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Duvody ke zpracovani této analyzy 1

» Hodnotici zprava k vysledkum kontrol vykonu
prenesené a samostatné pusobnosti svéfené organum
obci, kraju a hlavniho mésta Prahy za léta 2008 a 2009
(dale téz HZ 08/09), kterou vlada usnesenim vzala na
vedomi

= Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna
2010 €. 346/2010, bylo ukolem I1/2 ministru pro mistni
rozvoj ulozeno ,zpracovat ve spolupraci s krajskymi
urady a Magistratem hlavniho meésta Prahy analyzu
stavu na useku stavebniho radu a uzemniho planovani
a predlozit tuto analyzu viadé do 30. Cervna 2011
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Duvody ke zpracovani této analyzy 2

= nesoulad mezi vyhodnocenim MMR a upozornenim na
nedostatky verejnym ochrancem prav s prihlédnutim
K poCtu podani smérujicich do predmétne oblasti
zaznamenanym MV
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Podklady pro zpracovani analyzy

= analyzy krajskych uradu a Magistratu hl. m. Prahy

» dotazniky vyplnené krajskymi urady

» dotazniky vyplnené urady uzemniho planovani

= dotazniky vyplnene stavebnimi urady

" vefejne dostupna data (napr. pocet obci v ORP, pocet
platnych UPD atd.)

= 922 respondentim (13 KU, Magistrat hl. m. Prahy,
205 UUP, 703 SU)
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Zpracovani podkladu pro analyzu

= pracovni tym Ustavu Uzemniho rozvoje pod vedenim Ing.
arch. Zdenky Hladisové CSc. vyhodnotil dotazniky a
zpracoval analyzy kraju

= UUR wvypracoval kvalitni podklady za uUsek Gzemniho
planovani (bez uUzemniho rozhodovani) a za Uusek
uzemniho rozhodovani a stavebniho radu

= nekteré urady dotazniky nevyplinily nebo je vyplnily pouze
castecne nebo je zaslaly po terminu pro zpracovani

= to do urCité miry zkresluje udaje v analyze, ale zkresleni
neni tak podstatné, aby znehodnotilo analyzu jako celek
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Zamereni analyzy

* vyhodnoceni podminek pro vykon cCinnosti urady
= vyhodnoceni metodické Cinnosti
= vyhodnoceni kontrolni a dozorove Cinnosti
* vyhodnoceni Cinnosti
« stavebnich uradu

« ufadu uzemniho planovani (utvaru urfadu
ORP)
« krajskych uradu
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Podminky pro ¢innost uradu

= Z0Z

= vzdelani

" praxe

= platove tridy

= vybaveni uradu
« predpisy
« katastr
e SW pro GIS
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Vzdélani pracovniki KU
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Programové vybaveni UUP

= vSechny urady maji pfistup k pravnim predpisum
v elektronicke podobe, prevazne se jedna o
program ASPI.

» vSechny urady maji pristup k informacim katastru
nemovitosti.

= pouze vétdina UUP ma programové vybaveni pro
zpracovani GIS informaci o uzemi.

= na UUP prevazuji GIS programy nad programy
typu CAD.
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Metodicka pomoc dle KU a UUP

= 7z podkladu pro analyzu vyplyva, ze prevazuje
oboustranna spokojenost mezi UUP a KU
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Kontrolni a dozorova éinnost KU

1. kontrolni ¢innost

« 7z podkladu pro analyzu vyplyva, ze
nedostatky zjistené KU nejsou zavazne a ze
nebyla ukladana napravna opatreni

« zjistene _nedostatky b,)(ly ve sledovanem
obdobi predevsim formalniho charakteru

2. vykon dozoru ve vecech uzemniho planovani
podle § 171 SZ

« z _podkladu_pro analyzu vyplyva, ze krajske
urad?/, | urady uzemniho planovani maji
probléem s uchopenim tohoto ustanoveni
stavebniho zakona
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Vykon uzemne planovaci cinnosti
Zjistovany nasledujici udaje

= pocet pracovnich uvazku - neboli kapacita uradu

= predpokladana poptavka po vykonech uradu -
z poétu obci s platnou UPD ve spravnim obvodu
uradu ORP a kraje,

= vykon ufadu - z prumérného poctu pofizovanych
UPD véetné jejich zmén
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Tabulky - 1
= 29 UUP s max. 1 pracovnim uvazkem
Kraj pocet ORP

Pardubicky kraj

Kraj Vysocina
Stredocesky kraj
Moravskoslezsky kraj
Plzensky kraj
Ustecky kraj
Jihocesky kraj
Jihomoravsky kraj
Zlinsky kraj

tab. 3.4.1/1
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Tabulky - 2

= 22 UUP s vice nez 1 a max. 2 ivazky a soucasné s 12 a
vice obcemi s vydanou UPD na 1 pracovnika UUP

Kraj pocet ORP
StredocCesky kraj 6

Kraj Vysocina
JihocCesky kraj
Pardubicky kraj
Plzensky kraj
Kralovéhradecky kraj
Ustecky kraj
Jihomoravsky kraj

tab. 3.4.1/2
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Kartogram Primérny poc¢et pracovnich uvazkl urednich
osob na uradech uzemniho planovani a stavebnich uradech

I Uzemi, kde na stavebnim urade pracuje maximalne 1 pracovnik
(72 ze 703 SU, tj. 10 % SU; 29 ze 183 doloZenych UUP tj. 16 %)

uzemi, kde na stavebnim uradé pracuje vice 1 — 2 pracovnici (150 ze
703 SU, tj. 21 % SU; 76 ze 183 doloZenych UUP, tj. 42% UUP)

Uzemi, kde na stavebnim Uradé pracuji vice jak dva pracovnici

[ ]Osvédceny efektivni a uZivatelsky pfiznivy je vykon cinnosti ufadu uzemniho
planovani a stavebniho uradu alespon 3 pracovnimi Uvazky s odpovidajici
velikosti spravniho Uzemi

*znalost mistnich podminek (rozhodovani neni ,,od zeleného stolu®)
ezastupitelnost
estabilita



A MINISTERSTVO
é - PRO MISTNi
ROzvOJ CR

Primérny pocet pracovnich uvazki ufednich osob na stavebnich ufadech (sledované obdobi 2008-2010)
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Priamérny pocet pracovnikl na uradech uzemniho planovani ORP
(sledované obdobi 2008- 2010)

Legenda:

poéet pracovniki
|:| nevyplnéno
o -0
[ 11-20
[ 21-440
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B pocet pracovniki je do 1
pracovnika vcetné

@ pocet pracovniki je vétsi jak 1
a mensi nebo roven 2

@ pocet pracovniki je vétsi nez 2

16%0

vyjadreno v absolutnich Cislech
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Graf ORP
ORP sefazeny podle pocétu obci v ORP
potencialni odbératelé sluzeb Gfadt tzemniho planovani (UUP) - |

pocet obyvatel v jednotlivych ORP

poéet obci v ORP; porovnany s pramérem CR, ktery &ini 30,49
obci v ORP

vymeéra ORP v desitkach km; porovnana s republikovym
primérem CR, ktery ¢ini 38,3 desitek km?

poéet pracovnikii UUP na ORP; porovnany s primérem CR, ktery
¢ini 2,78 pracovniku na ORP

pocet dokumentaci na pracovnika UUP; porovnany s primérem
CR, ktery €inni 7,4 dokumentaci




L —
e
f
70 idl
98
b
Tanvald
Otrokovice
a6
544
58
331 B
iove Mésto nad Metuji
14| S0 yn nad Vitavou
3129 6| P
= 1
0 11 a2,
T | sl
u sl 2
1 1o (K2
B
i5 3
o i s 2
764 15
0
P i5
15 2
20,0
15
s o [
0 18
x
S
5 5 -
B
: 3 24 s H
52 s8> 2
% ] 207 24 2
s 28, 2 ralupy nad Vitavou
5 = > orSaveit Tyn
2 616 s 59 jodonin
3 3 = 1 2 rydiant
2 8 58,3 | =—TTrr i sha Feciav
& 5
o ©
B =
Bl
3
= = E 55
T o .
ERS £
s 8
g8 3
£ & o 52,9 s
B3 \
= E R )y —
S > 8 8
Bl © o
Fcc 0 o
5 0 > >
e s £ £ 1210 s
o g R
8 ERE af2
L EEN
e 3Saa 1 —
_ _ _ _ b 44
53
820
1092 s
184
S5
~ s4s B O Tachov
i 336 = o
S isms - 2 z
g 1 ﬂ o 2
Iy 2
g 99,1 [ = ]
< 789 0
R E
]
] 648 Y
i 5 0
a £ 329 p
$.8: o 3
3 1130 X
8¢ e by 0| <3
W E 23 67 : o €01 T [ S naa ss
= 5 8 = X vetla nad Sazavou
Senz s 47— 3 3 Rychnov nad Knéfnou
2 ] 160 2] [ Lovosice
w 9 s g 32, = 3
% >2a 3 E 3 160 2
H S is0
s 80¢ % 804 P =
£ © o 5o nr <
=3 m 28 E 857 3% i
= E 83 ———— A
§ga3zia om R P
2 & x & o 109,8 rm
266606 -
e - -
B T T T .
2 57 190 2
BEEEE =
=S 2 2 5
gz b dl
g 0 58
1018 o Lot
’ H%ll o 64 AH!
2 4
2 £ 120 AV mn
6,1 1, 4
13 3
840 10 2
— — 0
206 o
o , - = p
4 [y
V e 157 2 loravské Budéjovice
3 = — 2 3 nad Sazavou
— p lasim
| s T herské Hradists
= o 19,2 : @ - pE ladno.
0 eV I
) e ”
e~V ]
("2} 0|
18] — h
\— 252 g
= 5 3
0 = 10 €
W 53 (= o, D |«
> o | 3
— 834 randys nad Labem-Stars Boleslav
- 5 Tisnov
ZON s — N
— g e
oc 78, s
M 27 R~ 3
5 3
o oc /AN
P
94| |4
1533 Bk
45,1 a 1
r — =i
2B 10 Am a
i 13, - P
1207 et
T t t
=3 =3 =3 =3 =t =3 =3 = = =3 =3 = =3 =3 = =3
=) o =) =) o =) o o =) o =) Iy =) =) o =)
© n < @ S = S = @ ~ © n < & 5] ]
= - B = = - =




ROZVOJ CR

MINISTERSTVO

=
[
L2
=
o
oc
a.

=2 e = < =2 < =2 < =2
=) ) =) o o ) o o o e
fre) ~ < ™ 132} 3N « = — 1)
L L L L L L L L
440
3,0
35" 448
2,
7.0
3
9
4,0 4
%o 6
10
HOH, n
11PN
11
1 2 4
1 6
1
6,0
4
i 3
2 1
17,0 1.
14 1D,
14
B
twm 2,
[L5
[L5
(<)) 1 8
~ 1 10
— t
1 ! 2
1§ 1
P 1 4
= & =
0 41 1,0
= o ¢
= < g
_“ _“ 1 5
- o mcm 2.0
< 1= 20
= g 3.
=
3 5
£ g ;
- 2
9 =
g £
=
o 3 2
< T S &
o = = =4
(9p] 2] = O
m s 2 3
= > B ]
- < S
2 3 s 3
< > =
© = & o =
= = = =
> 2 = = =
N om— 5] < =
<9 (=] o— = o
2 = SR
=} (=7 - @ 1o
53y - & &
= g 53 |73
bl >
a & © 8 o 2
¥ > = T =5
N Iy N Iy
0 0 2 g 28 =
[ (9 = =
o ) < >0 SA)
E £ SHNEEECENE
o= o= }Y>1 o= > o=
= = S = S =
A A A A A A
86
93
98
111
\HDD
o o
= =
o o
I S
— —

Qhrmsdort .
Erensiit pod Radhostém
Kras|

ice

Mésto nad Metuji
n nad Vitavou

ralupy nad Vitavou

dor3ovaky Tyn
o

Konice
Jifemnice

ad Sizavou
nad Kn&nou

Moravski Trebovi
Décin

d Pernitejnem
Myto
e

Karlovy Vary
Gpava

Lo

Ko
Bt
Prachatice
Kralovice

Miadi Boleslav
Znojmo



ROZVOJ CR

MINISTERSTVO
PRO MISTNI

%
t dokumentac

7

/4

uzeml v

v

M Obslouzenost

ORP

4

1V

€leny poctem obc

kna ORP d

1Zaro

4

v

o]

prumérny poce

13%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

96
o

0
100¢ \@ o7

100%

ey~

i e

L

0% C L D000 —

100%

100%

10098

100%

0,
100 \@ o7

100%
100%
o

9
S

97%

100%

97—

100%
100928

100%
97%

0801 —

97%6

106% —

100%

102%

80%

27% O ——

3rio 22%

2%

o
c
>

1,200

1,100

0,900
0,800
0,700
0,600

=_g
mo<_nm

g
mﬁu {50
SRty
i :m%_i

Zmﬁ nal 1SOU
M——-. =Nm u

0V

-‘—-— C

stravici

e
St
rlova .
aryiga
=w nrn
I:
o S rebovi
.mm= _nm.mﬂen Radho3tém
i
wws-_.: M.ﬁsﬂnn—:ﬁ.mi
fl

C: oV
o _m_—mm ice
Met
AL

»q_ Em% Azné

ik ecvou
«nﬁ.ﬁem %en Hostynem
el

w« Ji¢in

c<_$

[avkov u
.”m aw\w@m%gnmé:

nin

mu =wn3eqw<o=
cdltdny

n %%%:EEEW&
stelec nad Orlici

0
sti nad Labem
Y

X nad Oslavou
2

m—‘ {3
SR 0v6 nad Labem

_._\ _
.q= £

i nad S,

VOSICe

Roudni d Labem
..;;w% L
avs| ovi

rumlov

.<u :5& w.m Pernstejnem

mer
& 1_<<.Qm~<

2 qe%wa
Sfrakonice
Rafiv,
(3 mov
ogkovice
Fibr
stejov
n
ey
Mwmm hudgjovice
gn%.ﬁ.e&

ounil

M _m_w_;.m Boleslav



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzvVOJ CR

<
Graf ORP

= pocet vydanych platnych UPD kopiruje p¥iblizné pocet obci
— tyto obce nejspis budou porizovat novy uzemni plan do
roku 2015

= npékteré UUP nepofizuji dokumentaci v rozsahu svych
moznosti;

= npékteré UUP pofizuji nepfimérené mnozstvi dokumentaci
* muze byt Spatné vyplnéno;
* nezajem samosprav o ¢innost UUP;
*  mize se jednat o mimoradné schopny UUP;

* mize se jednat o UUP, které pro nedostatek kapacity
porizuje dokumentaci extrémné dlouho
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zatizeni pracovnikii KU povéfenych vykonem tzemné
planovacich ¢innosti

poéet platné UPD na jednoho pracovnika KU

poéet porizovanych UPD na jednoho pracovnika KU

poéet obci na jednoho pracovnika KU

poéet ORP (UUP) na pracovnika KU

. jako podstatné hledis'ko - pocdet porizované UPD na Uzemi kraje, vztazeny
k poctu pracovnikﬁ KU ] ]
. priamér CR je 33,25 pofizované UPD/pracovnik KU

. pramér prekracuji kraje Stredocesky — 178 %, Jihomoravsky — 165 %,
Pardubicky — 134 %, Vysoc¢ina — 128 % a Kralovéhradecky — 118 %

. tyto kraje maji také nejvice UUP s 1 a méné pracovnim uvazkem - 15
z celkovych 29 UUP, tj. 52 %

. tyto kraje maji souéasné UUP s relativné vysokou poptavkou po vykonech

UUP 13 z celkem 22 UUP, tj. 60 %
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ORP serazeny podle pocétu obci v ORP
potencialni odbératelé sluzeb Gfadt tzemniho planovani (UUP) - |

pocet obyvatel v jednotlivych ORP

poéet pofizovanych UPD na jednoho pracovnika KU
poéet obci na jednoho pracovnika KU

poéet ORP (UUP) na pracovnika KU

poéet dokumentaci na pracovnika UUP; porovnany s primérem CR, ktery éinni 7,4 dokumentaci

z grafu je zfejmé

. poéet pracovnikt UUP neni prizpiisobovan poétu obci v ORP

. poéet pracovniktt UUP neni prizptisobovan poétu obci v ORP plo$né velikosti ORP

. pocet pracovnikii UUP i v nejvétsich ORP &ini cca 2 pracovniky, ktefi nemohou obslouzit
kvalitné dané uzemi

. dle odborného odhadu jeden pracovnik je schopen pofidit za rok cca 12 dokumentaci
v pfipadé, ze v procesu pofizovani neni pfilis mnoho namitek

. velka mésta (napf. Brno, Ostrava, Liberec) maji velky poéet pracovnikii UUP — coz miize

mit nékolik vysvétleni
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M Pocet platné UPD na jednoho pracovnika KU
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130,00 - M Poéet poFizovanych UPD za primérny rok na jednoho pracovnika KU

B Pocet obci na jednoho pracovnika KU
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Pirezkumna éinnost KU sledované obdobi

 ve sledovaném obdobi bylo mozno podat podnét
kK prezkumu cca 4720 OOP/UUP

« KU v obdobi 2008-2010 obdrzely celkem 127 podnétt
k prezkumu OOP/UPD

+ vztazeno pouze k UPD, podnéty k piezkumu byly
uplatneny proti 2,7 % vydanych OO

* nejvice podnétl k prezkumu bylo podano v
Jihnomoravskem kraji - 32
Moravskoslezskem kraji - 25

JinoCeském kraji - 21

StredoCeskem kraji - 18

souvisi s poctem obyvatel krajského mésta
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Prezkumy provadené Nejvyssim
spravnim soudem:
Celkem 74 zalob ve sledovaném

obdobi 2008 - 2010
10 8 B Odmitnuto

N m Zamitnuto

= Vyhovéno zcela

Vyhovéno castecné
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Prezkumy provadené Nejvyssim
spravnim soudem:
Celkem 74 zalob ve sledovaném

obdobi 2008 - 2010
14%\ 11% B Odmitnuto

m Zamitnuto

= Vyhovéno zcela

Vyhovéno castecné

28%
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Zaver - 1

= usek uzemniho planovani a stavebniho radu nelze
posuzovat izolované bez porovnani s ostatnimi
useky statni spravy

= stanoviska a vyjadreni LSOU subsumovana {.
zapracovana do spravnich aktu vydavanych na
useku uzemniho planovani a stavebniho radu

= kvalita vykonu_ dotCenych organu zasadnim
zpusobem ovliviuje kvalitu vykonu statni spravy
na useku uUzemniho planovani, uzemniho
rozhodovani a stavebniho radu
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Zaver - 2
" osvedceny efektivni a uzivatelsky priznivy vykon
cinnosti UUP, SU pri alespon 3 pracovnich mistech
= umoznuje udrzovat

» potfebnou aktualni znalost pracovniku o
podminkach spravniho obvodu,

* poskytovat vstricnou sluzbu a soucasne to
« garantuje potrebnou zastupitelnost

" krajne problematicka (alarmujici) situace cinnosti
UUP / SU vykonava pouze 1 pracovnik
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Zaver - 3

= problematickd mozZnost kontrolnich organt (KU) u&inné
ovlivhovat podminky pro Cinnost uradu obci (pocty a kvalitu
pracovniku),

= zprehlednit Cerpani prispevku na preneseny vykon statni
spravy pro dany ucel,

= proverit dosavadni  systém = poskytovani  prispevku
samospravam pro dany vykon statni spravy

« na tomto ukolu zacalo pracovat MF, které ve spolupraci
s ostatnimi ministerstvy a kraji tuto oblast mapuje.
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Zaver - 4

= prijme kroky k zpracovani koncepce optimalniho
usporadani verejné spravy

= periodicky sledovat vykon jednotlivych agend
verejné spravy vcetné vycisleni prijmu a vydaju na
tento vykon - v souladu s usnesenim viady c€. 559
ze dne 20. Cervence 2011 (o Zakladnim ramci pro
Koncepci dokonceni reformy verejne spravy)



