CESTY UZEMNIHO ROZVOJE

Ndsledujict text je podrobnéjsim rozvedenim referdtu predneseného v ramci bloku ,, Trendy urbanizace evropského prostoru* 3. kon-
ference TVAR NASI ZEME — KRAJINA DOMOVA, jejims tématem byla ,, Ceskd krajina v Evropské Unii*“.

uvob

Promény tzemi Ceské republiky

a rozvoj jeho hodnot se dé&ji v souvislos-
tech a v rdmci Gzemi Evropy, pfimo nebo
zprosttedkované se projevuji trendy
a uplatiiuji cile, vyjadrené v fadé¢ mezi-
ndrodnich dokumentl (dostupné na adre-
se www.mmr.cz a www.uniserver.cz/
visionplanet). Vyznamné jsou predevsim:
* EVROPSKE PERSPEKTIVY UZEM-
NIHO ROZVOJE - smérem k vyvéie-
nému a trvale udrZitelnému rozvoji
izemi EU (pfijato v Postupimi ministry
15 zemi EU, ktef{ zodpovidajf za Gzemn{
pldnovéni, kvéten 1999); pro tento doku-
ment se vZila zkratka jeho pojmenovéni
v anglictiné — ESDP (European Spatial
Development Perspective),
VISION PLANET - strategie pro inte-
grovany dzemni rozvoj stfedni Evro-
py, Podunaji, Jadranu a jihovychodni
Evropy, zpracovany v rdmci programu
EU Interreg II C (pfijato projektovym
panelem spolupracujicich zem{ ve Vidni,
leden 2000),
RIDICI PRINCIPY TRVALE UDR-
ZITELNEHO ROZVOJE EVROP-
SKEHO KONTINENTU (piijato na
12. zasedéni Evropské konference minis-
tr zodpovédnych za dzemni pldnovéni
/CEMAT/ zemi Rady Evropy v Hanno-
veru, z4t1 2000), (déle v textu jen Ridici
principy),
LUBLANSKA DEKLARACE O U-
ZEMNI DIMENZI UDRZITELNE-
HO ROZVOJE (pfijato na 13. zasedani
CEMAT v Lublani, zaii 2003); Gcelem
této deklarace je zejména provadéni
LRidicich principa*.

Obsah téchto dokumenti je vysledkem
intenzivnich diskusi a ndro¢ného hleddni
shody zdcastnénych partnerl. Nejkonkrét-

zujici na ESDP, zahrnujici tzemi 13 evrop-
skych zemfi a ¢4st tizemi péti dalSich. V do-
bé zpracovéni byly 4 zemé cleny EU (Itdlie,
Némecko, Rakousko, Recko). Pro tento
prostor se piipravuje v rdmci programu EU
Interreg III B projekt ,,Planet Cense®.
Terminologie pouZivand zejména
v dokumentech EU, jejich vyklad a pocho-
peni v souvislostech naSeho uzemniho

pldnovéni vyZaduje vyznamové ,ptetlu-
moceni“. Jednotlivé ndrodni Gpravy Gzem-
niho pldnovéni c¢lenskych zemi se n€kdy
v pouZitf urcitych termind shoduji, pfi tom
jim vSak pfifazuji i znacné odliSny
vyznam, na druhé strané fada v prekladu
odliSnych terminii znamend prakticky
totéZ. Pro pochopeni rozdild a shod
v lGzemnim pldnovédni jednotlivych zemi
Evropy je prosty preklad nepouZitelny
a zpusobuje zmateni pojmi. Napiiklad
pteklad ,,spatial planning“ jako ,,prosto-
rové pldnovdni“ s vykladem, Ze se jedna
o0 jiny systém neZ je Gzemni pldnovéni
v Ceské republice, neodpovidé skutecnos-
ti. Znacné se v jednotlivych zemi také lisi
feSeni problematiky dzemniho rozvoje
ndstroji Gzemntho pldnovdni a ndstroji
regiondlni politiky, jejich vazby a uplatné-
ni na ndrodni, regiondlni a obecni trovni.
Z tohoto divodu bylo Evropskou komisi
zpracovano a vyddno ,, Kompendium
Evropské unie o systémech, politikach
a zasadach dzemniho pldnovani* (The
EU compendium of spatial planning sys-
tems and policies), poskytujici srovndvaci
prehled planovacich systémi 15 ¢lenskych
stath EU. Tato publikace byla rovnéZ cen-
nym zdrojem ndmétd pii piipravé nového
stavebniho zdkona. V roce 2000 byla
vydina Ustavem tzemniho rozvoje ve
spoluprici s odborem tzemniho pldnovéni
Ministerstva pro mistni rozvoj a je dostup-
nd na adrese http://www.uur.cz/images/
publikace/infomat/PDF/Kompendium.pdf .

KaZzdy z uvedenych dokumenti byl
zpracovavan s cilem vytvofit text s vyva-
Zenym dirazem na nejduleZitéjsi témata
tizemniho rozvoje a uplatiiovat je v ¢len-
skych zemich af jiz EU nebo Rady Evro-
py-

Ucelem nésledujictho textu je poskyt-
nou stru¢ny orienta¢ni piehled spolecnych
témat uvedenych dokumentti ve vazbé na
tizemni planovani v Ceské republice, jak
jsou tato témata zohlednéna v navrhova-
ném stavebnim zdkong. V kazdém piipadé
je vhodné a inspirujici sezndmit se s vlast-
nimi dokumenty.

UDRZITELNY ROZVOJ

VSechny uvedené dokumenty uvadéji
shodny cil — politickou, socidlni a hospo-
darskou soudrznost izemi Evropy, obsa-
huji konstatovani, Ze socidlni soudrZnost
Evropy musi byt doprovdzena politikou
udrZzitelného rozvoje. UdrZitelny rozvoj je
klicovym terminem zmifiovanym ve vSech
dokumentech. Je chdpén nejen jako ekolo-
gicky zdravy hospodéisky rozvoj, ale jako
potieba uvést v tizemi do souladu spole-
censké a hospodarské ndroky na tzemi
s ekologickou a kulturni funkci dané
oblasti zpisobem, ktery pfispivd k udrzi-
telnému a celkové vyvdZenému rozvoji
tzemi. Termin ,,sustainability®, pteklada-
ny jako ,udrzitelny rozvoj*, diive téZ jako
wtrvale udrZitelny rozvoj“, se pravdépo-
dobné poprvé objevil v Casopise ,,The
Ecologist* v roce 1972, od té doby probé-
hla fada diskusi o jeho vykladu. Strucny
prehled poskytuji publikace ,,Principy udr-
zitelného rozvoje (Ustav tizemniho rozvo-
je - UUR Brno 2000) a ,,UdrZitelny roz-
voj tzemi (UUR a MMR, Brno 2002).
V nich je mimo jiné uvedeno, Ze doku-
menty mezindrodnich organizaci, napf.
EU, Rady Evropy, OECD, OSN, WTO)
shodné definuji udrZitelny rozvoj jako
vyvédzeny rozvoj socidlni, ekonomicky
a environmentdlni, ktery uspokojuje sou-
Casné potfeby obyvatel, aniZ ohrozi potre-
by budoucich generaci. Evropsky parla-
ment v roce 2000 definuje udrzitelny roz-
voj takto: ,, UdrZitelny rozvoj znamend
zlepSovdni Zivotni tirovné a blahobytu lidf
v mezich kapacity ekosystémii pri zacho-
vdni prirodnich hodnot a biologické roz-
manitosti pro soucasné a pristi genera-
ce.“. Podstatny je diraz kladeny na vzd-
jemnou souvislost vSech tif hledisek udrzi-
telného rozvoje, na sledovéni jejich dlou-
hodobé vyvdzeného vztahu. Tento poZa-
davek je vystizn€ vyjadien napt. v ¢lanku
(20) ESDP:

(20) Posileni strukturdlné slabych
oblasti Evropské unie a zlepSeni Zivotnich
a pracovnich podminek bez ohledu na
stdtni hranice v oblastech s riiznou virovni
rozvoje predstavuje obrovsky iikol. Cile
rozvoje, rovnovdhy a ochrany je nutno
navzdjem sladit. Politika zamérend pouze
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na rovaovdhu by vedla k oslabeni ekono-
micky silnéjsich regionii a soucasné ke
zvySeni zdvislosti méné preferovanych
oblasti. Rozvoj sdm o sobé by napomdhal
zvySovdni regiondlnich rozdilii. Nadmérny
diiraz na ochranu ¢i zachovdni tizemnich
struktur na druhé strané s sebou nese rizi-
ko stagnace, nebot miiZe zpomalit moder-
nizacni trendy. Diiraz kladeny na jednotli-
Vvé cile v souladu s jejich vzdjemnymi sou-
vislostmi podle mistnich podminek pred-
stavuje jediny moZny zpiisob dosaZent
vyvdZeného a trvale udrZitelného rozvoje
v Evropské unii.

UdrZitelny rozvoj neni v téchto doku-
mentech pouZivdn jako argument pro
omezovani kvality Zivota, pro omezovani
rozvoje, ale jako divod pro uvazovani/jed-
ndni/rozhodovéni o problémech, podné-
tech i dusledcich zmén v dzemi v souhrn-
nych souvislostech tizemnich, oborovych,
tematickych i spravnich.

TEMATA UZEMNiIiHO ROZVOJE

RIDICI PRINCIPY zdiiraziiuji, Ze pro
udrZitelny rozvoj evropského kontinentu,
pro udrZeni ekonomické pozice Evropy je
vyznamnad $irokd $kdla jejich kultur a kra-
jin. Z tohoto hlediska je pro rozvoj Evropy
velkou moZnosti mezindrodni turisticky
ruch.

Jednu z hnacich sil jednotného evrop-
ského trhu predstavuje soutéZ regiond,
mést i mistnich sprav o hospodarské Cin-
nosti, pracovni mista i infrastrukturu, coz
vyzaduje lepsi koordinaci a organizaci
spoluptisobeni odvétvovych politik. Souk-
romé investice jsou vnimdny jako hybnd
sila uzemniho rozvoje. Proto je zdi-
raziiovdn vyznam Gzemniho pldnovdani,
které soukromym investorim poskytuje
a garantuje perspektivni vyhledy rozvoje
tizemi a pfispivd v souladu s vefejnymi
z4jmy ke zvySovdani atraktivity obcfi a regi-
ont pro investory, pro turistiku a pfispivéa
k ekonomickému rozvoji zlepSovanim
stavu kulturniho a pfirodniho dédictvi.

V dokumentech se uvadi potieba nejen
ochrany zdédénych hodnot tzemi, ale
zéaroveti i respektu k potfebdm moderni
spolecnosti; nejednd se jen o ochranu
minulosti, ale i o dosaZeni harmonie odka-
zu tradic s tviréim piinosem moderni
architektury a urbanistického ndvrhu.

ESDP jsou dohodou o spole¢nych
cilech a koncepcich udrzitelného rozvoje
tzemi Evropské unie, ktery by mél sméto-

vat k dosaZeni ti{ zdkladnich cili evropské
politiky:
* ekonomicka a socidlni soudrznost;
* zachovéni a spravovéni pifrodnich zdro-
ju a kulturniho dédictvi;
* vyvéazenéjsi soutéZivost evropského tize-
mi.
V soucasné dobé probihaji diskuse
o tom, zda je z divodu rozsiteni EU potfe-
ba dokument ESDP aktualizovat. Rada
v ném obsaZenych doporuceni a cilii se
shoduje s dokumentem RIDICI PRINCI-
PY, které vSech 41 clenskych zemi Rady
Evropy v roce 2000 doporucilo jako za-
klad pro ndrodni tdzemni pldnovéni a pro
usmérfiovani izemniho rozvoje.
Evropské politiky s vlivem na dzemni
rozvoj jsou zejména:
* Politika spolecenstvi pro podporu sou-
téze;
* Transevropské sité (Trans European
Network — TEN);
mimo jiné se zde uvadi, Ze nejveétsi pro-
spéch budou mit mésta v blizkosti zastd-
vek vysokorychlostnich tratf;
Strukturélni fondy;
tcelem je kromé jiného predchdzet sou-
sttedéni socidlnich problému, ekologic-
kych $kod, zlo¢innosti a hospodérského
upadku do urcitych urbannich oblasti;
Spolena zemédélska politika (Com-
mon Agricultural Policy - CAP);
zmitiovany jsou otevieni konkurenci
svétového trhu, zvySeni tlaku na vyssi
intenzitu vyroby ve vhodnych regionech,
zvySovani produktivity zemédélstvi,
intenzifikace, koncentrace a specializace
zemédelské vyroby, ponechdvani pudy
ladem, zavislost zeméd€lstvi a venkova,
diverzifikace zemédélstvi (kvalitni pro-
dukty, zemédélska turistika, projekty
spojené s Zivotnim prostfedim);
Politika v oblasti Zivotniho prostiedi;
NATURA 2000, hodnoceni ekologic-
kych dopadut velkych projektt, ochrana
zZivotniho prostiedi, vyznamny vliv pfi
vzniku nebo pfemistovani podnikd;
* Vyzkum, technika a vyvoj (Research,
Technology and Development - RTD);
* Pujcky evropské investi¢ni banky.
Evropské politiky, zejména struktural-
ni, ovliviluji moZnosti hospodarstvi i spo-
lecenstvi v uzemi, modifikuji jeho struktu-
ru, méni charakter vyuZiti Gzem{ a tim
i volné krajiny. Vzhledem k rozdilnym
vlastnostem jednotlivych regioni a vlivu
jednotlivych politik EU na né, je zapotiebi
volit specifické postupy a opatieni Gzem-
niho rozvoje. ESDP proto nabizi ,,Politic-

ké cile a varianty pro tizemi EU“ (Cdst
A kap.3.), jejichZz uplatnéni umoZiuje
zohlednit nasledujici Smérnice izemniho
rozvoje pro tzemi EU (pozn.: text je
doplnén vybérem tematicky shodnych
pasdzi z dokumentu RIDICI PRINCIPY):
1. polycentrickd a vyvdZena evropska
sidelni struktura; jeji vytvoreni a posi-
leni partnerstvi mezi urbannimi a ven-
kovskymi oblastmi s tim, Ze vyvaZeny
rozvoj uzemi zlepSuje jeho konkurence-
schopnost;

* spolupréce a vzdjemné dopliiovani se
mést a regiontl diky jejich specializaci
na poskytované sluzby,

* hlediska udrZitelného rozvoj mést:

a. koncepce ,. kompaktniho mésta“ -
kontrola jeho rozSifovani, fizeni
expanze urbanizovanych oblasti,
omezovani suburbanizacnich tren-
di poskytovdnim stavebnich po-
zemku ve méstech a velkomeéstech,
aktivace proluk a pouZivani prosto-
rové Udspornych metod vystavby,
rozvoj stavebnich pozemku v bliz-
kosti ddlni¢nich uzlt a kiiZovatek,
podpora vnitintho urbanistického
rozvoje, zvysovani kvality Zivot-
nich podminek a bydleni v urbani-
zovanych oblastech, coZ znamend
ochranu existujicich ekosystému
a tvorbu novych zelenych ploch
a biotopd,

b. udrZovat a vytvaret smési aktivit
a socidlnich skupin uvnitf urbanis-
tickych struktur, zejména ve vel-
koméstech predchdzet vylouceni
socidlnich skupin z méstského spo-
lecenstvi, predchdzet dbytku urban-
nich funkci regeneraci zanedba-
nych tzemi,

c. moudré hospodareni se zdroji mést-
skych ekosystéml hlavné s ohle-
dem na oteviené a zelené prostory,
vodu, energii a odpady,

d. rozvijet efektivni a zdroven ekolo-
gicky piiznivou nabidku rdznych
druhti vefejné dopravy, kterd by pfi-
spivala k udrZzitelné mobilité,

e. ochrana a zlepSovani stavu kulturni-
ho a pfirodniho dédictvi,

e riznorodost hospoddtské zdkladny ve

méstech,

o funkéni celek mésta a venkova, pod-
pora mésta ve venkovskych regionech
jako ohniska jejich rozvoje, diverzifi-
kace venkovského zameéstnani, v sou-
kromém sektoru podporovat rozvoj
predevsim zpracovatelského primys-
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lu a dalsich podnétu pro vznik pracov-
nich piileZitosti,

o vytvdfet pldnovaci struktury ptekond-
vajici hranice kompetenci mistnich
orgdnii, napomdhajici koordinaci
tizemniho pldnovéni a provddéni jed-
notlivych opatieni.

. integrované koncepce dopravy a ko-
munikaci; dosaZeni parity v piistupu
k infrastruktufe a poznatkiim, nejvétsi
tsilf vénovat zlepSovani a rozvoji infra-
struktury. V Ridicich principech je kla-
den velky diraz na urychlené dokonce-
ni panevropské dopravni sit¢ a na zlep-
Seni dostupnosti regionti vybudovanim
vnitroregiondlnich spojeni. Je zdu-
raziiovdna potieba zajistit dostatecny
pfistup k infrastruktufe (dopravni
dostupnost, dostupnost sluzeb). RIDICT
PRINCIPY v kapitole V. ,,Opatieni
tzemniho rozvoje pro jednotlivé re-
giony v Evropé* ¢ésti 6. Eurokoridory
k tomu uvadi:

(61) Popudy dané mistnim a regio-
ndlnim ekonomikdm dopravnimi
investicemi do Eurokoridorii maji
velky vyznam ("regiondlni podné-
ty"). Z pohledu politiky lizemniho
rozvoje se neni moiné divat na
Eurokoridory jako na samostatné
prvky vSeobecné zajistujici do-
pravni infrastrukturu. Jejich inter-
akce se sidelni strukturou, regio-
ndlni ekonomikou, regiondlni do-
pravai siti a potfebami ochrany
Zivotniho prostiedi a krajiny musi
byt téZ brdny v potaz. Hlavni
dopravni projekty by tedy nemély
byt provddény bez zhodnoceni
Jejich primého i neprimého terito-
ridlniho dopadu. Ke sniZeni ja-
kychkoliv  negativnich dopadii
a zvyraznéni jejich pozitivniho
vlivu na mistni i regiondlni virovni
Je nezbytné realizovat konstrukcni
pldnovact opatieni. Takovd opat-
feni by méla zahrnovat hodnoce-
ni dopadu na Zivotni prostredi
a uzemi pro pldny, programy
a projekty, koordinaci regiondlni
a meziregiondlni infrastruktury,

vnitrozemské pristavy, mohou mit
vldstni viznam pro lizemni rozvoj.
Jejich vliv sahd za jejich bezpro-
stiedni okoli a dotykd se celého
regionu. Eurokoridory by mély byt
chdpany jako néco vic nez pouhé
dopravni koridory. V budoucnosti
je nutné brdt v iivahu interakce
mezi dopravnimi zarizenimi a roz-
vojem sidel se zdmérem integrovat
lizemni rozvoj a dopravni politiky.
Pokud budou komplexni pldny brdt
v tivahu vliv Eurokoridorit na
lizemni rozvoj, napr. na urbaniza-
ci, populaci a ekonomické trendy,
mohlo by to pfinést podstatnou
pridanou hodnotu do sféry socidl-
ni, ekonomické i Zivotniho prostie-

di.

3.rozvijeni a zachovani prirodniho

a kulturniho dédictvi prostfednictvim

moudré péce, prohlubovat identitu regi-

ond, udrZet ptirodni a kulturni mnoho-
tvarnost regiond a mést:

1. vhodnéji integrovat ochranu a spravu
ohroZenych oblasti do feSeni tizemni-
ho rozvoje v SirSich souvislostech
uzemi,

2. stejnou mérou zvazovat jak zachové-
ni pifrody, tak i zlepSeni Zivotnich
podminek obyvatel, hledat vyvdZend
feSeni ve spolupréci s obyvateli,

3. vypracovévat integrované strategie
tizemniho rozvoje chranénych oblas-
ti, vyvazujici ochranu i rozvoj na
zéklad€ hodnoceni tizemnich i ekolo-
gickych disledku za spoludcasti
dotcenych partnert,

4. ochrana jedine¢né origindlni kulturni
krajiny, vyjadfujici identitu tzemi,
jeho historii a tradice by neméla zne-
moziovat ekonomické vyuZiti nebo
mu nadmérné branit. V mnoha pfipa-
dech muZe byt dileZitéjsi dalsi roz-
voj nebo obnova krajiny nez zacho-
van{ stavajici situace,

5. v nékterych pifpadech miize upadat
venkovskd krajina pro nedostatek
lidskych zdsahi.

Obdobné Smérnicim uzemniho roz-

4. Hory,

5. Pobfezni a ostrovni regiony,

6. Eurokoridory,

7. Zaplavové roviny a zavodnéné louky,

8. Nadbytecné vojenské oblasti ,

9. Hrani¢ni regiony.

Kromé vybéru z &asti 2., 3., a 6. uve-
deném v predchézejicim textu je pro nase
podminky vyznamnd i ¢ast 1. Kulturni
krajiny:

(50) Politika tizemniho rozvoje miiZe pri-
spét k ochrané, hospodarent a zlepso-
vdni krajin prijimdnim urcitych opat-
feni, a to hlavné pokud jde o lepst
organizaci interakci mezi riiznymi
odvétvovymi politikami s ohledem na
Jejich teritoridlni dopad. Prislusnd
opatreni na poli ochrany krajiny
zahrnuji:

— integraci rozvoje krajiny do procesu
lizemntho pldnovdni stejné jako do
odvétvovych politik, jako jsou napr.
politiky se vztahem k ekonomii, ze-
médélstvi, infrastrukture a urba-
nistickému rozvoji, kulture, Zivotni-
mu prostredi a socidlnimu rozvoji,
které vSechny maji primy nebo ne-
primy vliv na rozvoj krajin;

— priizkum a vSeobecné hodnocent
krajin, analyzu jejich charakteristik,
ekosystémii a sil a tlakii, které je
pretvdreji; definici a vyuzivdni cilii
v oblasti kvality krajiny;

— implementaci integrovanych politik
zamétenych soucasné na ochranu,
hospodarent a pldnovdni krajin;

—ohled na rozvoj krajiny v rdmci
mezindrodnich programil;

— silnéjsi preshranicni, nadndrodni
a meziregiondlni spoluprdci na poli
rozvoje krajiny, vymeény zkusSenosti
a vyzkumnych projektii, zahrnujici
predevsim mistni a regiondlni orgd-
ny;

— posilovdni uvédomeéni lidi, soukro-
mych organizaci a teritoridlnich
orgdmit v oblasti hodnoty krajin,
Jejich ekonomického vyznamu, je-
Jich vyvoje a moznosti jejich ochra-
ny a zlepseni;

— silnéj$t integraci rozvoje krajiny do

voje pro uzemi EU uvedenym v ESDP
obsahuji RIDICI PRINCIPY kapitolu
V. ,,Opatieni izemniho rozvoje pro jed-
notlivé regiony v Evropé“, clenénou na
Casti:

1. Kulturn{ krajiny,

2. Urbanizované oblasti,

3. Venkovské oblasti,

Skolicich programii riznych discip-
lin; interdisciplindrni Skolici pro-
gramy.
Déle rovnéZ ¢éasti 7. Zaplavové roviny
a zavodnéné louky:
cl. (63):
... Mozny prispévek iizemniho pldnovdni
ke sniZovdni periodickych zdplav postihu-

pldnovdni krajiny ve velkém rozsa-
hu, zabezpeceni chrdnénych lizemi
nebo koncentraci silnic, Zeleznic
a splavnych vodnich cest do jedno-
ho koridoru.

(62) Hlavni dopravni uzly, jako ddlnic-
ni kriZovatky, dileZitd nddraZi,
stiediska naklddky, letist¢é nebo
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Jicich mnoho evropskych ricnich systémi

jesté stdle neni dostatecné rozpozndn.

V tomto kontextu je tieba zvaZovat tizemi

celého povodi dané reky. Takto by bylo

moZné sniZit ekonomické Skody.
(64) Konflikty mezi odlisnymi funkce-

mi zdplavovych rovin jsou hodnoceny

a redukovdny pomoci integrované politi-

ky tizemniho rozvoje. Ndsledujici prvky

maji obzvldstni diileZitost:

—ochrana zvldst zranitelnych ekosysté-
mit;

—udrZitelnéjsi hospodareni s vodnim
systémem v celém povodi, predevsim
s ohledem na mnoZstvi vody, které by
mélo byt ve vztahu k retenci, infiltraci
a propustnosti ficniho koryta hlavni
reky a jejich pritokii;

— integrace Tizeni vodniho systému pro
celé povodi do procesu iizemniho pld-
novdni na riiznych tirovnich;

— predchdzent zdplavdm podporou spolu-
prdce na integrovaném a udrZitelném
Fizeni preshranicnich a nadndrodnich
povodi;

— omezovdni expanze mést do oblasti
ekologicky cennych a oblasti s rizikem
zdplav;

—tvorba programii k ochrané malého
poctu prirodnich nebo prirodé blizkych
Ficnich toki, které v Evropé stdle jesté
existuji, predevsim v novych clenskych
stdtech.

Dokument VISION PLANET rovnéz
uvadi v kapitole II. ,,Zakladni tkoly
politiky izemniho rozvoje v oblasti VI-
SION* v ¢l.(18) ctyfi spolecné zékladni
cile uzemniho rozvoje:

1. Politika iizemniho rozvoje by mé-
la prispivat k efektivnéjsimu, dyna-
mictéjSimu a stdlému vSeobecnému
hospoddrskému a socidlnimu rozvoji
prostirednictvim zlepSovdni konku-
renceschopnosti lizemni struktury,
ekonomiky a infrastruktury (cilem
je konkurenceschopnost, efektivnost
a rust).

2. Politika vizemniho rozvoje by méla pri-
spivat k vyrovnanéjst strukture hospo-
ddrstvi a spolecnosti posilovdnim hos-
poddiské, socidlni a tizemni soudrZ-
nosti a podporovdnim oblasti potykaji-
cich se s problémy nizké virovné rozvo-
je nebo s obzvldsté obtiZnou struktu-
rdlni zménou (cilem je vyrovnany roz-
voj a soudrznost).

3. Politika tizemniho rozvoje by méla
prispivat k ochrané prirodniho a kul-

turntho dédictvi, trvalé udrZitelnosti
rozvoje, vyuZiti zdrojit a ochrané
Zivotniho prostiedi pro budouct gene-
race (cilem je ochrana Zivotniho pro-
stiedi a prirodniho a kulturniho
dédictvi).

4. Politika vizemniho rozvoje by méla pri-
spivat k tomu, aby se pohranicni oblas-
ti stavaly stdle vice prostupnéjsi inter-
akci a kontaktiim, aby se regiony
a mésta k sobé priblizovala pokud jde
0 casovou, hospoddriskou, socidlni
a psychologickou vzddlenost a aby resi-
la spolecné nebo propojené iikoly spo-
lecné a v duchu spoluprdce (cilem je
integrace).

Pro spolecnou perspektivu tzemniho
rozvoje je v kapitole I11. ,,Vyhled tizemni-
ho rozvoje* vymezeno pét oblasti ¢innos-
ti, pro kaZzdou z nich jsou uvddény dopo-
rucené postupy:

A Zlepsovéni izemni struktury
A.1 Refeni nariistajicich regionalnich
disparit
A.2 Stanoveni novych vztaht mezi
mésty a venkovem
A.3 Reseni problému odlehlosti
A.4 Diverzifikace regiondlnich hospo-
darskych struktur a mobilizace
endogennich zdroju
A.5 Zajistovani lepsiho pfistupu k in-
formacim a poznatkim ve vSech
oblastech.
B Formovani rozvoje sidel a mést
B.1 Priority v rozvoji systému osidleni
B.2 Transformace struktury mést
B.3 Méstské bydleni, finance a sluzby
ve méstech.
C Transformace venkovskych oblasti
D Rozvoj dopravy a spoju
E Ochrana Zivotniho prostfedi a sprdva
ptirodniho a kulturniho dédictvi
E.1 Ukoly ochrany Zivotniho prostiedi
E.2 Spréva piirodniho dédictvi
E.3 Sprava kulturntho dédictvi.

VISION PLANET v ¢lanku 183 napf.
také doporucuje: ,,pii zvdZeni omezenych
profesiondlnich, technickych a financnich
zdrojii a pro zajisteni jasného rozdélent
kompetenci by mél byt pocet sprdvnich
lirovni, oprdvnénych k lizemnimu pldnovd-
ni a pridélovdni zdrojii, prdvé tak jako
pocet a typ tizemnich pldnii, udrZen v limi-
tovaném poctu.

PROMITNUTI UVEDENYCH
TEMAT DO UZEMNIHO
PLANOVANi A USMERNOVANI
UZEMNIHO ROZVOJE

V CESKE REPUBLICE

Témata dzemniho rozvoje obsaZend
v uvedenych evropskych dokumentech
maji mnoho spoleéného, spolupraci na
jejich piipravé a jejich piijetim se Ceskd
republika zavdzala zohlediiovat je nejen
v Gzemnim pldnovéni, ale i v usmérilovéani
tizemniho rozvoje oborové specializova-
nymi dot¢enymi organy stdtni spravy.

Témata izemniho rozvoje jsou zohled-
néna i v ndvrhu stavebniho zdkona, ktery
vlada schvilila usnesenim ¢. 609 z 25.
kvétna 2005. Uplny text navrhu stavebni-
ho zdkona véetné¢ duvodové zprivy je
k dispozici na webovych strankdch MMR,
dale jsou pouze velice stru¢né a heslovité
uvedena nékterd vybrand témata:
* Udrzitelny rozvoj izemi — ndvrh staveb-
niho zdkona stanovuje, Ze cilem Gzemni-
ho pldnovéni je vytvaret predpoklady pro
udrZzitelny rozvoj tzemi; ikolem tdzem-
niho pldnovani je i vyhodnocovani vlivi
na udrZitelny rozvoj izemi. Tim se rozu-
mi vyhodnocovéni vlivu politiky Gzem-
niho rozvoje (vlddou schvalovany na-
stroj Gzemniho planovéani pofizovany
a aktualizovany v zdkonem stanovenych
terminech pro celé tzemi republiky
k feSeni dkolt tzemniho pldnovéni
v republikovych, preshrani¢nich a mezi-
néarodnich souvislostech), zdsad tizemni-
ho rozvoje (schvalované zastupitelstvem
kraje, porizované a aktualizované v za-
konem stanovenych terminech pro celé
tzemi kraje) nebo tzemniho plinu
(schvalovany zastupitelstvem obce, pofi-
zeni neni povinné, zdleZi na rozhodnuti
zastupitelstva obce) na vyvdZeny vztah
tizemnich podminek pro piiznivé Zivotni
prostiedi, pro hospodatsky rozvoj a pro
soudrZznost spolecenstvi obyvatel tizem;
Ochrana a rozvoj hodnot tzemi — tko-
lem tzemniho plinovani je rovnéZ ve
vefejném zdjmu chrénit a rozvijet piirod-
ni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty tGzemti,
véetné jeho urbanistického, architekto-
nického a archeologického dédictvi,
chrénit pritom krajinu jako podstatnou
slozku prostiedi Zivota obyvatel a zdklad
jejich totoZnosti (naplnéni pozadavku
vyplyvajictho z Evropské timluvy o kra-
jing);
* Trvalé, pravidelné a soustavné zjistovani

a vyhodnocovéni stavu tizemi a moZnos-
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ti jeho zmén — pro celé Gzemi republiky
budou potizovdny, pribézné aktualizo-
vany a kazdé dva roky na internetu zve-
fejiovany tzemné analytické podklady
(UAP). Vsechny obce s rozsitenou pi-
sobnosti je budou zpracovdvat pro sprav-
ni obvod v podrobnosti potiebné pro
pofizovani tzemnich a regulacnich pla-
nt, kraje je budou pofizovat v podrob-
nosti potfebné pro pofizovdni zdsad
tizemniho rozvoje. Soucdsti tizemné ana-
lytickych podkladd bude i rozbor udrZzi-
telného rozvoje tzemi (rozbor URU),
projednany zastupci vSech obci ve sprav-
nim obvodu obce s roz§ifenou pisobnos-
ti (rada obci pro udrZitelny rozvoj
tizemi). Toto projednané a dohodnuté
wsrovndvaci pozadi* umozni v SirSich
vzdjemnych souvislostech posuzovat
tizemni rozvoj jednotlivych obci, vyji-
dfeny jejich dzemnimi pldny, jejich vliv
na sousedni obce i na celek sprdvniho
tizemi obce s rozSifenou plsobnosti.
Rozbor URU tizemi kraje, projednany
zastupitelstvem kraje, obdobné umozni
posuzovat vzajemné souvislosti a vliv
tzemniho rozvoje jednotlivych tzemi
obci s roziifenou pisobnosti. UAP
budou poskytovat vefejnou spravou
garantované aktudlni prehledy o dzemi,
nezbytné pro kvalitn{ Gzemni rozhodovi-
ni, zpracovdni potfebné dokumentace
pro umisténi zdmért v tizemi i pro zpra-
covdni dokumentace pro posouzeni
jejich vlivii na Zivotni prostiedi;

* Kontrola expanze urbanizovanych
uzemi a jeho tcelné vyuZiti — stavebni
zékon definuje zastavéné a nezastavéné
uzemi. RozSifeni zastavéného uzemi
bude moZné pouze vymezenim zastavi-
telnych ploch v tdzemnim pldnu nebo
v zdsadach dzemniho rozvoje (u ploch
nadmistniho vyznamu), schvédlenych
v dohodé s dotéenymi orgdny. Tato
pravni dprava vylucuje dosavadni praxi
pouze na zdkladé tzemniho rozhodnuti
zvétSovat na Ukor krajiny zastavéného
uzemi bez komplexniho posouzeni
potebnych souvislosti v izemné pldno-
vaci dokumentaci. Uvnitf zastavéného
uzemi bude mozné provedeni vybra-
nych jednoduchych staveb pouze na
jejich ohldSeni, u ostatnich staveb na
zdkladé zjednoduseného tizemniho fize-
ni nebo izemniho souhlasu a ohldSeni
stavby (za podminky respektovani pii-
slusnych prdvnich ptedpisit). V nezasta-
véném uzemi bude moZné umistovat
v souladu s jeho charakterem stavby,
zafizeni, a jind opatfeni pouze pro
zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodar-
stvi, t€Zbu nerostl, pro ochranu piirody
a krajiny, pro vefejnou dopravni a tech-
nickou infrastrukturu, pro sniZovani
nebezpeci ekologickych a piirodnich
katastrof a pro odstraiiovani jejich du-
sledku, a ddle takova technickd opatfeni
a stavby, které zleps$i podminky vyuZiti
nezastavéného tzemfi pro tcely rekrea-
ce a cestovniho ruchu, naptiklad cyklis-

tické stezky, hygienickd zatizeni, ekolo-
gickd a informacn{ centra, stavby pro
zemédelstvi.

SHRNUTI

Névrh stavebniho zdkona vytvai{ nové
podminky pro ¢innost a spolupréci repub-
likové, krajské a obecni drovné vefejné
spravy pii usmérilovéani tzemniho rozvo-
je, uklada soustavné zpracovavani a aktu-
alizaci novych ndstrojii izemniho pldno-
vani pro uzemi republiky, kraji a obci
s roz§ifenou pisobnosti, fe¢eno v termino-
logii uvddénych evropskych dokumentl
,hdrodnich a regiondlnich politik 4zemni-
ho rozvoje®.

Nové ndstroje izemniho pldnovani
(zejména politika tzemniho rozvoje, z4-
sady dzemniho rozvoje a Gzemné ana-
lytické podklady) by mély umoZilovat
komplexné&jsi posuzovdni toho, zda a ja-
kym zpisobem je mozné uplatnit v pod-
minkdch naSeho tzemi témata Uzem-
niho rozvoje, vyplyvajici z evropskych
souvislosti, soucasné by mély posky-
tovat soustavnou izemn¢ pldnovaci ¢in-
nosti podloZené argumenty v dialogu
o zaméfeni politik EU s vlivem na
tzemi.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.
Odbor iizemniho pldnovdni MMR
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