SEMINAR ,VENKOV - JEHO PROMENY A UZEMNIi PLANOVANI“

Asociace pro urbanismus a vizemni pldnovdni CR usporddala v dubnu tohoto roku v Telc¢i dvoudenni semindi na téma ,,Venkov —
Jeho promény a vizemni pldnovdni“. Ndmét semindre se ukdzal byt pro odborniky velmi pritaZlivy a vzhledem k omezené kapacité kon-
gresového centra, kde se semindr konal, museli byt nékteri zdjemci i odmitnuti.

Venkov prosel a soustavné prochdzi
velkymi zménami. Venkovsky prostor,
zejména venkovskou krajinu, vzdy utvérely
hlavné hospodarské ¢innosti jako zemédél-
stvi, lesni hospodarstvi, rybnikéfstvi, t€Zba
apod. Kdysi vSechny tyto ¢innosti byly vza-
jemné propojené a zajistovaly obZivu pro
vyznamnou ¢4st obyvatel venkova. S indu-
strializaci a rozvojem dopravy postupné
klesal pocet pracovnich mist v téchto hos-
podatskych odvétvich a po poslednich spo-
leCenskych preménach si musela znacnd
¢ést venkovského obyvatelstva najit praci
v jinych odvétvich. Proto potfeba vytvaret
novd pracovni mista na venkové roste.
Zacaly se rozvijet podminky pro Cinnosti
jako turisticky ruch, rekreace nebo pro nové
vyroby. Koordinace vSech ¢innost{ v izemi
piislusi izemnimu planu, je vSak nutné pfi-
znat, 7e se tento kol zatim nedari dostatec-
né napliiovat. Urbdnn{ a suburbdnni prosto-
ry po kusech ukrajuji z venkovské krajiny
a Uzemni pldnovani a udrZitelny rozvoj
venkova se staly dulezitymi tématy. Dub-
novy semindf v Tel¢i se pokousel hledat
feSeni alesponi nékterych problémul.

Semindf zahdjil predseda Asociace pro
urbanismus a tzemni pldnovani CR Jan
Muzik, dcastniky pfivitali starosta hostitel-

ského mésta Tel¢ Roman Fabes, Josef Plu-
car, feditel Univerzitniho centra Tel¢, které
Ucastnikim poskytlo krdsné prostory,
a Miroslav Tuma, garant seminafe. Program
semindfe byl ¢lenén na tfi tematické bloky.

Prvni blok s ndzvem ,,Rdmcova profes-
ni vychodiska®“ oteviela Véra Majerovad
piispévkem ,,Venkov o¢ima sociologa“.
Ikdyz socidln{ analyzy venkovského obyva-
telstva nejsou prili§ pocetné, autorka na z4-
klad¢ dostupnych zdroji v kratkosti cha-
rakterizovala socidlni vyvoj obyvatelstva
venkova od obdobi pred 1. pozemkovou re-
formou po soucasnost. Upozornila, Ze oby-
vatelé venkova byvali siln€ socidlné diferen-
covani, poprvé ke zmenSeni rozdilti doslo az
pfi 1. pozemkové reformé. Jiz v mezivalec-
ném obdobi zaCalo na venkové miSeni kla-
sického, zejména zeméd€lského hospodare-
ni s modernim podnikdnim a v této dob€ se
zde zacal pomalu menit také Zivotn{ styl.

Hlavni tézisté prispévku vsak bylo pre-
devsim ve shrnuti poznatki o spolecen-
ském vyvoji na venkové po roce 1989,
véetné spoleCenskych dusledki transfor-
mace ekonomiky. Autorka piispévku upo-
zornila, Ze po rozpadu JZD byly byvalé
socidlni sit¢ vesmés transformovany do
siti souCasnych, nedoslo k pfevratnym

zméndm v socidlni struktufe nebo k vetsi
migraci. Restituce na venkové se tykaly
nejcastéji mensich majetkt. Léta 1992 —
1995 byla obdobim nejvétsi diverzifikace
soukromych farem. Procesy souvisejici
s transformaci ekonomiky vSak pfinesly
vyznamny pokles poctu osob zaméstna-
nych v zemédé€lstvi. V soucasné dobé lze
popsat pristup lidi na venkové k vlastni
budoucnosti za velmi diferencovany. Exi-
stuje zde silnd vrstva nekvalifikovanych
obyvatel, ktefi v novych podminkédch
nemohou najit uplatnéni. Ani vyznamné
sniZeni poctu pracovnich mist nezvySilo
prilis stéhovani obyvatel venkova za praci.
Lidé spise vyckavaji, jak se situace vyvine
déle. Cesky venkov je obecné povaZovan
za baStu konzervativnich ndzord, ale ana-
lyzy volebnich preferenci to nepotvrzuji,
volebni vysledky na venkové kopiruji
vysledky republikové.

Jan Miiller v piispévku ,,Venkov o¢ima
geografa™ v prvni ¢asti shrnul rizné piistu-
py k vymezovani venkova a venkovského
prostoru. Ve druhé ¢ésti se vénoval urbani-
zaci z pohledu geografa. Upozornil pfi tom
na skutecnost, Ze od roku 1994 je proces
suburbanizace prokazatelny i statisticky:

v obcich v urbanizovanych prostorech
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pocet obyvatel roste a mimo tyto prostory
klesd. Urbanizaci a suburbanizaci se zaby-
val také Miroslav BasSe v piispévku ,, Trans-
formace venkova a suburbanizace®. Zdu-
raznil, Ze je to proces, ktery nejen venkov
pométiuje, ale ve svych disledcich by mohl
vést az k likvidaci venkova a je proto potie-
ba jej studovat a podrobné analyzovat.

S vyvojem v zemédélstvi dcastniky
semindfe sezndmil Tomd$ Doucha v piis-
pévku , Transformace zeméd€lstvi po roce
1990%, ve kterém mimo jiné upozornil na
skutecnost, Ze ani po transformaci ekonomi-
ky se vlastnictvi zemédélské ptdy piilis
nezménilo. VétSinu pidy stle vlastn{ insti-
tuce nebo osoby, které na venkové nesidli
anemaji k nému vztah. Rodinné farmy, kde
je vlastnictvi spojené s uZivanim pidy,
predstavuji jen 12 % zemédélského piidniho
fondu. Bariérou rozvoje venkova je také
pomaly postup pozemkovych dprav.

Kamila MatousSkovd v piispévku
,,Budoucnost venkova‘“ shrnula mozZnosti
politiky stdtu dotykajici se venkova.
Zem@délsk politika CR v névaznosti na
politiky Evropské unie vytvéii dva proudy
podpor: jeden je zaméfeny na obnovu ven-
kova a druhy na rozvoj zemédélstvi. Pred-
nasejici informovala také o evropskych
fondech, ze kterych mize Ceskd republika
Cerpat na schvélené projekty. Martin
Weber informoval, 7e Ceska republika jiz
ratifikovala Evropskou imluvu o krajiné
a promluvil o povinnostech, které z imlu-

vy vyplyvaji.

Problematikou technické a dopravni
infrastruktury venkova se ve svych piis-
pévcich zabyvali Miroslav Cihldf a Marie
Wichsova.

Druhy blok prispévki mél ndzev
»doucasna praxe — Venkovské sidlo
a krajina®. Prvni piispévek Vladimira
Sequense a Romana FabeSe byl vénovéin
problematice hostitelského regionu Tel¢.
Jaroslav Bedrna, Marie Wichsova a Miro-
slav Cihldf pak predstavili Gcastnikim
semindfe Generel venkova Plzeiiského
kraje. Ve tfetim pitispévku tohoto bloku
Viclav Stépén a Jiii Nepodal popsali zku-
Senosti se zpracovdnim regulacniho planu
Rovné u Strakonic, kde se obec rozhodla
pofidit misto tizemntho pldnu piimo regu-
la¢ni pldn, aby mohla lépe usmériiovat
svilj vyvoj a zajistit zachovani pavodnich
hodnot i novy rozvoj. Piispévek Milana

Kornera byl vénovan problémiim, se kte-
rymi se musel vyrovnat izemni pldn Vel-
kych Prilep, pGvodné ryze zeméd€lské
obce v ptiméstském tGzem{ Prahy, avSak se
$patnym dopravnim napojenim a s velkou
aktivitou developerskych firem.

Jaroslav Haluza v pifspévku ,,Malé
obce v prumyslové aglomeraci® velmi
zajimavym a prehlednym zpisobem
popsal, jak se lehce mohou zbortit vize
tzemnich pldnt obci cestou postupného
schvalovédni nesystémovych zmén. Obce
si snad ani neuvédomuji, Ze jim pfi tom
naristaji zbytecné ndklady na budovani
a udrzbu technické infrastruktury a dalsi
problémy, napiiklad zajis$téni propojeni
obce s okolnf krajinou.

Ozehavou problematikou rozvoje obci
v Nérodnim parku Sumava se zabyvali
Jaroslava Martanovd, Antonin Schubert
a Laura Jablonskd. Jejich vystoupeni
pomérné podrobné zachytilo Casto proti-
chiidné ndzory odbornikl na ochranu pii-
rody a krajiny a samotnych obci na sméry
a moznosti dalS$tho rozvoje. Obce napii-
klad maji zdjem o obnoveni zdstavby
v mistech byvalych osad nebo o vystavbu
sportovnich stfedisek se sjezdovkami,
pou se se Spravou NP Sumava o charak-
ter nové vystavby. Sprava NP Sumava pii
svych rozhodnutich musi vychdzet a také
vychédzi z ochrannych podminek pro jed-
notlivé zény a ze snahy udrZet soucasny
pomér bezlesi (vzniklého lidskou ¢innosti)
a lesa. Vyuzivaji pii tom také UP VUC
Sumava, schvdleny v roce 1992, ktery
obce naopak povazuji jiz za koncepcné
nevyhovujici a poZaduji jeho zruseni.
Obce také chtéji zménit zénaci ndrodniho
parku.

Laura Jablonskd se obdva, Ze se ze
Sumavy vytrici genius loci. Pivab krajiny,
ktery po staleti vytvdfela vazba cloveka
a divoké pifrody a Cinnosti cloveka zaloZe-
né na dlouholeté zkuSenosti, se méni. Inter-
pretace krasy a estetiky je velmi obtiznd
a té7ko se prosazuje pfi usmérilovéni rych-
le probihajicich zmén. Navic si obce vétsi-
nou nechtéji pofizovat regulacni pldny.
V minulosti v§ak byla v tomto prostoru
vystavba velmi piisné€ regulovand, za Sch-
warzenbergll napifklad bylo regulovédno
nejen uspoiddani stavby, sklon stfechy,
pocet mistnosti, ale i poCet dobytka, ktery
mohl byt ve staveni chovan. V dne$ni dob&
bohuzel probihd vystavba na venkové bez
potiebnych regulaci.

Diskuse ndsledujici po tomto bloku
pfispévku byla Zivd, mnohé vstupy nava-
zovaly na problémy v NP Sumava. Disku-
tujici upozornovali, Ze se v nékterych
zemich, napiiklad v Bavorsku, dafi lépe
usmériiovat rozvoj pii zachovani kulturni
krajiny. V Bavorsku se také vice vénuji
osvété, maji napiiklad pro mikroregiony
zpracovany pifrucky o obnové staveb,
dbaji, aby byla zachovdvédna regiondlni
architektura a stavby zdroven spliovaly
vSechny soucasné standardy. Dal§im pro-
blémem je skuteCnost, Ze o zachovéni
genia loci u nds usiluje mdlo instituci.
Patfi k nim ndrodni parky a CHKO, ty
vSak zase nemaji potfebnd mista pro urba-
nisty. Celkové se icastnici shodovali, Ze je
potieba fesit vztah Gzemniho pldnovéani
a extrémni ochrany ptirody v ndrodnich
parcich a CHKO. Stanoveni podminek pro
trvale udrZitelny rozvoj se tam zatim neda-
1. Obce si stézuji, Ze se do uzemi nedaif
ani vratit ¢innosti, které zde v minulosti
byvaly, ochrdnci pifrody se brni, Ze mu-
si vychdzet z jinych priorit, napiiklad
z ochrany ohroZenych druh.

Utastnici, ktefi se zabyvaji Gzemnim
pldnovanim, upozortiovali, Ze je jim nékdy
vytykéno, Ze se v Gizemnich planech dosta-
tecné nevénuji krajing, tj. nezastavitelnému
tizemi. Spojit izemni a krajinné planovani
vSak neni jednoduché z vice divodi. Svoji
roli hraje i Casovd koordinace tzemniho
a krajinného planovani nebo finanéni pro-
sttedky. Zpracovani krajinného pldnu mize
trvat nékolik let, izemni pldn v§ak potiebu-
je znat vysledky jiz ve fazi prizkumu a roz-
bort. Krajinné pldnovani je také finanéné
ndroné a nevejde se do cen, které jsou
obce ochotné zaplatit za zpracovani tizem-
ntho pldnu. Pfesto se krajinné pldnovéni
zatind rozvijet a vyuZivd rizné metody.
Jedna z metod — z6novéni krajiny — byla
Ucastnikim semindfe vysvétlena.

Posledni blok s ndzvem ,,Jak dal - co
se chystd a co je opravdu tieba* byl
zaméfen na budoucnost venkovského pro-
storu. Marie Trantinova v pifspévku ,,Udr-
Zitelny rozvoj venkovského prostoru —
Litovelské Pomoravi* informovala o dlou-
hodobém projektu, ktery v uvedeném pro-
storu usiluje o urceni dileZitych procesii
ovlivilujicich udrZitelny rozvoj a vypraco-
van{ indikdtorl, které by umoziiovaly sle-
dovat rozvoj Gzemi z hlediska udrZitelnos-
ti. Soucdsti projektu je i zjistovani, co
sami obyvatelé feseného tizemi ocekédvaji
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od budouctho vyvoje. Vysledkem projektu
by mél byt ndvrh vhodnych opatieni.

Petr Kucera v pfispévku ,,Promény
nasi krajiny a krajinny pldn“ vyslovil
nadéji, Ze krajinny pldn by mohl vzbudit
zdjem obci o krajinu. Zdkonu, které se
dotykaji krajiny, je pomérné dost, ale
redlny zdjem o budoucnost krajiny je
zatim bohuZel maly. Promény krajiny
jsou sledovany spise vyjimecné, proto je
pro hlub$i pozndni procesi, které se
v krajiné odehravaji, velmi piinosnd stu-
die historického vyvoje krajiny v Led-
nicko-valtickém aredlu. V této studii je,
krom€ jinych vazeb, zkoumdn vztah
tinosnosti a odolnosti prostiedi a rozvojo-
vych stavebnich zdmérd. Na vybranych
piikladech pak dokumentoval, jak citlivé
krajina miZe reagovat na realizovani sta-
veb a jak i zdanlivé neskodné zdméry

mohou pfi nedostatecné znalosti prostie-
di krajinu negativné poznamenat.

Co je krajinny plan, jaké jsou divody
pro posileni jeho role, co miiZe znamenat
pro venkov, to byla témata, kterym se
vénoval Jifi Cibulka v piispévku ,Bu-
doucnost venkova z pohledu MZP CR*.
Uvedl také, Ze je dulezité vymezit posta-
veni krajinného pldnu v tizemné pldnova-
cich systémech.

Posledni ¢édst semindfe byla vénovadna
novému stavebnimu zdkonu. Martin Tunka,
TomaS Sklendf a Jan Marecek ve svych
piispévcich informovali o aktudlnim stavu
piipravy nového stavebniho zdkona a sou-
visejicich zdkoni i o nejvyznamnéjsich
zméndch, které nova pravni tprava pfinese.
Zduraznili dzkou ndvaznost pfipravované-
ho nového stavebniho zdkona na novy

sprévni ¥ad ¢. 500/2004 Sb., ktery nabyva
tcinnosti dnem 1. ledna 2006. Novy sprav-
ni f4d napf. nové vymezuje okruh dcastni-
ki fizeni, podrobnéji upravuje ochranu
proti ne¢innosti spravniho orgdnu, obsahu-
je dosud neexistujici podrobnou a kom-
plexni Gpravu vetejnopravnich smluv, méni
lpravy, na které se odvoldva novy stavebni
zakon. Naésledujici diskuse byla rozsahld
a Ucastnici semindfe se v ni pfedev§im sna-
7ili ujasnit si ta ustanovent, kterd se dotyka-
ji jejich préce.

Rada Asociace pro urbanismus a tizem-
ni pldnovéni pfipravi ze semindfe zavéry,
a pokud se podaif ziskat finan¢ni prostied-
ky, bude z piispévki vyddn sbornik.

PhDr. Ludmila KaSparovd
Ustay tizemniho rozvoje
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