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ZAHRADNIK

JAN

Uvodni slovo

Vazené damy, vazeni panové,

je mi cti, Ze mohu pfrivitat v me-
tropoli jiznich Cech G&astniky kon-
ference ,Nové nastroje Uzemniho
planovani“, a to jak ¢leny poradajici
Asociace pro urbanismus a lGzemni
planovani CR, tak i jeji vzacné hosty.
Problematika tvorby a regulace vyvo-
je mést, venkovského osidleni i kra-
jiny, kterou se profesné zabyvate, je
pro regiony velmi dulezita. JihoGesky
kraj zaloZil naplhovani svého progra-
mu rozvoje na pfirodnim a kulturnim
dédictvi predchozich generaci s ci-
lem dosahnout Grovné vyspélych
regiond, ale soucasné toto dédictvi
chranit a rozvijet.

Povazuji za pozitivni, Ze novy sta-
vebni zakon, ktery vstoupil v plat-
nost od pocatku roku 2007, stanovi
v ramci procesu Gzemniho planova-
ni komplexnéjsi posouzeni vlivil na
udrZitelny rozvoj, nikoli jen uzsi po-
hled z hlediska ovlivnéni Zivotniho
prostfedi. Probihajici konference se
bude zabyvat zejména zpUsoby, jak
hodnotit vyvazenost podminek pro
pfiznivé Zivotni prostfedi, hospodar-
sky rozvoj, soudrznost spolecenstvi
obyvatel Gzemi a takovy rozvoj, kte-
ry uspokojuje potfeby soucasné ge-
nerace, aniz by ohroZoval podminky
Zivota generaci budoucich. K tomu
bych za nas region, sousedici s Dol-
nim i Hornim Rakouskem a Dolnim
Bavorskem, jesté doplnil tezi ne-
délitelnosti UGzemi, ktera vyZaduje
Gcinnou spolupraci v Uzemné pla-
novacich aktivitdich se sousednimi
zemémi.

V nasem kraji se nachazi pétina
kulturnich a historickych pamatek
v ramci CR, mezi které se fadi i né-
kolik evropskych technickych prven-

stvi. NezZijeme ale minulosti. Mezi
strategické cile JihoGeského kraje
patfi ucinit region pfitazlivym pro tu-
risty a investory, rozvijet podminky
pro malé a stfedni podnikani, vyuZi-
vat pfirodni, surovinové i vodni zdro-
je. Tyto ekonomické aktivity véetné
vystavby nezbytné infrastruktury
k zapojeni regionu do Evropy muse-
ji byt v souladu se zasadami trvale
udrziteIného rozvoje, u zemédélstvi
a lesnictvi s dirazem na krajinotvor-
né prvky a ekologické aspekty.

V této souvislosti musim zminit
problémy, které vznikaji ve vztahu
mezi potfebami rozvoje kraje promit-
nutymi do Gzemniho planovani a po-
Zadavky na ochranu Zivotniho pro-
stfedi. V zajmu regionu je vice oteviit
oblast Sumavy pro turisty a navstév-
niky a k tomu vybudovat potfebnou
infrastrukturu pro rekreaci ve vSech
rocnich obdobich. Souéasné to zna-
mena vytvorit v této prihraniéni ob-
lasti vice pracovnich prilezZitosti pro
jeji obyvatele. Tento zamér ale narazi
na striktni pozadavky ochrany Zivot-
niho prostfedi, které nevychazeji
z komplexniho pohledu na udrzitelny
rozvoj Gzemi. Podobné problémy fe-
Sime i v souvislosti s vyuzitim ¢asti
vojenského vycvikového prostoru Bo-
letice pro civilni, zejména rekreacni
Gcely.

Velky ddraz klademe v JihoGes-
kém kraji na rozvoj dopravni infra-
struktury, zlepSeni dopravniho spo-
jeni s hlavnim méstem, krajskymi
sidly ¢i sousednimi regiony Rakous-
ka a Bavorska. Nejde jen o vystavbu
dalnice D3, rychlostnich komunikaci
R3 a R4 ¢i IV. tranzitni Zelezni¢ni ko-
ridor. Postupné vznikd mezinarodni
regionalni letisté v Ceskych Budé&jo-
vicich, usilujeme o splavnéni Vitavy
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pro rekreaéni plavbu do Ceskych Bu-
déjovic, zvaZujeme vystavbu verejné-
ho logistického centra s regionaini
pusobnosti. Vyznamné infrastruktur-
ni zaméry, z velké ¢asti jiz uplatnéné
v Uzemné planovaci dokumentaci,
jsme navrhli zapracovat i do pfipra-
vované aktualizace Politiky Gzemni-
ho rozvoje CR.

Dalsi problematikou, kterou se
budete na konferenci zabyvat, jsou
Gzemné analytické podklady obci
a krajll. Termin pro zavedeni tohoto
systému na zakladé stavebniho za-
kona, dva roky pro obce s rozsifenou
plsobnosti a 30 mésicl pro kraje,
je velmi narocny. Jsem presvédcen,
Ze kvalitni podklady o stavu a vyvoji
Gzemi, jeho hodnotach a omezenich
z dlivodl ochrany vefejnych zajma
jsou velmi potfebné. Vytvafime pro-
to podminky k tomu, aby potfebné
databaze byly v naSem kraji véas
naplnény.

Pfeji Vam pfijemny pobyt v Ces-
kych Budé&jovicich i nasem kraji.
Vitam aktivity Asociace pro urbanis-
mus a Gzemni planovani jako neza-
vislého odborného sdruZeni. Jsem
rad, Ze na jeji ¢innosti se aktivné po-
dili i JihoCesky kraj prostrednictvim
naseho krajského Gradu. Preji kon-
ferenci Uspésné formulovani tako-
vych zavérd, které budou vyznamné
pro dalsi rozvoj Gzemniho planovani
v nasi zemi.

RNDr. Jan Zahradnik
hejtman JihoCeského kraje
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Zdroj: Koncept UP VUC JihoGeského kraje, projektant A + U design, spol. s r.o.,

Ing. arch. Jifi Briha

RADEK
BOCEK

UP VUC a ZUR
Jihoceského kraje

Zastupitelstvo JihoGeského kraje
schvalilo pofizeni UP VUC JCK podle
stavebniho zakona ¢. 50/1976 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a vy-
hlasky ¢. 135/2001 Sb.

Do konce roku 2002 se zapocalo
s pfipravnymi pracemi. Do Gzemné
planovacich podkladd byly také mi-
mo Uzemné energetické koncepce,
planu odpadového hospodarstvi,
GUzemné technického podkladu NR-R
USES CR, planu péde o zvlasté chra-
néna Uzemi a dalSich materialll za-
hrnuty také cile z Programu rozvoje
kraje a akéniho planu.

UP VUC chapeme jako pramét
mnoha rlznych koncepci (strategic-
ké plany mést, energetické koncep-
ce, nakladani s odpady, snizovani
emisi, ochrany pfirody, kolejova do-
prava, vyuziti vodnich ploch a mnoha
dalsich) do Gzemi.

Naslednym krokem bylo zpraco-
vani prazkum a rozboru, ve kterych
se zjisStoval nejen soucasny stav

a podminky vyuZivani Gzemi a jeho
hodnoty, ale také rozvojové tenden-
ce, problémy a strety zajm( v Gzemi.
Na zakladé zpracovanych prizkumi
a rozbord bylo v zafi 2004 schvale-
no zadani, které obsahovalo kromé
textové ¢asti také vykres limitd a pro-
blémovy vykres. Vyhodnoceni pro-
blém0 v textové ¢asti zadani formou
problémy, které je potfeba co nejdfi-
ve fesit:

(1) Trasa dalnice D3 ve vazbé na je-
ji vedeni ve Stfedoteském kra-
ji véetné slozitého prichodu ur-
bannim prostorem ¢eskobudé-
jovické aglomerace a jeji pokra-
covani coby rychlostni silnice R3
od Dolniho Trebonina (kfizovatka
s dalniénim pfivadédem od Ces-
kého Krumlova) po statni hranici
s Rakouskem.

(2) IV. tranzitni Zelezniéni koridor ve
sméru Praha-Tabor-Ceské Bu-
déjovice-Linec, ktery je 22. prio-

Hlavni vykres - Ceské Budéjovice
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ritni dopravni stavbou EU, kdy do
konceptu byla zahrnuta trasa jiz-
né od Ceskych Budé&jovic v osmi
variantach, ze kterych se ustali-
la a usnesenim zastupitelstva by-
la schvalena preference tzv. ,op-
timalizované kaplické varianty“,
kterou pripousti i hodnoceni SEA.
Optimalizace spociva v pfiblize-
ni télesa trati k télesu rychlostni
silnice a tim snizeni fragmenta-
ce krajiny. Trasa je navrzena jako
dvoukolejna, elektrifikovana s na-
vrhovou rychlosti 160 km/hod.

(3) DalSim problémem je silnice 1/4
Praha-Strakonice-Strazny-Pa-
sov, ktera vykazuje velké mnoz-
stvidopravnich zavad, zejména ve
své jizni ¢asti, kdy prochazi masi-
vem Sumavy. Silnice R4 po kfizo-
vatku na Nové Hospodé u Pisku
bude predstavovat druhou nejvy-
Gzemi JihoCeského kraje a nava-
zujici silnice 1/4, ktera zajistuje
propojeni kraje s Bavorskem, pak
zajisti vétsi otevieni naseho kraje
do sousedniho Némecka.

(4) Splavnéni Vitavy od Prahy po Ces-
ké Budéjovice vcetné vybudovani
nakladniho pristavu u Hrdéjovic
s napojenim na IV. TZK a dalniéni
privadéé na D3 a turistického pfi-
stavu v centru Ceskych Budé&jovic
si vyZada fadu Uprav jez(l, mostd,
plavebnich komor atd. a je dal$im
velkym tématem k feSeni.

(5) Dalsim vyznamnym bodem vyuZi-
vani Gzemi je cyklostezka Euro-
Velo 7, kterd spojuje sever Evro-
py s jizni Italii. Cyklostezka byla
zahrnuta v konceptu UP VUC JCK
do ploch vefejné prospésnych
staveb.

(6) JihoCeskou severni tangentou
nazyvame silniéni tah propojujici
zépadni Cechy, Vysoginu a Mora-



vu prochazejici nasSim krajem
v jeho severni ¢asti v okresech
Strakonice, Pisek a Tabor. Sta-
vajici silnice 1. tfidy (I/19, 1/29,
I/22) a kratky Usek dvojky mezi
Strakonicemi a Piskem (11/139)
mame ambici zkvalitnit do podo-
by moderni rychlé a kapacitni sil-
nice |. tfidy s obchvaty jednotli-
vych sidel.

(7) Za dulezité povaZujeme také na-
pojeni Ceskych Budéjovic na do-
pravni skelet kraje, kdy toto vy-
Zaduje feSeni severni a jizni tan-
genty mésta Ceskych Budgjovic,
kterymi se doplnilo stavajici vede-
ni silnice 1/20 a planované D3 ve
sméru sever-jih i o Gseky ve smé-
ru zapad-vychod a Ceské Budé&jo-
vice by se dockaly tolik potfebné-
ho vnéjsiho silniéniho obchvatu.

(8) Z dalSich Zelezni¢nich staveb je
potfeba zminit alespon trat PI-
zen-Ceské Budéjovice, ktera je
zarazena do evropské doplnko-
vé sité TINA s navrhovou rychlos-
ti 100 km/hod., a ktera je v sou-
casné dobé jiz z 90 % dodrzena,
ale trat je potreba z kapacitnich
dlvod( zdvoukolejnit a v ideal-
nim pripadé i pfipravit na rychlost
160 km/hod.

Zpracovany koncept UP VUC Jiho-
ceského kraje byl odevzdan v kvétnu
2005 a nasledné bylo zpracovano
posouzeni vlivu koncepce na Zivotni
prostfedi dle zakona ¢. 100/2001
Sbh. (tzv. SEA). V prabéhu konce ro-
ku 2005 a na pocatku roku 2006 byl
koncept projednavan ve vSech okres-
nich méstech JihoGeského kraje.
Celkem doslo 776 stanovisek, nami-
tek nebo pripominek. Do konce plat-
nosti stavebniho zakona ¢. 50/1976
Sb. se nepodafilo koncept UP VUC
zavrsit dohodami s dotéenymi orga-
ny (v Gzemnim planovani ¢asto se vy-
skytujici problém nedohody s organy
ochrany pfirody) a pfijetim souborné-
ho stanoviska.

Nyni budeme pokracovat podle
nové platné legislativy, tj. stavebniho
zakona ¢. 183/2006 Sb. a jeho pro-
vadécich vyhlasek. Jihocesky kraj se
rozhodl vypracovat upfesnujici pokyn
ke schvalenému zadani se zahrnu-
tim vysledkl jednotlivych projednani

konceptu, uzavienych dohod, stano-
visek a cilu Politiky Gzemniho rozvoje
CR véetné vy&tu pozadavki na zmé-
ny v obsahu textové a grafické ¢asti,
vyplyvajici z legislativniho posunu
od navrhu UP VUC k navrhu Zasad
Gzemniho rozvoje kraje.

Pfedpokladame zpracovani na-
vrhu ZUR, jeho vyrokové &asti, do
konce letosniho roku a v prvnich mé-
sicich nasledujiciho roku pak zpra-
covani oddvodnéni. Paralelné s tim
chceme do konce letoSniho roku
naplnit Gzemné analytické podklady
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a zpracovat rozbor udrziteIného roz-
voje Uzemi. Do konce roku 2008 se
chceme pokusit neverejné projednat
navrh ZUR s dot&enymi organy a sou-
sednimi kraji a staty a v roce 2009
poté prejit k vefejnému projednani
,Cistého navrhu“ podle §§ 39-41 no-
vého stavebniho zakona.

Ing. arch. Radek Bocek

vedouci oddéleni Gizemniho planovani
Odboru regionalniho rozvoje, tizem-
niho planovani, stavebniho radu

a investic Jiho¢eského kraje

Komplexni urbanisticky rozbor

Potencial cestovniho ruchu
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Zdroj: Prizkumy a rozbory pro UP VUC JihoGeského kraje, projektant

Zdroj: Priizkumy a rozbory pro UP VUC JihoGeského kraje, projektant A + U design,

A + U design, spol. s r.o., Ing. arch. Jifi Briha

spol. s r.o., Ing. arch. Jifi Briha
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Rozvojoveé projekty

dopravni infrastruktury

v Jihoceském kraji

Prioritou JihoGeského kraje je
napojeni na evropské dopravni sité
v souladu s koncepci rozvoje doprav-
ni infrastruktury Ceské republiky.
Klicové je zlepSeni dostupnosti regi-
onu pro prepravu zbozi i osob, které
je jednou ze zakladnich podminek
vSestranného rozvoje kraje. Hlav-
nim dopravnim smérem regionu je
osa sever-jih v trase Drazdany-Usti
nad Labem-Praha-Ceské Budé&jo-
vice-Linec. Dostavba kapacitniho
silniéniho i Zelezniéniho propojeni
pfispéje k odstranéni pozUlstatki
LZelezné opony“ v preshrani¢nich
vazbach, prospéje obcanim, podni-
katellim, cestovnimu ruchu a umoz-
ni vySSi vyuziti potencialu kraje.
Vzhledem k narlistu dopravy véetné
tranzitu omezi infrastrukturni opatre-
ni negativni vliv na Zivotni prostfedi.
Jednim z prostredk, které resi tuto
problematiku, je iniciativa Euroko-
ridor Sever-jih. Zaméruje se na sil-
nicni, zelezni¢ni a leteckou dopravu
aje vsouladu s cili Politiky Gzemniho
rozvoje CR. Druhym mezinadrodnim
projektem je Adriatic - Baltic Land-
bridge, ktery je zaméfen na tranzitni
dopravu s cilem propojit Jaderské
a Baltské more. Projektu se Gcastni
sedm zemi (za CR je to Stfedodesky
kraj, Jihoesky kraj a Ceské drahy).

Patefni dopravni osou je stavba
dalnice D3 a navazujici rychlostni
komunikace R3 Praha - Ceské Bu-
déjovice - Dolni Dvoristé st. hranice.
Dalniéni sit CR nyni disponuje cca
630 kilometry, z toho JihoCesky kraj
ma jen 8,6 kilometr(i (Tabor - Cho-
toviny). Ve vystavbé je nyni Usek
Chotoviny - Mezno dlouhy 6,8 km,
dalsi planované Gseky jsou v rizné
fazi pripravy staveb. Nejvice pokroci-
la pfiprava Gsek( Tabor - Sobéslav
a Sobéslav - Bosilec, které v sou-
vislé délce 30,5 km maiji byt realizo-
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vany formou partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (PPP) do roku
2011. Navazujici zahraniéni komuni-
kaci je rychlostni silnice S10 ve smé-
ru na Linec, ktera vylstuje na dalnici
A7. Rakouska strana planuje jeji do-
konéeni do roku 2014.

Druhym duleZitym dopravnim pro-
pojenim je IV. tranzitni Zelezniéni ko-
ridor CR, ktery je sougasti prioritniho
projektu Evropské unie ¢. 22 - Zelez-
niéni osa Atény-Sofie-Budapest-Vi-
den-Praha-Norimberk-Drazdany
a Usek Praha-Linec. Je navrzen na
parametry dvoukolejné elektrizova-
né traté o rychlosti 160 km/h (sou-
gasné tratova rychlost v Gseku Ces-
ké Budéjovice-Horni Dvoristé je jen
70 km/h). Cast z Prahy do Ceskych
Budéjovic je jiz ve vystavbé a dle
usneseni viady CR méa byt dokon-
gena v roce 2016. Pro Gsek Ceské
Budéjovice-statni hranice (-Linec)
byla zpracovana vyhledavaci studie.
Jeji vysledek bude zohlednén v za-
sadach Uzemniho rozvoje kraje pro
zajisténi Gzemni ochrany trasy. Pro-
pojeni mezi Ceskymi Budé&jovicemi
a Lincem bylo navrzeno v celkem
osmi variantach. Pfi projednavani
konceptu UP VUC Jihogeského kraje
prijalo zastupitelstvo JCK usneseni
preferovat tzv. ,kaplickou trasu®.

DalSim vyznamnym projektem
je Letisté Ceské Budéjovice, které
predala Arméada CR do civilni spravy.
V soucasné dobé ma statut verejné-
ho vnitrostatnino letisté kategorie
2B, provoz zajistuje akciova spolec-
nost vliastnéna JihoCeskym krajem
a statutarnim méstem Ceské Budé-
jovice. Byl zpracovan projekt s cilem
dosahnout ve tfech etapach Gpravu
na verejné mezinarodni letisté (ka-
tegorie 4C) pro provoz velkych do-
pravnich letadel i za ztizenych poveé-
trnostnich podminek.

Soucasti dopravni infrastruktury
je rozvoj silniéni sité Ceskobudéjovic-
ké sidelni a regionalni aglomerace
véetné prichodu velkych dopravnich
staveb méstskym prostfedim, rea-
lizace severni a jizni tangenty s na-
vaznosti na dalnici D3 pro propojeni
dalnice s letistém a uvaZovanym ve-
fejnym logistickym centrem.

Mezi zajimavé projekty podpore-
né Statnim fondem dopravni infra-
struktury, které byly zpracovany v ro-
ce 2006, patii pfipravované propoje-
ni ulic Strakonicka-Milady Horakové
vramci dopravniho okruhu krajského
mésta. Zde byly v ramci studie opat-
feni k ochrané osidleni a omezeni
defragmentace Uzemi navrZeny dva
ekodukty. Pro uvaZovanou novou trat
Ceské Budéjovice-Linec byla zpraco-
vana technicka studie objektl k pre-
konani bariéry a ochrané osidleni
v prostoru Ceské Budgjovice - Nové
Hodé&jovice, feSici zahloubeni traté
véetné nové vybudované zastavky.

Vyznamnou pozornost vénuje
JihoCesky kraj zkvalitnéni dopravni
infrastruktury v jizni asti Sumavy,
oblasti Polipenska a vyuZiti casti
Vojenského vycvikového prostoru
Boletice pro rozvoj cestovniho ruchu.
V ramci krajského projektu byl zpra-
covan navrh obsluhy tohoto Gzemi
lehkou kolejovou dopravou, systé-
mem tram-train. V soucasné dobé
se zpracovava studie prodlouzeni
regionalni drahy Rybnik - Lipno nad
Vitavou do Cerné v Posumavi, vede-
né rekreacni oblasti na levém brehu
Lipenské vodni nadrze.

Ing. Ivan Studlar
kancelar hejtmana
Jihoceského kraje
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Projekt Eurokoridor sever-jih (ECNS) T

Zdroj: JihoGesky kraj

Zdroj: JihoCesky kraj

Zdroj: EU - DG TREN

Projekt EU sité TEN-T ¢. 22

Zdroj: JihoGesky kraj

Zdroj: JinoGesky kraj

Varianty tras koridoru v tseku Ceské Budgjovice-Horni -
Dvoristé st. hranice Letisté Ceské Budéjovice
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Verejné logistické
centrum

napojeni na
transevropskou sit
TEN-T - D3/R3, IV. TZK,
Vlitava

Nové vedeni silnice

. . .. v 1/603
W rozvoje silni¢ni sité-C.Budéjo - severni vstup do
. mésta
- NE LOSTICKE CENTRUM '

Vychodni silniéni
palkruh II. tf.
nové vedeni silnice 11/603

Napojeni na severni
tangentu

sjezdy

- na levobfezni komunikaci
- na propojeni okruh(

- logistické centrum

a propojeni dalniénich
ofivadécl

Eurokoridor sever-jih
E55
Dalnice D3/R3

Zapadni silniéni
pulkruh IIl. tf.
propojeni silnic 1/603 a
111157, silnic II1. tfidy
(napojeni levobreznich
sidlist)

Nové vedeni silnice
1/603
- jizni vstup do mésta

Mezinarodni regionalni
letisté
C. Budgjovice - Plana

- sever: Praha, Sasko,
) - 8 : Berlin
N ’ ) - jih: Horni Rakousko,
k. Linz, Salzburg,
Italie/Jadran/Balkan

Dalnicni kiizovatky

1. MUK Usilné-Propojeni
okruhti

2. MUK Hlinsko-Hlinsky
pfivadé¢

3. MUK Pohdrka-Zanadrazni
k

MUK Hod&jovice- x
. MUK Roudné-Jizni spojka

Dalsi pfijezdy do mésta
silnice I1. a lll. tfidy

DalSi prijezdy do
mésta
silnice I1. a lll. tfidy

111157 Zanadrazni
komunikace
Nové vnitini
propojeni S-J

Hlavni smér Dolni
Rakousko

111156 Trhové Sviny-Nové
Hrady

Schéma rozvoje silniéni sité - Ceské Bud&jovice
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MEJSNAROVA

JITKA

Poznatky ze zpracovani UAP

konkrétniho uzemi

Prispévek vychazi z poznatk(i me-
todického ovérovani lzemné analytic-
kych podkladd (UAP) Jihomoravského
kraje (dale v textu se pouziva zkratka
JMK) v r. 2006 kolektivem vedenym
Ing. arch. Jitkou Mejsnarovou.

Podklady pro UAP

Hlavnimi podklady pro UAP jsou
Udaje o Gzemi dle pravniho predpi-
su a koncepcni podklady s temati-
kou uréenou pro rozbor udrzitelného
rozvoje Uzemi dle § 4 (1) vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. (dale jen vyhlas-
ka). Mezi dalsi podklady patfi také
strategie rozvoje regionu, UPD, gene-
rely, odborné podklady odbor(i obci
s rozSifenou pusobnosti (ORP) nebo
nadfazena UPD. Ufady Gzemniho
planovani (UUP) obci s rozsifenou
pusobnosti dosud takovymi podkla-
dy vétSinou vybaveny nejsou.

V pfipadé JMK se jednalo o tyto
podklady:

* Politika tzemniho rozvoje CR
(UUR Brno).

* Uzemni prognéza Jihomoravské-
ho kraje (UAD STUDIO s. r. 0.).

* Posouzeni vlivu Uzemni progno-
zy Jihomoravského kraje na Zivot-
ni prostredi (INEST projekt NNC
S.I.0.).

* Strategie rozvoje hospodarstvi Ji-
homoravského kraje (2004) (DHV
CRs.r.0.).

* Koncepce ochrany pfirody Jiho-
moravského kraje (dale KOP).

* QOdborné podklady odbort kraj-
ského Gradu.

Nutnou podminkou fungujiciho
systému je vzajemné poskytovani
dat mezi ORP a krajem. Myslenka
spolecného sdileni databaze kraje

a UUP ORP, ktera se objevuje v meto-
dikach krajskych ufadd, nema zakon-
ny podklad ani odborné zdtvodnéni
tohoto naroéného sdileni. UAP pro
zésady Gzemniho rozvoje (ZUR) by
mél byt jingym typem podklad( samo-
spravy kraje, s jinymi rozbory a jiny-
mi koncepénimi vystupy nez jsme
byli zvykli v UP VUC (jejichZ plivod
byl v podkladu KNV pro pétilety plan
statu). Konecné je treba si zvyknout,
7e UUP ORP budou koordinovat Fadu
regionalnich problému misto kraju.

Ufad tGzemniho
planovani

UUP mé zejména tyto tkoly:
¢ pribézna aktualizace databaze,
¢ analyzy, problémovévykresy, zada-
ni ZUR, periodicka aktualizace.
Tyto pozadavky na Cinnost odpo-
vidaji nejlépe a) specialistovi na GIS
vé. archivace Udajll a b) specialisto-
vi s kvalifikaCnimi predpoklady na

druhou ¢ast Ukoll. Ta predpoklada
vazbu na tym odbornik(i dle tematic-
kych ¢asti.

Rozbor

Zjisténi a vyhodnoceni stavu (ze-
mi je tfeba zpracovat na zakladé
zasad trvale udrziteIného rozvoje.

Pro hodnoceni je tfeba respekto-
vat cile jednotlivych piliF(:

* Ekonomicky pilif vyjadfuje hospo-
darsky rozvoj, spojeny s rostouci-
mi redlnymi pfijmy obyvatel.

« Socialni rozmér obsahuje potre-
bu dlstojného Zivota a rozvoje lid-
ské osobnosti, zdravi, socialniho
uznani a rozvoje kultury.

e Environmentalni rozmér (pfirod-
ni podminky) predstavuje nut-
nost zachovat a obnovovat dlou-
hodobé na pfrijatelné Urovni stat-
ky a sluzby, které lidem poskytuje
priroda.

0 20000m 40000 m

Legenda

obec s rozsifenou pusobnosti (ORP)
[ Jihomoravsky kraj
hranice obce s rozsifenou pusobnosti
hranice katastralniho uzemi

Obr. 1: Systém databézi UUP v kraji

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi
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Zhodnoceni stavu a zhodnoceni
vztahU a vazeb zpracovavanych kon-
cepci s jinymi strategickymi a kon-
cepénimi dokumenty v Gzemnim pla-
novani je postaveno na hodnoceni
stavu a posouzeni vyvazenosti tii pili-
0 udrziteIného rozvoje. Pilite je tfeba
Lhaplnit“ tématy, ktera budou pokry-
vat problematiku Gzemi (s Gzemnimi
priiméty do konkrétnich ploch). Pra-
vé tento pozadavek vedl (pro potfeby
UAP) k propojeni témat hospodarské-
ho a socialniho pilife - Gzemni plano-
vani ve svém obsahu takové dva pi-
life vzdy obsahovalo a neoddélovalo
je. Zakladni urbanistické funkce, kte-
ré od pocatku pravnich predpist (od
30. let minulého stoleti) Gzemniho
planovani existuji, tj. bydleni, rekrea-
ce, doprava, vyroba maji v sobé vzdy
slozku hospodarskou a socialni. Na
zakladé této tradice byl zvolen zazity
a funkéni postup pro UAP a byly slou-
ceny pilife hospodarsky a socialni do
pilife hospodarsko-socialniho.

Vznikl tak postup, ve kterém by-
la vyhodnocena jednotlivd témata
a z ného logickou cestou byly uréeny
problémy k FfeSeni, zavady a strety.

HOSPODARSKO-SOCIALNI PILIR
¢ sociodemografické podminky
¢ rekreace
¢ hospodarstvi
¢ verejna infrastruktura
- dopravni
¢ verejna infrastruktura
- technicka infrastruktura
- obéanské vybaveni ve verej-
ném zajmu

PILIR PRIRODNICH PODMINEK

* horninové prostredi, geologie

* vodni rezim v Gzemi

* hygiena ZP

® ochrana pfirody a krajiny

* ochrana zemédélského pudni-
ho fondu a lesa

analyza SWOT obsahuje

silné stranky.....vyznamny soubor
ohodnoceni (ze-
mi, je soucasti
hodnot Gzemi

slabé stranky......pfedstavuji  zava-
dy Uzemi a tvofi
zaklad (legendu)
problémového vy-
kresu (viz obr. 3)
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SIDELNi STRUKTURA

Pro rozbor se ukazala klicova pro-
blematika struktury osidleni, ktera je
predstavitelem statkd a sluzeb hos-
podarsko-socialniho pilite, struktury,
ktera odpovida na strané prirodnich
podminek struktufe ochrany statk(
a sluzeb poskytovanych pfirodou
a ktera tvori protipdél pfi hodnoceni
vyvazenosti. Za zaklad sidelni struk-
tury lze povazovat zalozenou struktu-
ru Politiky Gzemniho rozvoje CR (PUR
CR) a kterou je nutno doplnit na niz-
§i Grovni minimalné o tyto zakladni
typy:

Jadro rozvojové oblasti

Dalsi centra

Sidla s rozvojovym potencialem

Venkovské oblasti
Pro JMK byly vyuZity tyto, jiz drive sta-
novené kategorie:

Jadro rozvojové oblasti

¢ hlavni rozvojova oblast Brno

e suburbanni tdzemi Brna

Dalsi centra

e okresni mésto

e mésto - ORP

¢ sidlo na hlavni rozvojové ose

* sidlo na vedlejsi rozvojové ose

e ostatnivyznamna sidla ve stru-
kture osidleni

Venkovské oblasti

Vyvazenost

Jedna se o vyhodnoceni udrzitel-
ného rozvoje Uzemi, vyhodnoceni
vyvazenosti vztahu Gzemnich podmi-
nek pro pfiznivé Zivotni prostredi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel Gzemi formou
vysledné analyzy silnych a slabych
stranek prirodnich podminek a ana-
lyzy silnych a slabych stranek hospo-
darsko-socialnich podminek.

Shornik ze seminaie AUUP, Ceské Budéjovice 29. 3.-30. 3. 2007



Struktura osidleni

okresni mésto

sidlo obce s rozsifenou pusobnosti

sidlo na hlavni rozvojové ose

sidlo na vedlej$i rozvojové ose

ostatni vyznamna sidla ve struktufe osidleni

Specificka oblast Znojemsko

Vysoka mira nezaméstnanosti
Zastavéné uzemi

Venkovskeé oblasti specifické oblasti Znojemsko

@

oY

[ ]

0

=
D Uzemi ORP s Ubytky trvale obydlenych doma
R

Lesy
Lokality ohroZené vodni erozi

Plochy nadprimérné zornéné,
uzemi se zhor§enymi podminkami vodniho rezimu

Oblasti s vysokym primérnym vékem populace
Oblasti s malou zainvestovanosti Gzemi kanalizaci

Slabé stfediska ORP

Obr. 3: Problémovy vykres a legenda - zavady v dzemi

(Pro potreby JMK byl zpracovan problémovy vykres €. 2, kde byly zobrazeny vSechny strety v tizemi.)

=l
-
-

Jihomoravsky kraj
Hranice obce s rozsifenou pusobnosti

Brno — hranice zastavéného Gzemi

Sidelni struktura
Hlavni rozvojova oblast

- mésto Brno

CcCcoee

suburbanni tzemi Brna

okresni mésto

obec s rozsifenou pusobnosti
sidlo na hlavni rozvojové ose
sidlo na vedlejsi rozvojové ose

ostatni vyznamna sidla ve struktufe osidleni

= venkovské tzemi

Struktura osidleni
Sociodemografické podminky a bydleni

Obr. 4: Struktura osidleni Jihomoravského kraje
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Nezaméstnanost pod 8% - vaha 2 ©  Obec s rozsifenou pusobnosti (ORP)

D Jihomoravsky kraj
E obce s rozsifenou pusobnosti Brno
E Spravni hranice obce s rozsifenou psobnosti

Podil vyjizd'ky do zaméstnani v ramci kraje
KL >=35,5%
v/ 15,8-355%

Stabilita h da ialnich podminek uzemi

(nezaméstnanost a pracovni prileZitosti)

B uzemi se silnou hospodafsko-socialni stabilitou

- uzemi s relativné vysokou hospodafsko-sociélni stabilitou
l:l Uzemi s primémou hospodafsko-socialni stabilitou

uzemi s velmi slabou hospodafsko-socialni stabilitou

Obr. 5: Stabilita hospodarsko-socialnich podminek tGzemi Jihomoravského kraje

D Jihomoravsky kraj

E Hranice obce s rozsifenou ptsobnosti

[Jemo

©  Obec s rozsifenou pusobnosti (ORP)

/Hodnoceni dle Michal, 1985/

I czemi s max. narusenim piirodnich struktur (KES< 0,1)

[ ] uzemi se zfeteinym narusenim prirodnich struktur (0,1< KESS 0,3)
[ uzemiintenzivné vyuzivans (0,3< KES< 1,0)

I czemi relativng vyvazene (1,0< KES< 3,0)

I czemi pfirodni a prirode blizké (KES2 3,0)

CR: 1,04
JMK: 0,67

3

. '!J‘“ :P:.‘\b}va g7 “

S g SRS g
A "%’é 5 -I.’:‘"‘

Ekologicka stabilita tzemi
Ochrana pfirody a krajiny

Obr. 6: Ekologicka stabilita Gzemi Jihomoravského kraje
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1. Pili¥ pfirodnich podminek

Pro indikator vyvazenosti pfirod-
niho pilife kraje byl vybran koeficient
ekologické stability Gzemi (TERPLAN,
Michal 1985), ktery pro méfitko UAP
kraje je dostadujici (viz obr. 6). Udaj
o stupni ekologické stability je urcen
pro kazdé katastralni Gzemi. (Pro vy-
vazenost ORP dosud neni zpracova-
no metodické ovéreni.)

Hodnoceni ekologické stability
kraje odpovida vyuziti Gzemi a nad-
pramérnému podilu orné pudy
v kraji (60 %). Plochy povazované
za stabilni jsou v Gzemi rozloZzeny
nerovnomeérné a soustreduji se spi-
Se do severni casti kraje (severni
okraj byvalého okresu Brno venkov,
severni Gast VySkova, Boskovice,
zapadni a vychodni okraj Bosko-
vic, zapadni okraj TiSnova a Rosic).
Znacné osamocené se stabilni
¢asti krajiny vyskytuji také v jiznim
cipu ORP Breclav - Lanzhot (oko-
IN), ve vychodni Gasti prechazejici
na Slovensko (ORP Veseli n. Mora-
vou) a roztrousené v mensinovém
zastoupeni také na UGzemi ORP
Znojmo.

Z kartogramu ekologické stability
je patrna vyrazna absence stabilnich
ploch ve stfedové a jizni ¢asti, po-
stihujici celkové odhadem vice nez
65 % Uzemi. V ramci planovani kra-
jinotvornych opatfeni Gzemi by mélo
byt pamatovano predevSim na tato
Gzemi, kterd nutné potrebuji posilit
svou ekologickou stabilitu.

2. Hospodarsko-socialni podminky

Stabilita hospodarsko-socialnich
podminek UGzemi byla zpracovana
na zakladé indikator(i, které maji
jak hospodarsky, tak socialni rozmér
a jsou dobre dostupné z Giselnych
Gdajd UAP (viz obr. 5):
¢ mira nezaméstnanosti pod 8 %

e pracovni prilezitosti > 4000

Dvoulroviiové vymezeni spado-
vého Gzemi Brna:
* podil vyjizdky do zaméstnani
v ramci kraje >35,5%
* podil vyjizdky do zaméstnani
v ramci kraje 15,8-35,5%

Indikatory pro hodnoceni vyvaze-
nosti v oblasti hospodarsko-socialni
jsou obtizné definovatelné k defini-
ci udrzitelného rozvoje v prostredi
s Uzemnim primétem a dosud ne-
byly takové indikatory sledovany. Ze
sledovanych hospodarskych ukaza-
telll (pfi spInéni podminky nekom-
plikovaného ziskavani potfebnych
dat alespon ve dvouleté periodé) Ize
vybrat ukazatele nezaméstnanosti
(které budou patrné korelovat s dal-
Simi ukazateli vazanymi na sidelni
strukturu).

ZAVER, POZNATKY
Z METODICKEHO
OVEROVANI

¢ V podkladech jsme se Casto se-
tkavali s malo provazanymi (daji
textové, tabelarni a grafické (vek-
torové) ¢asti.

¢ Nejvice pozornosti je tfeba véno-
vat na vech Grovnich UAP nedo-
stateénym a chybé&jicim Gdajim
o Uzemi za témata hospodar-
sko-socialniho pilife. Soucasné
dostupné Udaje vétSinou nema-
ji Gzemni primét nebo jsou prilis
obecné.

e MEéfitko zpracovani, tedy jednot-
kou pro Uzemni informaci pro
UAP kraje je katastralni Gzem,
pro ORP je to parcela.

» Pro potfeby UAP je tfeba spojit
do jednotné grafiky Ciselné lda-
je (které tvofi jejich vyznamnou
Cast) a vektorové Udaje. Maji stej-
nou informaéni Groven a budou
zakladem prohlizecich programd.

* Metoda deseti témat umoznila vy-
vazené a prehledné odborné hod-
noceni. Je z ni napfiklad vzdy zfej-
mé, které odborné téma povazuje
urcity jev za silnou stranku a které
ne. Hodnoceni je kratké, nejedna
se o dlouhé texty a nuti zpracovat
témata jednotnou formou.

¢ Informace jsou nad tradi¢nimi vy-
kresy zavadéjici, maji strukturu
,plakatd“. Vhodnéjsi jsou prohli-
Zeci programy.

e \iykresy nelze pribéiné aktuali-
zovat, jsou zavislé na zpracovani
SWOT analyz, Ize je zpracovavat
periodicky.

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

Urceni problém, zavad a vzajem-
nych stfetl vydstilo do seznamu pro-
blém, které by mély fesit ZUR.

Seznam témat pro feseni v ZUR
IMK:

KONCEPCE PRIRODNICH PODMINEK

* Které nerostné zdroje jsou per-
spektivni-izemni rezerva?

e Stanoveni zasad Uzemi pro roz-
liv (textem), koncepce vodnich
nadrzi.

e Koncepce zvysSovani retence pro
kazdé katastralni tGzemi.

e Kde bude ochrana intenzivniho
zemédélstvi?

e Kde bude podpora ekologického
zemédélstvi?

¢ Kde bude podpora zvyseni ekolo-
gické stability a o ktera katastral-
ni tzemi se jedna?

KONCEPCE HOSPODARSKO-SOCIAL-

NiCH PODMINEK

e Struktura osidleni s definicemi
jednotlivych typu sidel (viz obr. 4).

e Zaméry na ochranu a obnovu
struktury sidel predevsSim navr-
hem verejné infrastruktury.

e Koncepce dopravniho propojeni
struktury osidleni.

e Koncepce obsluzné dopravy kraje
a jeho sidelni struktury do stano-
vené dojizd'kové vzdalenosti.

e Koncepce priméstské dopravy
(rozpracovani zasad PUR CR).

¢ Koncepce navrhu rekreacnich ob-
lasti a jejich definic, obnova akti-
vit a atraktivit v oblastech dle jedi-
necnosti lzemi.

* Vlymezeni oblasti kazdodenni re-
kreace a zasady jejich ochrany.

e Navrh celorepublikovych koridort
cykloturistiky.

e Navrh regionalnich ploch pro pra-
myslové zény s podporou kraje.

e Navrh zasad pro ochranu hod-
not a silnych stranek v kraji, které
jsou v UAP.

Ing. arch. Jitka Mejsnarova
Fakulta architektury CVUT
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2z Optimalizace vodniho rezimu
> % krajiny navrhem opatfeni
@ = v plose povodi Horni Moravy
C 3
e
Uvod Postup praci

Povodné, které v poslednich le-
tech postihly rozsahlé oblasti Ceské
republiky, vyvolaly v fadach odborni-
ki mnoho otazek a protichldnych
nazorll ohledné dalsiho postupu
v otazkach teseni vodniho hospo-
darstvi krajiny, zejména problemati-
ky ochrany povodi proti nepfiznivym
Gcinkdim povrchového odtoku.

V soucasné dobé jsou uplatriova-
ny dva pfistupy k budovani protipo-
vodnovych opatrent:

e tradiéni technicky pfistup akcen-
tovany podniky Povodi spociva,
obecné vyjadreno, v budovani
ochrannych opatfeni v Gdolni nivé
vodnich tok( (jako jsou vodni na-
drze, suché retencni nadrze, fize-
né inundace, ohrazovani vodnich
tok, zvySeni hrazi, oddaleni hrazi
od toku, rozsifovani a prohlubova-
ni koryt, premisténi objektu a zafi-
zeni mimo inundacni Gzemi, apli-
kace mobilnich prvk( ochrany),

e pfistup navazujici na technicka li-
niova a ploSna opatfeni na vod-
nim toku a kladouci dliraz na apli-
kaci systému komplexnich opat-
feni ochrany a organizace povodi
a pozemkovych Uprav (jako je na-
vrh technickych, biotechnickych,
organiza¢nich a agrotechnickych
opatreni v ploSe povodi) majicich
vedle protierozni a protipovodno-
vé ochrany Gc¢inek ve zvyseni re-
tenéni schopnosti krajiny a zvySe-
ni jeji ekologické stability.

Tyto, na pohled odliSné pfistupy,
vSak nejsou v protikladu (jak je né-
kdy nespravné medialné prezento-
vano), ale naopak se vzajemné velmi
Gc¢inné doplAuji.
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Reseni probihalo na celém feSe-
ném Gzemi projektu Interreg lIIB, tzn.
v povodi Horni Moravy (obr. €. 1). Za-
jmové lGzemi bylo z hlediska optima-
lizace sdileni dat mezi zpracovateli
rozélenéno na povodi hlavnich vod-
nich tokll - pravostrannych a levo-
strannych pfitok(l feky Moravy (Mo-
ravska Sazava, Treblvka, Branna,
Krupd, Desna, Oskava, Bystfice) a fe-
Sena byla také souhrnné plocha ma-
Iych povodi pfimych pravostrannych
a levostrannych pritok( feky Moravy,
pracovné nazvana Niva Moravy.

Analytické a navrhové prace resici
povodi Horni Moravy, byly metodicky
déleny na tyto ¢asti:
¢ Vyhodnoceni odtokovych a eroz-

nich pomérl v Gzemi a retenéni

vodni kapacity krajiny.
¢ Vypocty a modelovani zakladnich

hydrologickych charakteristik a

erozni ohrozenosti pldy a trans-

portu splavenin.

¢ Navrhy komplexni ochrany a orga-
nizace povodi.

* Optimalizace ochrany a organiza-
ce povodi.

Obr. é. 1: Redené tzemi

Shornik ze seminaie AUUP, Ceské Budéjovice 29. 3.-30. 3. 2007



Obr. &. 3: Prostorové zobrazeni erozné ohroZenych ploch  Obr. ¢. 4: Sklonitostni poméry v povodi Treblvky

v povodi Treblvky

NOVE NASTROJE UZEMNIiHO PLANOVANI
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Rozbor eroznich
a odtokovych pomeéru

Pfed navrhem opatfeni komplex-
ni ochrany a organizace povodi byly
podrobné analyzovany vSechny fak-
tory ovliviujici erozni a odtokové
poméry, na podkladé kterych byly
vytipovany v feSenych povodich plo-
chy a pozemky, které jsou zdrojem
eroze a povrchového odtoku.

Pro Gcely automatizace rozboru
eroznich a odtokovych pomért byl
vypracovan systém, jehoZ schéma je
uvedeno na obrazku €. 2.

Mira erozniho ohrozeni byla testo-
vana na vybranych odtokovych liniich,
které byly ureny s vyuzitim mapovych
podkladl, vystupl GIS a vysledkd
prGzkumd tak, aby charakterizovaly
miru erozniho ohroZeni dané lokality.
V celém feSeném (zemi bylo navrZzeno
odpovidajici mnozstvi odtokovych pro-
fil(, na zakladé kterych byly zjistovany
jednotlivé faktory. Na podkladé profill
bylo moZno zjistit informace o reliéfu
Uzemi (heterogenité sklonu), o sklo-
nu, délce a pldnich podminkéach
v kaZdé ¢asti profilu, jakoZ i primérné
hodnoty za cely profil. Pro vypocet byla
pouZita u nas platna univerzalni rovni-
ce Wischmeier - Smith, ktera pocita
smyv v zavislosti na Sesti faktorech
ovliviujicich hodnotu smyvu. Rovni-
ce byla pouzita jak v klasické formé
s vypoétem erozniho smyvu pro kon-
krétni vypoctovou odtokovou linii, tak
ve formé GIS s vyuZitim metody DMT
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Obr. ¢. 6: Plosné zastoupeni primérného ¢isla CN v povodi Tre-
buvky

Obr. &. 7: Navrh komplexnich opatfeni ochrany a organizace povodi
v povodi Treblvky

Atlas a metody Gridu v prostfedi DMT
a hydrologickych nastroju ArcGis9.
Pro vypocet touto metodou, ktera ana-
lyzuje hodnoty erozniho smyvu nikoli
pouze pro oblast vypoCtové linie, ale
ploSné v pozadovaném rozmezi v ram-
ci celé plochy feSeného Gzemi, byly
zajistény v samostatnych digitalnich
vrstvach hodnoty K faktoru na pod-
kladu BPEJ, C faktoru s vyuzitim dat
LPIS a hodnoty LS faktoru na zakladé
DMT vytvoreného z vySkopisnych dat
ZABAGED. Velikost bunky gridu byla
10x10m. Tato metoda umoznila pro-
storové zobrazeni ploch ohroZenych
erozi v zadanych rozmezich, jak je
znazornéno na obrazku ¢. 3.

Zpracovany DMT umoZnuje navic
zobrazeni sklonitostnich pomérd
(obr. €. 4) dle zadanych kategorii,
vySkového ¢lenéni - hypsometrie
(obr. €. b), stfedni délky svahu a pro-
stfednictvim modulu ,kapky“ umozni
zobrazeni smérd povrchového odto-
ku a mist jeho koncentrace.

Odtokové poméry byly analyzova-
ny metodou Cisel odtokovych kfivek
CN s vyuZitim DMT v ramci schématu
postupu. Hlavnim vystupem je stano-
veni prdmérného éisla CN na povo-
di (obr. €. 6), na zakladé kterého se
nasledné stanovila potencialni reten-
ce a zakladni charakteristiky pfimého
odtoku.

Prostrednictvim téchto vystupt bylo
mozné nasledné identifikovat zdrojové
plochy povrchového odtoku a erozniho
smyvu a identifikovat kritické profily,
ke kterym se pocitaly zakladni hodno-
ty pfimého odtoku metodou CN, pfi-
padné v modifikaci modelu DeSQ.

Navrh komplexni
ochrany a organizace
povodi

Na zakladé této podrobné analyzy
faktor( ovliviujicich odtok z povodi
byl v FeSenych povodich navrzen cely
systém komplexni ochrany a organi-
zace povodi (obr. €. 7).

Tato opatieni budou po realizaci
mit vyznamnou funkci v redukci eroz-
niho smyvu a transportu splavenin,
budou G¢innymi protipovodiovymi
opatfenimi eliminujicimi nepfiznivé
Gc¢inky povrchového odtoku zejména
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pfi lokalnich (pfivalovych) srazkach
s vysokou intenzitou. Zpracovatelé
ve zpracovanych vystupech navrhuji
a doporucuji takové systémy ochra-
ny proti nepfiznivym G&inkim povr-
chového odtoku, které v navaznosti
na zmény technologii hospodareni
(v navaznosti na navrh lesnicko-
péstebnich opatfeni) pfinesou vedle
omezeni erozniho smyvu také ome-
zeni vyplavovani latek z padniho pro-
filu s dasledkem snizeni difuzniho
znedisténi vodnich tokd.

Dojde ke zvySeni retencni schop-
nosti Gzemi, snizeni povrchového
odtoku, respektive ke snizeni trans-
portu splavenin a tim ke zvy$eni kva-
lity vod a jejiho udrzeni v mezich vy-
Zadovanych normami v konkrétnich
podminkach jednotlivych zajmovych
Gzemi.

VSechny vystupy analytické i na-
vrhové byly plosné specifikovany jak
na jednotku povodi dle C.H.P,, tak na
jednotliva katastralni Gzemi.

Viytvofeny systém GIS umozZniuje
plosnou specifikaci vSech vystupt
na jakykoli zadany polygon (napf. pro
potfeby vstupnich dat hydrologickych
a eroznich modeld).

Cely navrzeny systém feseni kom-
plexni ochrany a organizace povo-
di v etapé 05 je zcela v souladu se
zdsadami Strategie ochrany pred
povodnémi pro Gzemi CR (doku-
ment &. 382, schvaleny viadou CR
19. 4. 2000), ktera mj. uvadi
— preventivni opatfeni pro ochranu

pred povodnémi je nejefektivnéjsi

formou ochrany,

— efektivni  preventivni  opatreni
je nutné uplatnovat systémové
v ucelenych (hydrologickych) po-
vodich a s ohledem na provazani
vlivi jednotlivych opatreni podél
vodnich tokd,

— pro efektivni ochranu pred po-
vodnémi je tfeba nalézt vhodnou
kombinaci opatreni v krajiné, kte-
ra zvysuji pfirozenou akumulaci
a retenci vody v uzemi a technic-
kych opatreni k ovlivnéni povod-
novych pratokd,

— pro navrhy k ochrané pred povod-
némi je tfeba vyuZivat kvalitni in-
formace o geomorfologii tGzemi,
rostlinném pokryvu, sloZeni pldy

a moderni informacni technologie
umoZznujici modelovani povodni,

— na zabezpecCeni realizace pre-
ventivnich opatreni ke snize-
ni Skodlivych ué¢ink( povodni se
museji podilet viastnici a spravci
nemovitosti,

— s ohledem na charakter Gzemi
a geografickou polohu Ceské re-
publiky je nezbytné resit ochranu
pred povodnémi v mezinarodnim
kontextu, zejména v ramci stava-
jicich mezistatnich dohod o spo-
lupraci v povodich fek presahuji-
cich hranice statu.

Je zrejmé, Ze vedle opatfeni
strukturalnich je nezbytné aplikovat
a vyvijet také opatfeni nestruktural-
ni, spocivajici v konstrukci varovnych
systémU a operativnim Fizeni odtoku
vody z povodi. Podstatou Géinné pro-
tipovodnové ochrany je tedy nejen
prevence v povodi, ale i operativni
fizeni (fizeni v redlném Case) odtoku
pfi vlastnim pribéhu povodnovych
situaci.

Vystupy feseni

¢ VypoCty a modelovani zaklad-
nich hydrologickych charakteristik
a erozni ohroZenosti pldy z trans-
portu splavenin byly zakladnim
vstupem pro optimalizaci ochra-
ny a organizaci povodi, tj. tvorbu
navrhll v ploSe povodi a zejména
na zemédélské pldé. Vystupy jsou
provedeny na Urovni jednotlivého
produkéniho bloku (cca 53 tis. blo-
k(i v Gzemi) a detailu uvnitf bloku
na Urovni desetimetrového gridu.

¢ Podrobna analyza eroznich a od-
tokovych pomérd na celé plose
feSeného Gzemi horniho a stfed-
niho povodi feky Moravy.

¢ Navrh systému opatfeni v ploSe
povodi.

e Systém liniovych protieroznich
prvkl v kombinaci se zeleni v kra-
jiné jako nezbytna soucast lokal-
nich biokoridord a zaklad lUzem-
nich systém(l ekologické stability
krajiny.

¢ Metodické prirucky pro projektan-
ty i spravce v Uzemi.

e Podklady pro zpracovani plant
oblasti povodi, pozemkovych Gprav

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

a Uzemné planovaci dokumen-
tace.

e Sumarizované mnozstvi potreb-
nych navrht finanéné i vécné za-
hrnutych do prehlednych sefazeni
podle naléhavosti feSeni pfi proti-
povodnové a protierozni ochrané.

Zaver

Optimalizace vodniho rezimu
v krajiné, zejména aplikace navrze-
nych opatfeni systému komplexni
ochrany a organizace povodi je nej-
Iépe proveditelnd prostrednictvim
procesu komplexnich pozemkovych
dprav (KPUO).

Pozemkové Upravy jsou v sou-
¢asné dobé vyznamnym nastrojem
nejen pri tvorbé a ochrané krajiny,
ale i pfi ochrané vodni komponenty
prostfednictvim komplexni ochrany
a organizace povodi, navazujici na
technicka liniova a ploSna opatreni
na vodnim toku a kladouci dliraz na
aplikaci systému protieroznich a pro-
tipovodnovych opatfeni v procesu
pozemkovych Uprav (jako je navrh
technickych, biotechnickych, organi-
zaénich a agrotechnickych opatfeni
v ploSe povodi), majicich vedle pro-
tierozni a protipovodniové ochrany
Géinek ve zvySeni retenéni schop-
nosti krajiny a zvySeni jeji ekologické
stability.

Pozemkové Ulpravy poskytuji do-
statek nastrojli k navrhu protieroz-
nich a protipovodhovych opatfeni,
a to zejména v pripadé ochrany po-
vodi pfi privalovych destich a také do
urcité miry pro ochranu pred povod-
némi vzniklymi v dlsledku extrém-
nich Ghrn( srazek.

V prvnim pripadé je navrh pro-
tipovodnovych opatfeni zalozen na
dlsledné protierozni ochrané puldy,
ktera je povinnou soucasti kazdého
projektu KPU a uplatiiuje se v ram-
ci navrhu polyfunkéni kostry planu
spoleCnych zafizeni, sestavajici ze-
jména ze vzajemné propojenych
dopravnich, ekologickych, protieroz-
nich a vodohospodarskych opatre-
ni s ddrazem na feSeni odtokovych
poméru.

Ve druhém pripadeé, tj. pfi ochrané
pred povodnémi vzniklymi v dUsled-
ku extrémnich Ghrn( srazek, se do
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jisté miry uplatni navrzena komplexni
ochrana povodi, ale hlavni moznosti
poskytuji KPU pfi uspofadani vlast-
nickych prav v inundacnich Gzemich
zaplavovanych pri povodnich v su-
chych nebo i v trvale zatopenych na-
drznich prostorech, jakozZ i v pfipadé
realizace dalSich, zejména liniovych
technickych prvk( protipovodnové
ochrany. Pfitom je mozno v maximal-
ni mife vyuzit statni a obecni pldu,
kterou Ize alokovat pravé do téchto
Uzemi a omezit tak krajni zplsob vy-
vlastnéni soukromych pozemkl ve
vefejném zajmu. Kromé toho mohou
byt pozemky vlastnik(, ktefi chtéji
intenzivné hospodafrit, premistény
z Gzemi protipovodnové ochrany (kde
se predpoklada predevsim zatravné-
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ni) do jinych méné ohrozenych mist.

Ochrana a organizace povodi
pred nepfiznivymi Géinky povrchové-
ho odtoku a povodnémi neni nikdy
absolutni. Je nutno konstatovat, Ze
ani pfiznivé hodnoty retenéni schop-
nosti krajiny po navrhu opatfeni
nejsou schopny zabranit v pfipadé
extrémnich, dlouhotrvajicich regio-
nalnich destl v povodi fek povod-
nim a s nimi spojenym negativnim
jevim. Strukturalnimi opatfenimi
vSak Ize vyrazné omezit erozni smyv
a transport splavenin a castecné
omezit povodnové kulminaéni pruito-
Ky, transformovat povodnovou vinu
a tim pfiznivéji ovlivnit ¢asovy pra-
béh povodni.

Pouzité zdroje:

JANEGEK, M. a kol. Ochrana pudy
pred erozi. ISV Praha, 2002.

JaNECEK, M. a kol. Ochrana zemé-
délské pudy pred erozi. Metodika
UVTIZ, Praha 5/1992.

DumsrovskY, M. a kol. Doporuceny
systém protierozni ochrany v procesu
komplexnich pozemkovych Uprav. Me-
todika UVTIZ, Praha 19/1995.

Graficky doprovod: graficka ¢ast
vystupu etapy 05 ,Optimalizace
vodniho reZimu krajiny v systému
prevence pred povodnémi“ projektu
ILUP (Interreg IlIB CADSES). Zodpo-
védny resitel: Miroslav Dumbrovsky.

doc. Ing. Miroslav Dumbrovsky, CSc.
Ustav vodniho hospodafstvi krajiny
FA VUT Brno
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Rozbor udrzitelného rozvoje
a environmentalni pilir

1. Uvod - legislativni
vychodiska

V prvni ¢asti prispévku jsou ko-
mentovana pravni ustanoveni, ktera
souvisi s rozborem udrzitelného roz-
voje. Ta vymezuji jeho vnéjSi ramec
jako je Gcel, rozsah, zaméfeni ¢i me-
todu zpracovani.

1.1 Uzemné analytické podklady
(UAP)
(§ 26 zakona ¢. 183/2006 Sb.)

Rozbor udrziteIného rozvoje pred-
stavuje zavéreénou fazi porizeni
a naslednych aktualizaci Gzemné
analytickych podkladd. VySe uvede-
ny paragraf specifikuje napln Gzem-
né analytickych podkladl. Jedna se
o nasledujici Gkoly UAP, které:
¢ vyhodnocuji stav a vyvoj Gzemi,
 Zjistuji hodnoty tzemi,

e vymezuji limity vyuZiti Gzemi pro
ochranu verejnych zajmu, které
vyplyvaji z:

- pravnich predpisd,

- zvlastnich pravnich predpisd,

- vlastnosti lizemi,

* shromaZzduji a vyhodnocuji zamé-
ry na provedeni zmén v tizemi,

e Zzjistuji a vyhodnocuji udrzitelny
rozvoj tizemi,

* uréuji problémy k feseni v UP.

Z uvedeného paragrafu mimo jiné
vyplyva, 7e se UAP maji zaméfit na
hledani hodnot Gzemi, na vyhodno-
ceni jejich vyvoje v ¢ase, na vliv uva-
Zovanych zmén na hodnoty Uzemi.
Mezi dulezita kritéria pro hodnoceni
Uzemi zafazuje vefejné zajmy. Pro je-
jich ochranu maji byt vymezeny limity
Vyuziti Gzemi.

Nejkomplikovanéjsi situaci Ize
oc¢ekavat u vymezovani limitQ, kte-
ré maji vyplyvat z vlastnosti Gzemi?.
Tyto limity? budou vymezovany s vys-
S§im narokem na ,individualné® zvo-
lena kritéria. Tato skute¢nost pred-
stavuje oboustranné ,riziko“ jejich
uplathovani.

Na jedné strané nemusi byt pfi
jejich aplikaci povaZovany za ,rovno-
cenné” s limity vyplyvajicimi ze zako-
na ¢i spravnich predpis(. Na druhé
strané mohou byt individualné vyme-
zené limity ,zneuzivany“ pro ucelové
~hazeni klackl pod nohy* vlastnikim
¢i potencidlnim investordm. Pravi-
delné aktualizace UAP by mély byt
mimo jiné vyuzivany k objektivizaci
limitl vefejnych zajm0 vymezenych
na zakladé vlastnosti Gzemi.

ZaloZzenim UAP a pravidelnou ak-
tualizaci sledovanych jevli a hodnot
Gzemi zahrnutych do UAP Ize vytvofit
systém indikator(i Gcelové zamére-
nych na potfeby Gzemniho planovani.

1.2 Rozbor udrzitelného rozvoje
uzemi
(§ 4 vyhlaska ¢. 500,/2006 Sb.)

Vlastni rozbor udrzitelného rozvo-
je Gzemi podrobnéji specifikuje vyse
uvedena vyhlaska. Ma obsahovat
zejména:

* ZzjiSténi a vyhodnoceni udrZitelné-
ho rozvoje tzemi uvedenim jeho:

- silnych a slabych stranek,

- prilezitosti a hrozeb,

* vyhodnoceni vyvaZzenosti vztahu
tzemnich podminek pro:

- pfFiznivé Zivotni prostredi,

- hospodarsky rozvoj,

- soudrznost spoleéenstvi oby-

vatel tzemi,

* uréeni problém( k Feseni v UPD:
- zavad

o urbanistickych,
o dopravnich,
o hygienickych,

- vzajemnych strett zaméru na

provedeni zmén v tzemi,

- stfety zaméra s limity vyuZiti

tzemi,

- ohrozeni uzemi

0 povodnémi,
ajinymi rizikovymi prirodnimi
Jjevy.

Paragraf 4 urCuje cile rozboru
udrzitelného rozvoje a metodu jak
zjiStovat a vyhodnocovat udrzitelny
rozvoj. Uzemné analytické podklady
se vyznamné zaméfuji na hodnoty
Gzemi. K jejich uréovani Ize celkem
vhodné vyuzit proces zjistovani sil-
nych a slabych stranek dzemi. Tento
postup ma z hlediska Gzemniho pla-
novani fadu prednosti:

* lze jej srovnatelné aplikovat na
Gzemi rozdilného rozsahu (sprav-
ni Uzemi obce, obce s rozsifenou
plsobnosti ¢i Gzemi kraje),

¢ hodnoceni Ize operativné zaméfrit
a prizpusobit potfebam tGzemniho
planovani®,

» charakteristiku jednotlivych stra-
nek Ize formulovat tak, Ze jejich

1) V soucasném obdobi existuje vysoky tlak
na zmény v (zemi, jemuz obtizné ,odola-
vaji“ limity vyplyvajici z pravnich predpisu.
Hleda se mozZnost ziskat vyjimku &i jingym
zpUsobem predpis obejit.

Jako napfiklad urbanistické hodnoty, archi-
tektonicky cenné stavby a soubory, oblasti
a mista krajinného razu.

N

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

L

Na rozdil od limitd, které vyplyvaji z prav-
nich predpisG. Ty obvykle vychazi z exakt-
nich podkladu nebo jsou vyjadreny konkrét-
nim Udajem (napf. 50 m od kraje lesa).

4) Ve srovnani s existujicimi indikatory, které
jsou sledovany pro jiné Gcely nez je Gzemni
planovani.
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interpretace bude srozumitelna

¢ specifikované stranky Ize vyhod-
nocovat v ¢asové fadé a na zakla-
dé toho formulovat trendy vyvoje,

e v Casové radé lze vyhodnocovat
kvalitativni nebo kvantitativni
parametry vyhodnocovanych stra-
nek a tim posuzovat miru jejich
vlivu na udrzitelny rozvoj,

e 7zjiSténa rizika a prilezitosti lze
promitnout do cil( a dkold, které
maiji byt vyfeSeny v UPD.

1.3 Environmentalni pilif
(§ 4, bod (1) pismeno b) odsta-
vec 1.; vyhlaska ¢. 500/2006
Sb.)

Vyhlaska uréuje, které oblasti
jsou zahrnuty do environmentalniho
pilife a které maji byt soucasti rozbo-
ru udrzitelného rozvoje pro potieby
Gzemniho planovani. Jedna se o:

e horninové prostredi a geologie,
e vodni reZim tzemi,
* hygienu Zivotniho prostredi,
e ochranu pfirody a krajiny,
e pudni fond:
- zemédélsky pudni fond,
- pozemky uréené k plnéni funk-
ci lesa.

Z uvedeného prehledu vyplyva, ze
se jedna predevSim o slozky, které
maji pfimou vazbu na Uzemi. Zmé-
nou UGzemi mohou byt ovlivnény®
nebo naopak zmény Uzemi mohou
vyvolat.” Existuji také vzajemné vaz-
by (pozitivni i negativni) mezi jednot-
livymi oblastmi.

2. Principy
predkladaného
metodického pristupu

Predkladany metodicky pfistup
vychazi z dale uvedenych principl
a zasad:

e Zabyvat se skutecnostmi, které
Jjsou procesem tizemniho plano-
vani primo ovlivnitelné®
Jako pfiklad Ize uvést jeden z Gko-

G Gzemniho planovani - vyhodno-

covat pozadované zmény v Uzemi.

V Gzemné planovacich dokumenta-

cich jsou vymezovany plochy, lokali-

ty nebo Casti dzemi, kde Ize zmény

Gzemi pfipustit:

- s podminkami (vyjadiené Uze-
mnimi regulativy),

- bez podminek.

Naopak v lGzemi, kde je z hledis-
ka verejnych zajmu potfebné stabili-
zovat stavajici funkéni vyuZziti Gzemi,
mohou Gzemni regulativy nevhodné
zmény nepripoustét.

e Soustredit se na problémy, je-
Jichz vyreseni Ize ovlivnit formu-
laci dzemnich regulativii
Posuzovat predpokladanou Gcin-

nost regulativi, spektrum jejich G¢in-

nosti a potfebu jejich upfesnéni Ci
doplnéni. Formulace regulativii musi
umoznit kontrolu jejich uplatihovani

a jejich Gcinnosti.

e Zabyvat se jevy, které jsou vyjad-
Fitelné v dané méritku
Zaméfit se na skuteCnosti, které
svym meéfitkem odpovidaji méfitku
prislusné UPD. Jevy, které nejsou
v daném méfitku vyjadritelné mohou
plsobit jako ,balast” pfi feseni.

e VyuZivat existujici databaze in-
formaci a podkladii
V rdmci hodnoceni nelze z ¢aso-
vych ani finanénich dlvodu vytvaret

zcela nové databaze informaci. Sta-
vajici databaze a informace je nutné
pfi posuzovani aplikovat tak, aby mé-
ly potfebnou vypovidajici schopnost
vztazenou k danému tématu.

e VyzZivat informace, které jsou
srovnatelné vypovidajici pro ce-
lé posuzované iizemi
V ramci hodnoceni vyuzivat pod-

klady, které jsou k dispozici pro celé
posuzované (zemi. Vysledky by ji-
nak nemély hodnovérnou vypovidaci
schopnost. Podstatné jsou podklady,
které pokryvaji Gzemi celé CR.

3. Charakteristika
ramcového postupu

3.1 Vyhodnoceni stavu a vyvoje
uzemi

Pravidelna aktualizace UAP vytvafi
predpoklad k hodnoceni vyvoje Gzemi,
které bude mozné ,nastavit“ na po-
tfeby Gzemniho planovani. Do té doby,
nez vzniknou dostate¢né vypovidajici
trendy vyvoje sloZek posuzovaného
Gzemi, bude nutné vyuzivat existujici
informacni zdroje®. Jejich aplikace
pro Gzemni planovani nemusi byt bez
odpovidajiciho prizplsobeni vyuZitel-
na v procesu Gzemniho planovani. To
se tyka také oblasti zahrnutych do pili-
fe Zivotniho prostredi (dosud sledova-
né indikatory ZP nemaji obvykle pfimy
primét do Gzemniho planovani).

3.2 Zjisténi hodnot iizemi

Cilem tohoto kroku je zjistit limity
vyuziti Gzemi pro ochranu vefejnych
zajma, které vyplyvaji z:

e pravnich predpisl a spravnich
rozhodnuti (tyto limity by mély

5) Ve srovnani napfiklad s multikriterialnim
hodnocenim Zivotniho prostfedi, ve kte-
rém se odbornym odhadem pfifazuje vaha
jednotlivym kritériim. Ciselné vyjadfeni vy-
sledku se vefejnosti predklada prakticky
k ,uvéfeni“ a ne k pochopeni jeho zdivod-
néni ¢i objasnéni.

6) Napriklad ovlivnéni vodniho reZimu, zruSe-
ni biotopu.
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7) Napftiklad téZbou surovin, zplisobem hos-
podareni na zemédélské pldé ¢i v lese.

V Gzemné planovaci dokumentaci nelze
napfiklad ovlivnit zaleZitosti, o kterych roz-
hoduje vlastnik, uZivatel ¢i investor jako
jsou napfriklad technologie zemédélského
Ci lesnino hospodareni, o zplsobech vyro-
by na prdmyslovych plochach, vySe vioZe-
nych investic apod.

8

9) Je potfeba se soustfedovat na jevy, které
mohou byt pfimo vyuZity v procesu Gzem-
niho planovani.
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byt bez vétsich problému identi-

fikovatelné),
e vlastnosti Gzemi.
Podminéno  hledanim  Siroké

odborné a politické shody o presném
vymezeni spektra viastnosti tGzemi,
které budou povaZovany za limity
jeho vyuziti. Soucasti shody musi byt
prijeti ,standardizovaného“ postu-
pu pro jejich vymezeni. Uplatni se
zejména v téch oblastech pilite ZP,
které nemaji stanoveny limity prav-
nimi predpisy. Je potfeba hledat
shodu zejména na téch vlastnostech

Uzemi, které Ize povaZovat za verejny

zajem napr.:

- krajinné segmenty s nadpri-
meérné kvalitnim ZPF (otazkou je
v jakém podilu z rozsahu kraje,
ORP ¢i obce),

- hkrajinné segmenty s potrebou
realizace protieroznich opatreni
(problémem je skutec¢nost, Ze zajis-
téni protierozni ochrany se zarazu-
je mezi verejné zajmy, ale obvykle
se jedna o soukromé pozemky),

- zachovani dostatecného podi-
lu ,volné“ ¢i nefragmentované
krajiny (otazkou je v jakém roz-
sahu, jakou miru ,volnosti“ ma
mit Gzemi konkrétniho kraje Gi
obce; opét bude nutné fesit vztah
vefejného zajmu na soukromych
pozemcich).

3.3 Primeét zameri na zjistené
hodnoty tzemi

Systém shromazdovani, tfidéni
a princip zarazovani zamérl do roz-
boru udrzitelného rozvoje neni dosud
podrobnéji  specifikovan. Vlastni
zaméry maji rozdilnou ,urcitost Ci
konkrétnost“ primétu do UGzemi.
Zaméry mohou byt sméfovany pfi-
mo na konkrétni parcely ¢i plochyl?,
Lokalizace dalSi skupiny zamérl ma
pouze ramcovy charakter!?,

Zameéry fady koncepci Ize do lze-
mi promitnout s presnosti na k. U.,
obec ¢i ORP. U dalsi skupiny kon-

cepci pfimou vazbu na Uzemi nelze
predem charakterizovat. Pfitom se
jejich realizace projevi'? v konkrét-
nich lokalitach.

Shromazdéné zaméry se promit-
nou na zjisténé limity a hodnoty lze-
mi. Jednotlivé priniky zamér( s hod-
notami a limity jsou v ramci rozboru
charakterizovany a vyhodnoceny.
Z celého spektra pranikd jsou vytfi-
dény Gzemni stiety, které Ize vyresit
nastroji Gzemniho planovani. Jejich
vyfeSeni bude zadano jako Ukoly
té&ch UPD, ve kterych Ize specifikova-
ny Gzemni stret fesit.

3.4 Rozbor udrzitelného rozvoje
uzemi

K rozboru udrziteIného rozvoje ma
byt pouzita SWOT analyza. Probihala
a stale probiha diskuse o vhodnosti
této metody. K jejim pfednostem lze
priradit*®:

e Metodu Ize srovnatelné vyuZi-
vat pro UGzemi r0zného rozsa-
hu a umoZznuje rozbor opakovat.
Tak Ize zjistit vlivy realizovanych
opatfeni a trend vyvoje sledova-
né slozky (indikator udrzitelného
rozvoje sledovany na urovni kra-
je nema obdobu na trovni obce.
Zvolime-li urcity podil kvalitni ze-
médélské pady za silnou stran-
ku pro zemédélskou produkci, Ize
aplikovat obdobné hodnoceni jak
na horizontalnich, tak na vertikal-
nich drovnich).

e Jednotlivé stranky Ize formulovat
tak, aby jejich charakteristika by-
la srozumitelna laické verejnosti,
ktera se Gdastni projednani UPD.
(Multikriterialni hodnoceni, dal-
Si diskutovana metoda, kterou by
bylo moZné hodnotit udrZitelny
rozvoj, vyuzivd mimo jiné kritéria
rtizné vahy, ktera urcuji odbornici,
specialisté. Pro laickou verejnost
se vétsinou jedna o nesrozumitel-
nou zalezitost.)

10) Napfiklad zaméry vlastnik(, ktefi maji
v Umyslu sméfovat investi¢ni ¢innost na
své pozemky; rozSiteni stavajicich zafize-
ni, chranénych Gzemi apod.

11) Napriklad orientacné vymezené koridory
dopravni infrastruktury.

12) Napfiklad rGzné programy, dotaéni tituly.
13) Formalni naplnéni SWOT analyzy samo-
zfejmé tyto pfednosti nemUze pfinést.

14) Napfiklad Ghrnné hodnoty druht pozem-
kU; Udaje Statistického Gfadu apod.

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

e Jednotlivé stranky SWOT analyzy
Ize vyhodné vyuZit v Gzemné pla-
novacim procesu. Silné stranky
mohou signalizovat zvy$ené hod-
noty ve sledovaném (zemi. Slabé
stranky, ohroZeni ¢i pfilezitosti Ize
promitnout do formulace dilich
cili a dkoll pro zpracovani pfi-
slusnych UPD.

e Vhodné zvolend SWOT analyza
muZe zaloZit systém, jenz pfi pra-
videlnych aktualizacich UAP bude
postupné vytvaret trendy vyvoje
Gzemi, které Ize vyuzivat v Gzem-
né planovacim procesu.

Na drovni kraje lze pri SWOT
analyze vyhodné vyuzit za zakladni
Gzemni jednotku pro posuzovani -
katastralni Gzemi. Existuje cela fada
oficialnich, pravidelné aktualizova-
nych informaci*¥, které jsou vztazeny
ke katastralnim Uzemim. Z jednotli-
vych katastralnich (zemi Ize sestavit
potfebné spravni Gzemi.

Priklady nékterych stranek souvi-
sejicich s polozkami pilife Zivotniho
prostredi:

silné stranky
vysoky podil ZPF
vysoka kvalita ZPF
vysoka lesnatost Gzemi
dostatek vodnich zdroj(l
vysoka retence Gzemi
zdroje nerostnych surovin
ekologicka stabilita Gzemi
specialni plodiny

slabé stranky
nizky podil ZPF
nizka kvalita ZPF
nizka lesnatost Uzemi
nedostatek vodnich zdroju
nizka retence Gzemi
absence surovin
ekologicka labilita
poddolovani, sesuvy

hrozby
erozni ohroZenost
zaplavoveé Gzemi
negativni vlivy z tranzitni dopravy
transfer Skodlivin v ovzdusi

prileZitosti
dotace krajinnych opatreni
realizace resortnich koncepci
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Silné stranky jedné oblasti se
mohou stat slabou strankou jiné
oblasti pfipadné i hrozbou (napfiklad
realizace tézby mZze ohrozit ¢i zne-
hodnotit kvalitni padni podminky,
hodnotny biotop, vodni zdroje).

4. Vyvazenost Gzemnich
podminek

Jeden z pozadavkl na posouze-
ni udrzitelného rozvoje spociva ve
vyhodnoceni vyvazenosti jednotli-
vych pilith udrzZitelného rozvoje. Pro
modelové posouzeni UAP kraje byl
pouZit jako kritérium vyvazenosti
krajiny koeficient ekologické stability
(KES)®.

KES lze povazovat za orientaéni
spolecny jmenovatel pfirodniho pro-
stfedi. Diferencuje Uzemi zejména
z hlediska obecné ochrany pfirody
a krajiny, které nema jiny, prakticky
dostupny orientacni indikator. KES
je pomérové cCislo a stanovuje pomér
ploch tzv. stabilnich a nestabilnich
krajinotvornych prvk( ve zkouma-
ném Gzemi.

Vzorec (Michal 1985)

_ LP+VP+TTP+Sa+Vi _ stabilni ekosystémy
OP+AP+chmelnice  nestabilni ekosystémy

KES

Stabilni prvky
LP ... lesniplda
VP ... vodni plochy a toky

TTP ... trvalé travni porosty
Sa ...sady, zahrady

Vi ... Vinice

Nestabilni prvky

OP ...orna puda
AP ... antropogenizované pudy
(zastavéné a ostatni zpevnéné plochy)

15) S aplikaci nového stavebniho zakona
souvisel pozadavek nezvySovat pozadav-
ky na verejné finance. | z tohoto divodu
maji byt v UAP vyuZivany existujici vefejné
databaze, informace apod. Na zacatku
tfetiho tisicileti by bylo vhodnéjsi vyuZzivat
perspektivni a pfesné metody. Napfiklad
dalkovy prazkum zemé Ize vhodné apliko-
vat i pro vyhodnoceni kvalitativniho stavu
krajiny a jejiho vyvoje (viz napf. vegetaéni
mapa Prahy). Tato metoda je vSak nesrov-
KES. Jeji aplikaci podminuje vytvoreni
jednotného metodického pristupu, zajis-
téni potfebného pravidelného snimkova-
ni jednotlivych spravnich Gzemi, véetné
pravidelného zaangaZovani pfislusnych
Gzce specializovanych odbornik(.
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Metoda vypocétu KES je zaloZzena
na jednoznaéném a konecném zara-
zeni krajinného prvku do skupiny sta-
bilni nebo nestabilni. Neumoznuje
hodnoceni konkrétniho stavu téchto
prvk(, coZ je povazovano za vyrazny
nedostatek této metody.

K prednostem vyuziti KES pro ten-
to Ucel patfi zejména:

e vyuziva v odborné literatufe cha-
rakterizovany vztah mezi druhy
pozemku, z hlediska orientacni
charakteristiky ekologické stabili-
ty Ci lability dzemi,

e (hrnné hodnoty druhli pozemkl
za jednotliva katastralni Gzemi
jsou oficialni udaj, ktery je kazdo-
rocné aktualizovan,

e pomoci KES Ize charakterizo-
vat dosavadni trend, orientacné
vyhodnocovat Gcinnost  krajin-
nych opatfeni tykajici se obecné
ochrany krajiny,

e ma srozumitelnou
schopnost,

e lze jej pouzit v regionalnim i
v podrobnéjSim méfitku.

V soucasné dobé neni k dispozi-
ci kritérium s obdobnou vypovidaci
schopnosti, které by bylo stejné ope-
rativné a levné k dispozici.

vypovidaci

Hodnoty KES jsou obecné inter-
pretovany takto:

KES<0,1 Gzemi s maximal-
nim narusenim pfirodnich struktur,
zakladni ekologické funkce musi
byt intenzivné a trvale nahrazovany
technickymi zasahy

0,1<KES <0,3 (zemi nadpri-
mérné vyuZivané, se zretelnym nar-
usenim pfirodnich struktur, zakladni
ekologické funkce musi byt soustav-
né nahrazovany technickymi zasahy

0,3<KES<1,0 Uzemi intenzivné
vyuZivané, zejména zemédélskou vel-
kovyrobou, oslabeni autoregulacnich
pochod( v ekosystémech zplsobuje
jejich znacnou ekologickou labilitu
a vyZaduje vysoké vklady dodatkové
energie

1,0<KES<3,0 vcelku vyvazena
krajina, v nizZ jsou technické objekty
relativné v souladu s dochovanymi
pfirodnimi strukturami, ddsledkem

je i nizSi potfeba energo-materialo-
vych vkladl

KES23,0 pfirodni a pfirodé blizka
krajina s vyraznou prfevahou ekolo-
gicky stabilnich struktur a nizkou in-
tenzitou vyuZivani krajiny ¢lovékem

Vypovidaci schopnost KES snizuji
zejména nasledujici skutecnosti:

e evidované Gdaje nemusi zcela od-
povidat readlnému stavu v Gzemi
(tdaje o zménach druht pozem-
ki ohlasuji katastralnimu uradu
vlastnici pozemku),

e u ostatnich ploch nejsou pfi evi-
denci rozliSeny ekologicky stabilni
prvky (napr. nelesni zelen) a eko-
logicky labilni prvky (napf. zpev-
néné plochy).

Zejména v méfitku kraje vSak tyto
nepresnosti podstatnéji neovlivni vy-
sledky hodnoceni pomoci KES.

Za vcelku vyvazenou krajinu jsou
povaZovany hodnoty KES vysSinez 1.
Proto do celkového posuzovani vyva-
Zenosti Gzemnich podminek jsou za
prirodni pilif povazovany za relativné
vyvazené casti krajiny ty, které maji
KES vysSsi nez 1.

5. Zaveér

Z hlediska environmentalniho pili-
zanost a vazba verejnych prostredki
(sméfujicich do environmentalnich
opatfeni) na obsah feSeni (zemné
planovacidokumentace. Tyto prostfed-
ky by bylo mozné efektivnéji v Gzemi
vyuZit (v koordinaci s ostatnimi funk-
cemi Gzemi a s dalSimi vefejnymi akti-
vitami v Gzemi). Jako sougast UPD by
bylo uplatnéni verejnych prostredki
projednano s vefejnosti, dotéenymi
organy, vlastniky a zastupiteli. Na dru-
hé strané by navrh feseni UPD z hle-
diska vefejného zajmu ziskal readlnou
nadéji na jeho realizaci a vétsi zajem
verejnosti o Gzemni planovani.

Ing. Vladimir Mackovic
U-24 s. r. 0. Praha
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MILAN
KORNER

Ekonomicka vykonnost regiont

Pro posouzeni udrziteiného roz-
voje Uzemi je nejméné hodnovér-
nych podkladl pro pilif ekonomicky.
Nejvétsi vypovidajici hodnotu maji:
ekonomicka vykonnost, rozpocet
a zadluzeni.

Vzhledem k vyrazné prerozdé-
lovacimu systému v oblasti dani
a rozpocétu mést a regionll a pomér-
né éastym zménam, se této oblasti
(rozpocet, dluh) nebudeme vénovat
a soustfedime se na problematiku
ekonomické vykonnosti.

Ekonomicka vykonnost, tvorba
hrubého domaciho produktu (HDP) je
vyjadfovana bud' v absolutnich hodno-
tach (Euro na obyv.) nebo lépe v pre-
poctu kupni sily (PPS) opét na obyva-
tele. Tento ukazatel je obvykle vztazen
k priméru zemi Evropské unie (EU).

Udaje o Grovni HDP, s jistym zpo-
Zdénim vydava Eurostat a jsou zpra-

covany za statistické jednotky NUTS
1, 2, 3. Udaje za nejmensi jednotky
(regiony), tj. NUTS 3, byvaji se zpo-
Zdénim cca 3 roky, na NUTS 2 cca
2 roky.

V tomto prispévku se budeme
zabyvat Gzemim stfedni Evropy, do
kterého zahrnujeme vSechny zemé
sousedici s Ceskou republikou
a Madarsko.

V Némecku jsou regiony NUTS 1
vSechny spolkové zemé.
V Rakousku jsou NUTS 1:
Ostosterreich (Wien, Niederdsterre-
ich, Burgendland),
Sudésterreich (Steiermark, Karnten),
Westdsterreich (Oberdsterreich, Salz-
burg, Tirol, Vorarlberg).
V Polsku jsou NUTS 1 vymeze-
ny souhrnem 2-4 vojvodstvi, ktera
jsou regiony NUTS 2. Urovei NUTS

pocet N 1 pocet N 2 pocet N 3
Ceska republika 1 8 14
Némecko 16 41 439
Madarsko 3 7 20
Rakousko 3 35
Polsko 6 16 45
Bavorsko 1 7 96
Sasko 1 3 29

Tab. 1: Vymezeni (pocty) jednotek NUTS 1-3 v zemich stredni Evropy

NUTS 1 NUTS 2

Hamburk 195 Hamburk 195
Bremen 156 Wien 180
Hessen 139 Oberbayern 169
Bayern 138 Darmstadt 157
Baden-Wirtenberg 130 Praha 157
CR 75 Stredni Cechy 70

Tab. 2: Nejbohatsi regiony stfedni Evropy v roce 2004 (EU 27 = 100)

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

3 odpovida starym (mensim) vojvod-
stvim a samostatné jsou vymezena
néktera velka mésta.

Madarsko je v Grovni NUTS 1 roz-
déleno na zapad a vychod a samo-
statné je vymezen treti region (oko-
Il Budapesti), v Grovni NUTS 2 jsou
agregované 3 Zupy (okoli Budapesti
je totozné s NUTS 1), droven NUTS 3
je totozna se Zupami, samostatné je
vymezena Budapest.

Mezi regiony NUTS 2 jsou z hledis-
ka poctu obyvatel aZ fadové rozdily.

Nejvice obyvatel maji regiony
NUTS 2 Koéln (4341 tis.) a Ober-
bayern (4183 tis.).

Nejméné obyvatel maji regiony
NUTS 2 Burgenland (277 tis. a Vorarl-
berg (357 tis.).

Problémem CR je vymezeni jed-
notek NUTS 3, kterymi jsou kraje,
€0Z znemoZnuje analyzy uvnitf Gzemi
téchto jednotek. 8 jednotek NUTS 2 je
¢lenéno na 14 jednotek NUTS 3.V pfi-
padé Prahy, Stfednich Cech a Morav-
skoslezska jsou jednotky NUTS 2 a
3 totoZné. Ostatni jednotky NUTS 2
jsou souhrnem dvou, resp. tfi kraj(.
Uroven jednotek NUTS 2 a 3 je v pod-
staté obdobna. V priblizné stejné vel-
kém Bavorsku je 7 jednotek NUTS 2
¢lenéno na 96 jednotek NUTS 3. Toto
¢lenéni, kde samostatnymi jednotka-
mi jsou okresy a vybrana mésta (urci-
ta obdoba naSich statutarnich mést)
umoznuje velice dobre sledovat regi-
onalni rozdily, které jsou i v Bavorsku
pomeérné vyrazné.

Obvyklym tématem ekonomickych
statistik a komentarl jsou nejbohatsi
regiony. Zde dochazi k uréitym nedo-
statklim v interpretaci, zplsobenym
zejména tim, Ze néktera velka mésta
jsou zaroven regiony 1-3 (Hamburk,
Bremen), resp. 2-3 (Wien, Praha).
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EU25 =100 EU 27 =100
NUTS 2 (1995) (2002) (2004)
CR Praha 1285 152,8 157,1
Stredni Cechy 54,1 55,3 69,9
Jihozépad 66,6 61,1 69,6
Severozapad 66,5 53,9 60,7
Severovychod 60,3 56,7 63,7
Jihovychod 62,5 59,8 67,4
Stfedni Morava 59,3 52,4 59,8
Moravskoslezsko 66,0 56,5 61,1
SRN Dresden 79,5 75,1 90,4
Chemnitz 72,9 69,5 81,0
Oberpfalz 115,4 107,4 119,3
Oberfranken 118,8 105,0 113,0
Niederbayern 112,9 104,9 115,0
Rakousko Oberosterreich 118,1 112,9 120,2
Niederosterreich 104,3 97,3 104,4
Wien 184,4 172,9 179,7
Slovensko Bratislavsky kraj 94,3 119,7 129,3
Zapadné Slovensko 42,7 46,2 52,7
Stredné Slovensko 36,6 42,5 46,7
Polsko Dolnoslaskie woj. 42,2 47,4 51,7
Opolskie woj. 39,7 37,4 43,6
Slaskie woj. 49,7 50,6 57,0
Malopolskie woj. 35,9 39,5 43,4

Tab. 3: Regiony NUTS 2 v Ceské republice a jejim okoli (HDP v PPS na osobu)

Regiony NUTS 2 v &R a jejim okoli
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Obr. &. 1: Regiony NUTS 2 v Ceské republice a jejim okoli (HDP v PPS na osobu)
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Regiondini razdily v Growni NUTS 3
HOP PPE. A ol ve vEiEh k privrded ELN 25)

S, b

Obr. ¢. 2: Regionalni rozdily v drovni NUTS 3 Bavorsko
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Obr. ¢. 3: Regionalni rozdily v drovni NUTS 3 Sasko

NOVE NASTROJE UZEMNIiHO PLANOVANI

Pokud ,mésta - zemé*“ vyloucime je
nejbohatsim regionem NUTS 1 stred-
ni Evropy Hessen a regionem NUTS 2
Oberbayern. CR dosahuje cca 54 %
Grovné spolkové zemé Hessen a nej-
Grovné kraje Oberbayern.

V drovni NUTS 2 jsou z vySe uve-
dené tabulky patrné odstupy region(
hlavnich mést (Praha, Wien, Brati-
slavsky kraj), nad primérem EU jsou
regiony bavorské a rakouské.

Ceské regiony této (rovné nemaji
vétsi rozptyl, vyrazné vSak zaostavaji
za regiony byvalé NDR.

Znacny rozdil je mezi regiony Sas-
ka a Bavorska a i vykonnost téchto
regionu je obdobné jako v Rakousku
vyrazné diferencovanéjsi ne7 v CR.

Vyrazné nejslabsi jsou v prosto-
ru stfedni Evropy regiony polské
a slovenské.

Tyto regionalni rozdily jsou velmi
vyznamné pro preshraniéni spolupra-
ci, kde nizka ekonomicka vykonnost
podstatné koriguje moznosti realiza-
ce jejich velkolepych zamérda.

Bavorsko predstavuje mimorad-
né hodnotny model i v oblasti analy-
zy regionalnich ekonomickych para-
metru.

I v drovni regiond NUTS 2 jsou zfe-
telné vyrazné rozdily, které odpovida-
ji tomu, Ze zde nedochazi k demoti-
vujicimu  prerozdélovani jako v CR.
Pfitom vSak vSechny regiony této
Grovné jsou nad primérem EU 25
(2002) - nejlepsi Oberbayern 158,
nejhorsi Oberfranken 105.

Podstatné vétsi jsou rozdily
v Grovni NUTS 3, kde nékteré regi-
ony jiz vykazuji Groven i pod 80 %
priméru EU (nejlepsi Miinchen
Landkreis 342,5, nejhorsi Regens-
burg Landkreis 62,0).

Z kartogramu jsou patrné rozdily
mezi méstskymi a ,venkovskymi“
regiony i relativné nizka droven okre-
st v okoli nékterych velkych mést.
Naopak okres Munchen (bez vlast-
niho mésta) je vyrazné nejbohatsim
regionem nejen Bavorska a SRN,
ale s vyjimkou regionu Inner London
West i celé Evropy.

Rovnéz Sasko, které je druhou
spolkovou zemisousedici pfimos CR,
ma obdobné ¢lenéni jako Bavorsko.
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Zatimco Udroven Bavorska dosahu-
je 126,3 % priméru EU 25 (2002),
v prfipadé Saska je to jen 73,3 %
(ponékud vice nez CR - 67,6 %).
| zde jsou vSak pomérné vyrazné
rozdily v Grovni jednotek NUTS 3.
NejvysSi hodnoty dosahuje mésto
Zwickau (121,1 %) nasledovano hl.
hodnoty dosahuje okres Mittlerer
Erzgebirskreis (49,9 %). Pod 60 % je
cela fada okres(, soustfedénych vét-
sinou podél hranice Saska s Ceskou
republikou a Polskem.

Zajimavou skuteénosti je, Ze ani
velkd meésta Leipzig a Chemnitz
nedosahuji Grovné EU 25 a Uroven
spolkové zemé Saska presahuji jen
o cca 30 %.

Rozdily mezi mésty jsou jiz velmi
znacné. V horni ¢asti tabulky je 12
nejbohatSich mést stfedni Evropy
(nad 100 tis. obyvatel, do tohoto
poradi by pronikla i néktera dalsi,
mensi, némecka mésta). V dolni ¢as-
ti tabulky jsou uvedena velka a hlav-
ni mésta zemi stfedni Evropy, pokud
dosahuji Grovné 120 (EU 25 = 100).

Bratislava je vykazovana jako kraj,
samotné mésto by se pravdépodob-
né zaradilo pfed Budapest a mozna
i Warszawu.

Stfedni Evropa ma nejen regiony
onli SRN a Rakouska a regiony hlav-
nich mést ostatnich zemi, ale i regio-
ny velmi chudé. Zde uvedené regiony
nedosahuji ani 32 % Grovné EU 25.

Uvedené regiony vétsinou lezi na
vychodnim obvodé Polska, Sloven-
ska a Madarska, vyjimkou je Nograd
severné od Budapesti.

mésto pocet obyv. zemé EU25 =100 srovnani mésta
(tis.) s @ zemé (statu)
Frankfurt a. M. 644 Hessen 326 2,9
Wolfsburg 123 Niedersachsen 296 2,8
Ludwigshafen 163 Rheinl.-Pfalz 281 2,7
Dusseldorf 572 Nordrhein-Westf. 270 2,5
Regensburg 128 Bayern 246 2,3
Stuttgart 589 Baden-Wirt. 239 2,2
Ingolstadt 119 Bayern 231 2,1
Minchen 1241 Bayern 225 2,1
Darmstadt 139 Hessen 211 1,9
Koblenz 108 Rheinl.-Pfalz 207 1,9
Ulm 120 Baden-Wurt. 204 1,9
Karlsruhe 282 Baden-Wart. 195 1,8
Hamburk 1731 Hamburk 188 1,7
Koln 967 Nordrhein-Westf. 179 1,6
Wien 1591 Rakousko 173 1,4
Bremen 544 Bremen 157 1,4
Praha 1164 Ceska republika 153 2,3
Warszawa 1689 Polsko 132 2,7
Budapest 1712 Madarsko 124 2,1
Bratislava (kraj) 600 Slovensko 120 2,3
Tab. 4: Nejbohatsi mésta stfedni Evropy (nad 100 tis. obyv.) - NUTS 3 (2002)
region obyv. (v tis.) EU 25 =100 zeme
Elcki 264 26,7 Polsko
Novosadecki 1099 27,3 Polsko
Chelmsko-zamojski 669 27,4 Polsko
Bielskopodlaski 313 27,7 Polsko
Krosniensko-przemyski 946 28,4 Polsko
Lomzynski 311 29,8 Polsko
Ostrolecko-siedlecki 755 31,3 Polsko
PreSovsky kraj 794 31,4 Slovensko
Szambolcz-Szatmar-Bereg 585 31,7 Madarsko
Nograd 219 31,9 Madarsko

Tab. 5: Nejchudsi regiony stfedni Evropy - NUTS 3 (2002)
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Zavérecné poznamky

¢ Vymezeni regionli NUTS 3 v

Némecku a Polsku umoznuje zis-
kat Gdaje o HDP (i dalsi data) za
mensi Gzemni jednotky (vE. vybra-
nych meést).

zemi je i v Rakousku, kde Ize zis-
kat Udaje za SirSi aglomerace vel-
kych mést.

V CR a na Slovensku je GroveR
NUTS 2 a 3 hierarchicky neroz-
liSena, pro analyzy v ramci kra-
ju prakticky nevyuzitelna; je vel-
mi pravdépodobné, Zze v ram-
ci kraji (regiony NUTS 3) mohou
byt obdobné jako v jinych zemich
znacné rozdily.

Regionalni rozdily jsou vyraz-
né mezi mensimi regiony, niko-
liv mezi "kraji", které (aZ na hlav-
ni mésta) maji podobnou "vykon-
nost" jako jednotlivé zemé, resp.
regiony NUTS 1.

Stanoveni regioni NUTS 3 je
zalezitosti  jednotlivych  zemi,
obvykle jsou vyuZivana adminis-
trativni ¢lenéni (okresy, planovaci
¢i jiné regiony).

Zadouci je nejen zménit vymeze-
ni regiond NUTS 3 v CR, ale poku-
sit se o uréité vyrovnani pristu-
pu v této problematice v zemich
stfedni Evropy.

V8echny zemé stfedni Evropy ma-
ji hierarchicky uspofadany sys-
tém Uzemni spravy, resp. maji

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

statistické jednotky i mimo tento
systém (okresy v CR). Nejde tedy
o vymezovani novych jednotek,
ale o vyuziti stavajicich jednotek,
které by mély alespon v zemich
stfedni Evropy obdobnou Groven.
Doporucit Ize samostatné sledo-
vani velkych mést (spravnich cen-
ter aj.) nebot tato mésta se vétsi-
nou vyrazné odliSuji od prdméru
zeme Ci regionu.

Ing. arch. Milan Kérner, CSc.
AURS, s. r. o.
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JAROSLAV
HALUZA

Zasady uzemniho rozvoje -
modelovy priklad zpracovani
dle nove legislativy

Modelovy pfiklad FeSeni zasad
GUzemniho rozvoje (dale v textu jen
ZUR) dle:

- zékona 6. 183/2006 Sb. o Gzem-
nim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon),

- vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. o U-
zemné analytickych podkladech,
GUzemné planovaci dokumentaci
a zpUsobu evidence Gzemné pla-
novaci ¢innosti,

- zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni
fad,
byl zpracovan v listopadu 2006.

Pro modelovy pfiklad byla pouzita

data ze zpracovavanych ZUR Olo-

mouckého kraje na zakladé svoleni

porizovatele Ukolu - Krajského Ufa-
du Olomouckého kraje - Odboru
strategického rozvoje.

Modelovy priklad neobsahuje:

- Casti, k nimZ nebyly k dispozi-
ci ke dni zpracovani modelové-
ho pfikladu podklady, popt. neby-
la ujasnéna jejich aplikace v ZUR
(krajinné typy),

- vyhodnoceni vlivi na udrZitelny
rozvoj Gzemi.

Popsané a zobrazené jevy v refe-
ratu nejsou a ani nemohou byt
konecnym vyétem, ale naznacuji jed-
no z mnoha moznych feSeni. Kazdé
GUzemi, pro které budou zpracova-
vany ZUR budou feSenim jedineé-
nym, protoZe budou vznikat Gzemi
s rozdilnymi tlaky na zmény v Gzemi,
rozdilnou historii, rozdilnou geomor-
fologii, rozdilnym rozsahem koncent-
race chranénych ¢asti prirody, s roz-
dilnym ekonomickym potencidlem a
negativnimi jevy plynoucimi z nevy-
vazeného vztahu podminek udrzitel-
ného rozvoje.
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K obsahu (Pfiloha €. 4 k vyhl.
¢. 500/2006 Sb.):

Zasady (izemniho rozvoje obsahujr:

- Textovou ¢ast

- Grafickou ¢ast

Odlvodnéni zasad Gzemniho roz-

voje obsahuje:

- Textovou Cast

- Grafickou ¢ast

- PFevzeti zamér( z platnych UP
VUC dle § 187 odst. 2 zako-
na ¢. 183/2006 Sbh. do zasad
Gzemniho rozvoje (pouze u prv-
nich ZUR)

Obsah zasad uzemniho
rozvoje*

Textova cast:

a) stanoveni priorit Gzemniho plano-
vani kraje pro zajisténi udrzitelné-
ho rozvoje Gzemi
- priority stanovit jako cile vyply-

vajici z vlastniho Feseni ZUR
a cile, které by mély byt akcep-
tovany v Uzemnich planech
a regulacnich planech;

- cile budou sledovat zakladni
kritéria k zajisténi udrzitelného
rozvoje lzemi, tj. vyvaZzeného
vztahu podminek pro priznivé
Zivotni prostredi, pro hospo-
darsky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel uze-
mi, a ktery uspokojuje potre-
by soucCasné generace, aniz
by ohroZoval podminky Zivota
generaci budoucich,

* Kurzivou je uveden nazor, popf. upozorné-
ni, doporuceni autora modelového feseni.

- obsah kapitoly by se nemél
rozchazet s prioritami stano-
venymi v operacnich rozvojo-
vych a strategickych planech
kraje,

b) zpfesnéni vymezeni rozvojo-
vych oblasti a rozvojovych os (t].
oblasti se zvySenymi poZadavky
na zmény v (zemi z dGivodd sou-
stfedéni aktivit mezinarodniho
a republikového vyznamu, nebo
které svym vyznamem presahu-
ji Gzemi jednoho kraje) vymeze-
nych v Politice Gzemniho rozvo-
je CR a vymezeni oblasti se zvy-
Senymi pozadavky na zmény
v (zemi, které svym vyznamem
pfesahuji Gzemi vice obci,

c) stanovit poZzadavky na vyuziti
vymezenych rozvojovych oblas-
ti a rozvojovych os, stanovit kri-
téria a podminky pro nasledné
rozhodovani o moznych varian-
tach zmén v (zemi a pro jejich
posuzovani zejména s ohle-
dem na jejich budouci vyuZiti,
vyznam, mozna ohroZeni, roz-
VOj a rizika
- vychozim podkladem pro

vymezeni rozvojovych os
a oblasti je Politika tuzemni-
ho rozvoje CR (dale v textu
PUR),

- ZUR pfevezme vymezeni roz-
vojovych oblasti a os a upres-
ni je,

- pozornost vénovat oblastem
se zvySenymi poZadavky na
zmény v lzemi nadmistniho
vyznamu,

- stanovit poZadavky na
upresnéni vymezeni rozvojo-
vych os a oblasti v Gizemnich
planech; pozornost véno-
vat vyznamu pro konkrét-
ni tzemi takto vymezenych
0s a oblasti (vyhody, ome-
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zeni, ocCekavani, realnost
naplnéni),
d) zpfesnéni vymezeni specific-
kych oblasti (tj. oblasti se spe-
cifickymi hodnotami a se spe-
cifickymi problémy mezinarod-
niho a republikového vyznamu,
nebo které svym vyznamem
presahuji Gzemijednoho kraje)
vymezenych v Politice Gzemni-
ho rozvoje CR a vymezeni dal-
Sich specifickych oblasti nad-
mistniho vyznamu

vychozim podkladem pro vy-

mezeni specifickych oblasti

je PUR,

ZUR prevezme vymezeni

specifickych oblasti a upres-

ni jejich vymezeni,

ZUR vymezi dal3i specific-

ké oblasti, které vyplynou

z reSeni,

stanovit poZadavky na vy-

uziti vymezenych specific-

kych oblasti, stanovit krite-

a koridort nadmistniho vyzna-

mu, ovliviujicich Gzemi vice

obci, véetné ploch a koridor(
vefejné infrastruktury, USES

a Gzemnich rezerv

- vychozim podkladem pro
vymezeni ploch a koridort je
PUR,

- ZUR prevezme vymeze-
ni ploch a koridor( z PUR,
upfesni  jejich  vymezeni
a doplni o dalsi plochy a kori-
dory nadmistniho vyznamu,

- koridorem se chape plo-
cha vymezena pro umisténi
vedeni dopravni a technické
infrastruktury nebo opatreni
nestavebni povahy,

- uzemni rezervou se cha-
pe plocha, nebo koridor, ve
kterém nesmi byt méné-
no dosavadni vyuziti zpu-
sobem, ktery by znemoznil
nebo podstatné ztiZil prové-
fované budouci vyuZiti,

— vymezeni koridoru (jeho
definici a aplikaci v rese-
ni);  optimaini  situa-
ce nastane po ovéreni
podrobnou dokumentaci
- tzemni studii,

—> stanovenizasad provyme-
zovani ploch a koridoru
pro navrh prvk( USES,

— stanoveni moznosti preru-
Seni regionalnich a nad-
regionalnich biokoridord,

— stanoveni zasad pro rese-
ni kolizi koridor( navza-
jem, koridorti s plocha-
mi nadmistniho vyznamu
(navrzenymi ZUR) a kori-
dort s ochranou nerost-
nych surovin, reten¢nimi
prostory rozlivnych ploch
a suchych nadrzi,

—> prvkim prevzatym dle
§ 187 odst. 2 zak. 183/
2006 Sb. (v etapé pro-
jednani ZUR s dotéenymi

ria a podminky pro nasledné doporucuje se:

rozhodovani o moznych vari- ¢lenit upresnéni vymezeni ploch
antach zmén v tzemi a pro a koridord na:

jejich posuzovani zejména - plochy a koridory dopravni

organy by mély byt sou-
¢asti odtvodnéni, v etapé
fizeni o ZUR by mély byt
jiz zac¢lenény do celkové-

s ohledem na jejich budouci
vyuZiti, vyznam, mozna ohro-
Zeni, rozvoj a rizika,

doporucuje se:

- jasné oddélit co vymezuje
PUR, a jaké oblasti vymezuje
ZUR; nelze zvétsit rozsah ob-
lasti vymezené v PUR (moz-
no iniciovat zménu ve vyme-
zeni v PUR),

- vymezeni specifickych ob-
lasti upresniovat zejména
v kooperaci s programy roz-
voje tzemniho obvodu kraje
a oborovymi vystupy,

- specifické oblasti Ize vyme-
zovat jednak z hlediska spe-
cifickych jevi (jednotlivych
hodnot a problému), nebo
Z hlediska problému udrzi-
telného rozvoje tizemi,

e) zpresnéni vymezeni ploch

a koridord (tj. ploch a kori-

dorl dopravni a technické

infrastruktury ~ mezinarodni-
ho a republikového vyznamu,
nebo které svym vyznamem
presahuji Gzemi jednoho kraje)
vymezenych v Politice Gzemni-
ho rozvoje CR a vymezeni ploch

infrastruktury ~ nadmistniho
vyznamu v ¢lenéni na:

—> komunikacni sit,

—> Zeleznicni sit,

—> leteckou dopravu,

— vodni dopravu,

— ostatni dopravu,
plochy a koridory technické
infrastruktury ~ nadmistniho
vyznamu v ¢lenéni na:

— vodni hospodarstvi (plo-
chy vhodné pro akumu-
laci  povrchovych vod,
zasobovani pitnou vodou,
odvadeéni a ¢isténi odpad-
nich vod),

—> energetika (zasobovani
elektrickou energii, zaso-
bovani plynem),

—> elektronické komunikace,
navrh prvk( tGzemniho systé-
mu ekologické stability krajiny
Clenit na:

—> vymezeni skladebnych pr-
vkl nadregionalniho vy-
zZnamu,

—> vymezeni skladebnych pr-
vkU regionalniho vyzna-
mu,

— pozornost vénovat:

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

ho reseni; tento postup
aplikovat pouze u prv-
nich ZUR; doporuéuje se
v koordinacnim  vykre-
su zobrazit jako celek,
ale barevné odliseny dle
vyznamu v feseni ZUR),

f) upfesnéni Uzemnich podmi-

nek koncepce ochrany a rozvo-
je prirodnich, kulturnich a civi-
lizanich hodnot Gzemi kraje
- vychozim podkladem pro
zpracovani kapitoly budou
vysledky a doporuceni z ana-
lyz provadénych v ramci UAP.
Kapitola bude obsahovat:

— koncepci ochrany pfirod-
nich hodnot (se zamére-
nim na hodnoty nadmist-
niho vyznamu),

— koncepci ochrany a vyuZi-
ti nerostnych surovin (se
zamérenim na stanove-
ni zasad ochrany a vyuZi-
ti nerostného bohatstvi
a zohlednénim dopadt
pfipadné tézby na ochra-
nu pfirody, Zivotniho pro-
stredi a stavajici ovlivnéni
sidelni struktury),
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—> koncepci ochrany kultur-
nich a civilizaénich hod-
not (se zamérenim zejmé-
na na narodni kulturni
pamatky, pamatkové re-
zervace, pamatkové zény
a vyznamna lzemi s ar-
cheologickymi nalezy),

—> koncepci ochrany krajiny,

doporucuje se:

— pro stanoveni jednotlivych
koncepci by mély byt za-
sadnim podkladem vystupy
a analyzy z UAP,

kapitola by neméla opako-
vat Zzjisténi stavu vyplyvaji-
ciho z UAP, ale konkrétni za-
sady, které budou navrZeny
ZUR a budou v tizemi zavaz-
né pro tzemni plany,
obsahové by se neméla ka-
pitola prekryvat s kapitolou
g) (zejména v oblasti ochra-
ny krajiny; kapitoly by se mé-
ly vhodné doplnovat),
stavebni zakon uklada v tko-
lech udzemniho planovani
(§19) vénovat pozornost re-
gulaci rozsahu ploch pro vy-
uzivani pfirodnich zdroju.
ZUR by mély stanovit pod-
minky - zasady pro exploa-
taci loZisek nerostnych su-
rovin; opét i tyto ustanove-
ni budou mit vazbu na kapi-
tolu g) (souvisi s ochranou

— Ize pfedpokladat, Ze ZUR
zde stanovi zakladni
opatfeni k ochrané jed-
notlivych krajinnych typd,
zasady prozmény funkéni-
ho vyuzZiti ploch nadmist-
niho vyznamu (zmény
v obhospodarovani kra-
jiny, v zalesnéni, zmény
vodniho reZimu krajiny,
apod.), lokalizaci vyznam-
nych staveb nadmistni-
ho vyznamu, vymezi cen-
né ¢asti krajiny k ochrané
popf. k provéreni podrob-
nou dokumentaci, jejimz
cilem bude vymezeni
novych chranénych céasti
krajiny véetné specifikace
podminek jejich vyuZiti,

— vzhledem k tomu, Ze kra-
jina nezna pojem spravni
hranice, protoZe vznikala
dlouhodobé na zakladé
prirodnich i lidskych pro-
cesl, nelze oGekavat zpra-
covani tzv. ,zdola“; vyme-
zeni charakteristik by se
mélo provadét v ramci
CR a kraju (za Uzké spo-
luprace a koordinace kra-
j a vymezeni by mélo mit
své misto zejména v UAP:
pouze zasady vedouci
k ochrané krajiny by mély
byt promitnuty do ZUR),

- verejné prospésnym opat-
fenim bude opatieni nesta-
vebni povahy slouzici ke
snizovani ohroZeni Udzemi
a k rozvoji, a/nebo k ochra-
né prirodniho, kulturniho
a archeologického dédictvi,

doporucuje se:

- vymezeni verejné prospés-
nych staveb a verejné pro-
spésnych opatreni provést
nejlépe v samostatnych ta-
bulkach s uvedenim dotce-
nych obci (Ize doporudit vy-
mezeni po katastralnich
Uzemich) na jejichZ tizemi se
stavba (koridor), nebo opat-
feni navrhuje,

— Vv pfipadé variantnich rese-
ni uvést k rozhodnuti (na za-
kladé projednani s dotéeny-
mi organy) vsechny varianty,

— stanovit co je soucasti (co
se chape takto definovanou
stavbou) vymezené stavby,
koridoru, opatreni,

- vyznacit odkaz na vykres ve-
rejné prospésnych staveb,
opatreni a asanaci,

i) stanoveni pozadavk(l nadmist-
niho vyznamu na koordinaci
Gzemné planovaci ¢innosti ob-
ci a na feseni v UPD obci, ze-
jména s prihlédnutim k pod-
minkam obnovy a rozvoje si-
delni struktury

krajiny) h) vymezeni verfejné prospésnych
g) vymezeni cilovych charakteris- staveb, verejné prospésnych
tik krajiny opatfeni, staveb a opatfeni bude vyZadovat koordinova-
- Vzhledem k dosud neujas- k zajistovani obrany a bez- ny pfistup k reseni,
nénym vstupnim podkla- pecnosti statu a vymezenych — koordinovat protipovodriova
dim nezbytnym pro zpraco- asanacnich Uzemi nadmistni- opatreni vcetné stanoveni
vani této kapitoly nebyly zde ho vyznamu, pro které lze pra- zasad ochrany tGzemi (ohra-
prezentovany zadné prikla- va k pozemkim a stavbam zovani obci, vymezovani roz-
dy; pfedbézné Ize uvést tyto vyvlastnit livnych ploch, suchych nadr-
uvahy k obsahu kapitoly: — zakladnim obsahem kapitoly Zi, apod.),

— specifikace ploch a korido-
rd, jejichz uzemni priprava

—> kapitola bude navazovat
na kapitolu f); ochrana
hodnot v Gzemi tzce sou-
visi s ochranou krajinné-
ho razu.

—> cilem stanovenych zasad
bude chranit raz kraji-
ny jako prirodni, kultur-
ni a historické bohatstvi,
ktery je zaroven v soula-
du s Evropskou umluvou
o0 krajiné,

bude vymezeni ploch a kori-
dorti nadmistniho vyznamu
pro verejné prospésné stav-
by a vymezeni verejné pro-
spésnych opatreni nadmist-
niho vyznamu, pro které Ize
prava k pozemkum a stav-
bam vyvlastnit,

verejné prospésnou stav-
bou bude stavba pro verej-
nou infrastrukturu uréena k
rozvoji nebo ochrané tzemi
obce, kraje nebo statu,

— stanovit kritéria (objektivizo-
vat) pro stanoveni velikos-
ti rozvojovych ploch bydleni
(rozvoj sidelni struktury),

— stanovit podminky pro vy-
znamné zmény v Uzemi
v blizkosti hranice vice obci
(jiného kraje, statu) z divo-
di lokalizace velkych (nad-
mistnich) investic (vyrobnich
z6n, nakupnich center...),

j) vymezeni ploch a koridor(i, ve
kterych je provéreni zmén je-

Shornik ze seminaie AUUP, Ceské Budéjovice 29. 3.-30. 3. 2007



jich vyuziti Uzemni studii pod-
minkou pro rozhodovani, a da-
le stanoveni |h(ty pro pofize-
ni Gzemni studie, jeji schvale-
ni pofizovatelem a vioZeni dat
o Uzemni studii do evidence
Gzemné planovaci ¢innosti,

- ZUR mohou ve vybranych

plochach nebo koridorech
uloZit provéreni zmén jejich
vyuZiti Gzemni studii,

vymezeni ploch a koridort
zamér( u nichZ Ize oekavat
(predpokladat) zvysSené na-
roky na koordinacni soucin-
nost vice stran a poskytujici
moznost vice variant,

Uzemni studie bude zpraco-

- pfiméa vazba ZUR na regu-

laéni plan se bude vyskyto-
vat tehdy, bude-li regulac-
ni plan porizovan krajskym
uradem z podnétu zastupi-
telstva kraje. Pujde zpravi-
dla o investice kraje a nebo
0 soukromé investice, na
nichZ bude mit zastupitel-
stvo kraje zajem,

také vyznamna tzemni roz-
hodnuti s regionalnim dopa-
dem musi vychazet ze zasad
tzemniho rozvoje,

- ZUR mohou stanovit pod-

minku vydani regula¢niho
planu krajem jen v dohodé
s dotéenymi obcemi,

obci) a rozvojové osy sleduji
zpravidla nejvyznamnéjsi do-
pravni tepny prevazné celore-
publikového vyznamu; vétsi
podrobnost svadi k vétsSimu
detailu, ktery bez podrobné-
ho zobrazeni limiti a upres-
néni vymezeni izemi vhodné-
ho k rozvoji neni smysluplny;
tato podrobnost a upresnéni
vymezeni Uzemi vhodného
k zarazeni do rozvojové ob-
lasti by jiz bylo nevhodnym
zasahem do pravomoci obci
vymezeni rozvojovych os Ize
provést:
— po obcich (autor prispév-
ku toto vymezeni nedopo-

I) vymezeni ploch a koridord, ve
kterych je podminkou pro roz-
hodovani o zménach jejich vy-
uziti pofizeni a vydani regulac-
niho planu na Zadost (§ 62
odst. 3 stavebniho zakona),

m) zadani regula¢niho planu v roz-

— vymezeni ploch a koridort sahu dle pfilohy ¢. 9 pro plochu a definovani podminek
v textové ¢asti resit ve formé nebo koridor vymezeny podle (ocekavani) v takto vyme-
tabulky, pismene k) a l) zené ose,

- vzhledem k tomu, Ze vyu- - ZUR stanovi zadani regulac- — schematicky a to pouze

vana na tzemi, kde Ize oce-

kavat rozsahlé zmény v Ulze-

mi vlivem napf. vstupu stra-

tegického investora (dopady

do struktury osidleni, verej-

né infrastruktury...),
doporucuje se:

ru¢uje vzhledem k odvo-
zovani mylnych zaverd
v Uzemi obci),

— liniemi  sledujicimi  vy-
znamné dopravni tahy;
pozornost vénovat vyme-

zeni Sife linie (koridoru)

Ziti uzemi které je soucasti v téch ¢astech kde rozvo-
Uzemni studie bude podmi-
néno schvalenim studie po-
fizovatelem, bude Zadouci

niho planu (vymezi podmin-
ky pro pofizeni regulacniho
planu a pro jeho vydani),

naleZitosti zadani stanovi vy-

jova osa nebude sledovat
vyznamné dopravni tahy,
— kombinaci vySe uvede-

postupovat uvazlivé ve vy- hl. ¢. 500/2006 Sh. v priloze
mezovani tzemi k provéreni ¢.9 — jasné oddélit co vymezuje
Uzemni studii; stanovit hlavni n) stanoveni pofadi zmén v Uze- PUR, a jaké oblasti vymezuji
cile reseni a podminky vyuZiti mi (etapizace), je-li to Géelné. ZUR,
uzemi feSeného studii (co se — pri vymezeni rozvojovych ob-
v Gzemi nepripousti do doby Udaje o poétu listd zasad Gzemni- lasti a rozvojovych os vnimat
pofizeni studie je v pravomo- ho rozvoje a poctu vykres( grafické realné mozZnosti pro aplikaci
ci jejiho pofizovatele), casti. podminek v Gzemi (geomor-
k) vymezeni ploch a koridor(, ve fologie, zatizeni Gzemi limi-
kterych je pofizeni a vydanire- Graficka cast (1 : 100 000, ty, ochrana pldy, napojeni
gulacniho planu organy kraje 1:200 000): na nadrazenou sit doprav-
podminkou pro rozhodovani a) usporadani lGzemi kraje obsa- ni a technické infrastruk-
0 zménach jejich vyuziti, a da- hujici zejména rozvojové oblas- tury, apod.; v ZUR neresit,
le stanoveni Ih(ity pro pofizeni ti, rozvojové osy a specifické ale upozornit na potrebu je-
regulacniho planu a jeho pred- oblasti jich zohlednéni v tzemnich
loZeni zastupitelstvu kraje - v _modelovém prikladu by- planech),
- ZUR mohou ve vybranych plo- lo pro tento vykres pouZito b) plochy a koridory nadmistni-

nych moZnosti,

chach nebo koridorech uloZit
porizeni a vydani regulacniho
planu jako podminky pro roz-
hodovani o zménach ve vyuzi-
ti vybranych ploch nebo kori-
dort; v tomto pripadé stano-
vi podminky pro jeho pofizeni
a pro jeho vydani, které jsou
zadanim regulacniho planu,

méritko 1 : 200 000, které
je pro schematické vymeze-
ni os a oblasti pro tyto tce-
ly dostatecné a vhodné; vét-
Si,zoomovani“ jiz neni vhod-
né vzhledem k tomu, Ze jde
0 vymezovani uzemi (oblas-
ti) zpravidla po hranicich obci
(skladebné sestava z uzemi

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

ho vyznamu, véetné Gzemniho
systému ekologické stability
- vymezeni ploch a koridoru

véetné USES bude obdobné
jako v UP VUC; oddélit grafic-
ky vymezeni stabilizované-
ho stavu od navrhu ZUR; no-
vé se zde budou vymezovat
rezervy,
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¢) oblasti se shodnym krajinnym
typem,

d) verejné prospésné stavby, opa-
tfeni a asanace nadmistniho
vyznamu,

- vymezeni verejné prospés-
nych staveb, opatreni a asa-
naci nadmistniho vyznamu
bude obdobné jako v UP
vuc,

— verejné prospésné stavby,
opatfeni a asanace nad-
mistniho vyznamu identifi-
kovat kromé odkazu na gra-
fickou ¢ast vyCtem katastral-
nich tzemi,

e) oblasti, plochy a koridory nad-
mistniho vyznamu, ve kterych
je uloZeno provéreni zmén je-
jich vyuZiti azemni studii, nebo
je ulozeno pofizeni a vydani re-
gulaéniho planu
— uvazlivé postupovat pfi vy-

mezovani Gzemi k provéreni
zmén vyuZiti dzemni studii,
popf. RP; prilis velky rozsah
ma za nasledek blokaci pfi
rozhodovani v tzemi do do-
by pofizeni stanovenych do-
kumentu; vnimat povinné
aktualizace ZUR v cyklu 2 let
a uvazlivé rozvrhnout ,sily“
a prostredky,

f) dle potfeby vykres pofadi zmén
v Uzemi (etapizace).

Oproti pozadavkim vyhl. ¢. 500/

2006 Sb. jsou v modelovém pfikladu
presentovany ukazky vyuziti méfitek
1 : 200 000, které jsou vhodné ze-
jména pfi potfebé znazornéni od-
vétvovych koncepci (napf. doprava,
energetika...).

Grafickou ¢ast Ize doplnit sché-

maty.

Obsah odivodnéni ZUR

Textova cast:

zhodnoceni souladu se schvale-
nym zadanim (u prvnich ZUR),
zhodnoceni souladu s cili a Gkoly
Gzemniho planovani,
vyhodnoceni koordinace vyuziva-
ni Gzemi z hlediska SirSich (nadre-
gionalnich) vztah(, véetné vyhod-
noceni souladu s Politikou Gzem-
niho rozvoje CR,
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komplexni zdUvodnéni pfijatého
feSeni, véetné vybrané varianty,
kvalifikovany odhad zaborl pud-
niho fondu,

vyhodnoceni splnéni podminek
vyplyvajicich z pfipadnych vyjad-
feni pfislusnych organl soused-
nich statl a vysledkd konzultaci
S nimi,

vyhodnoceni splinéni pozadavkl
a podminek pro zpracovani navr-
hu aktualizace zasad Uzemniho
rozvoje, popfipadé navrhu novych
zasad Uzemniho rozvoje, obsaze-
nych ve zpravé o uplathovani za-
sad Uzemniho rozvoje (neni u prv-
nich ZUR),

vyhodnoceni vlivii na udrZitelny
rozvoj Uzemi,

vyhodnoceni jak bylo zohled-
néno stanovisko MZP k vyhod-
noceni vlivll na Zivotni prostfedi
véetné pfipadného zdlvodnéni,
pro¢ toto stanovisko nebo jeho
¢ast nebylo respektovano,
zhodnoceni souladu s poZadav-
Ky zadkona €. 183/2006 Sb. a vy-
hlasky ¢. 500/2006 Sb.,

navrh rozhodnuti o namitkach,
véetné odlvodnéni,

vyhodnoceni pfipominek,
zhodnoceni splnéni  poZadav-
ki zvlastnich pravnich predpist
a zhodnoceni stanovisek dotce-
nych organd chranicich verejny
zajem podle zvlastnich pravnich
predpis, popfipadé s vysledkem
feSeni rozpord.

Graficka cast (1 : 50 000,

1:500 000):

— koordinaéni vykres

* vykres obsahuje navrZené
feseni, neménény soucas-
ny stav a dulezZita omezeni v
uzemi, zejména limity vyuzi-
ti dzemi; pouzZité méritko je
1 : 50 000; vzhledem k vel-
ké kumulaci jevl je méritko
1 : 100 000 v tomto pripadé
nevhodné (nelze garantovat
Citelnost a srozumitelnost, cozZ
ve vztahu k § 21 zakona je ne-
pfijatelné); u prvnich ZUR Ize
do koordina¢niho vykresu za-
pracovat a graficky odlisit je-
vy vioZené do ZUR dle § 187
odst. 2 stavebniho zakona,

- Sirsi vztahy

* vykres obsahuje zejména jevy
vyznamné k zajisténi koordina-
ce se sousednimi kraji a sta-
ty; pouzité méritko je totozné
s méritkem vykresové ¢asti Po-
litiky tizemniho rozvoje CR a je
pro tyto ucely vhodné.

platnych

Pfevzeti zaméra z

UP VUC dle § 187 odst. 2 zakona
¢. 183/2006 Sh. do zasad lizem-
niho rozvoje (pouze u prvnich ZUR)
obsahuje:

Textovou cast:

zakladni (daje o provéfovanych
UP VUC, jejich schvaleni a nésled-
nych zménéach,

vycet zamérl splnujicich hledisko
aktualnosti a kritérium jejich nad-
mistniho vyznamu, prfevzatych
bez vécné zmény z platnych UP
vUC do ZUR.

Grafickou cast:

vykres zamérll prevzatych bez
vécné zmény z platnych UP VUC
do ZUR (1 : 100 000).

Obecna doporuceni:

ZUR nenahrazuji operaéni roz-
vojové a strategické plany a pro-
gramy!ll (budou s nimi ale vécné
provazany, v cilech by se nemély
rozchazet),

bez tzemné analytickych podkla-
da kraje a rozboru udrzZitelného
rozvoje Gzemi kraje nelze provést
vyhodnoceni viivi na udrZitelny
rozvoj tzemi,

vénovat zvysSenou pozornost pro-
jednani ZUR ve stadiu rozpra-
covani s dotéenymi organy a pfi
spole¢ném jednani o navrhu (po-
zornost vénovat zejména prevza-
tym jevim dle § 187 odst. 2),
pokud ma byt naplnéna podmin-
ka § 36 odst. 5 SZ, Ze ZUR jsou
zavazné pro UP a pro rozhodovani
v tzemi, pak musi byt ZUR vydany
v podobé srozumitelné a citelné,
do ZUR by se nemély vkladat jevy,
které nebude mozZné rozumné vyre-
$it v UP; jev, podminka, poZadavek
na upresnéni, které nelze v lzem-
nim planu aplikovat nemé v ZUR
opodstatnéni a nemély by zde byt,
nutno si jednoznacné ujasnit
a vymezit v rfeseni nadmistni
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vyznam (predejde se naslednym
nedorozuménim - napf. ohrazo-
vani jedné obce, obchvat na lze-
mi jedné obce, COV na lizemi jed-
né obce...),

zasady a podminky v textové ¢as-
ficky vyjadrené jevy, které sice
budou dulezZité, ale ,diky“ méritku
zobrazeni nebudou tak presné,
jevy, u nichz neni Zadouci je
zakreslovat do pfilis konkrétnich
méfitek, které by vyvolaly zavadé-
jici zavéry, popr. by jiZ prilis pred-
uréovaly dalsi kroky bez podrob-
nych znalosti o tzemi, se dopo-
rucuje zakreslovat v méritku
1:200 000,

doporuéuje se u prvnich ZUR zho-
tovit vykres - ,Syntéza navrhu
ZUR a jevl prevzatych dle § 187
odst. 2“. Vykres zaradit do odu-
vodnéni pro projednani s dotce-
nymi organy. Vykres bude pinit
svlj vyznam do zahajeni Fizeni
o0 ZUR; pak bude nahrazen vykre-
sem ,Plochy a koridory nadmist-
niho vyznamu, vcCetné uzemni-
ho systému ekologické stability*,
tento vykres bude vhodné nasled-

né archivovat jako doklad pofizo-
vatele o tom, jak byl sestaven a
projednan jeden z nejvyznam-
néjsich vykres( ,Plochy a kori-
dory nadmistniho vyznamu, véet-
né tzemniho systému ekologické
stability”,

méfitko 1 : 100 000 mé v ZUR pro
zobrazeni jev( s vyznamem pro
Uzemi celého kraje dostatecnou
vypovidaci schopnost. Je Zadouci
vhimat pfi stanovovani poZadav-
ki na zapracovéni do ZUR a sta-
novovani podminek k provadéni
zmén v lzemi velmi velky rozdil
v zobrazeni ZUR (béZné méritko
bude 1 : 100 000, 1 : 200 000)
a UP (bude zpravidla zpracovan
nad katastralni mapou a bézné
méfitko vydani bude 1 : 5 000
nebo 1:10 000),

doporucuje se pouziti schémat
v méfitku 1 : 200 000 pro znazor-
néni koncepce diléich feSenych
casti; schémata zaradit do navr-
hu vydavaného opatfenim obec-
né povahy,

vykresy by mély obsahovat pou-
ze jevy zobrazitelné v daném
méfitku,

- ZUR neni

turistickda  mapal!!
Nemélo by se podIéhat tlakim na
zakreslovani jeva, jejichz vyznam
je pouze informativni a nadmist-
ni vyznam mnohdy diskutabilni;
k tomuto vyuZivat Gzemné ana-
lytické podklady a to zejmé-
na vykres zaméru na provede-
ni zmén v Gzemi a problémovy
vykres, popf. a pouze vyjimeéné
koordinacni vykres.

Pozn.

Kurzivou uvedené nazory autora

prispévku nelze chapat jako vyklad
vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. stanovu-
jici obsah ZUR, ale jako poznatky
ziskané pfFi zpracovani modelového
prikladu ZUR.

Grafické  ukazky jednotlivych

vykresli nejsou vzhledem k jejich
velikosti v pFispévku publikovany a
byly zajemcim na seminari k dispo-
zici na CD.

Ing. arch. Jaroslav Haluza

Odborna konzultace:
Ing. Tomas Sklenar
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Politika _
uzemniho rozvoje CR

uzemné analytické
podklady kraje

/ /z-él_mg:); projednani
prevzaté z zadani
\UP VUC

navrh Zl]R

\

spolecné
jednani

[ projednani se soused. staty ]

-

juwazn

=

[ projedn.,vyhodnoceni“ s minist., MZP ]

Apesez

[ diprava navrhu ZUR

(posouzenh
_MMR_—"

#

i fizeni o vydani ZUR

(4nz) aforzos oy

J N\

dprava navrhu ZUR

—

verejné
projednani

m

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

37




-

VLASTA
POLACKOVA

Uzemni plan v podminkach
nového stavebniho zakona

Modelovy priklad

Uvodni poznamky

Modelovy pfiklad Gzemniho planu
je zpracovan pro malé mésto s cen-
nym historickym jadrem, v harmonic-
ké krajiné. Velikosti sidla odpovida
mira podrobnosti feSeni (napfiklad
pfi vymezovani ploch), ktera je vyssi,
nez je tomu u velkych mést. V. mo-
delovém FeSeni nejsou vycerpany
vSechny mozZnosti, se kterymi se fe-
Sitelé Gzemnich planud setkaji (napf.
vSechny typy ploch s rozdilnym vyuzi-
tim, vdechny druhy opatfeni ve verej-
ném zajmu apod.). Uvedenda podrob-
néjsi typologie ploch (dalsi ¢lenéni
v souladu s § 3, odst. 4) je pouze
prikladem.

Uvedeny modelovy pfiklad neob-
sahuje vykres koncepce dopravni
a technické infrastruktury - samo-
statné zpracovany. Podrobnost fe-
Seni dopravni a technické infrastruk-
tury musi byt omezena na koncepci
(na vybrané plochy a koridory, které
jsou soucasti této koncepce). Zasad-
né se nejedna o uliéni fady.

Obsah dokumentace upravuje pfi-
loha €. 7 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb:
e Vlastni Gzemni plan
- Textova cast
- Graficka cast
e Odlvodnéni Gzemniho planu
- Textova cast
- Graficka cast

Vlastni izemni plan
- textova cast

Text ma byt zpracovan formou
zasad, pozadavkl a podminek pro
rozhodovani o Gzemi. Do textu se ne-
zarazuji popisy a odlvodnéni. Dale
uvadime zejména odliSnosti nového
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¢ich poznamek k jednotlivym kapito-
lam. Kapitoly zachovavaji posloup-
nost podle vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., ale jsou oznaceny Cisly.

1. Vymezeni zastavéného tzemi

¢ datum, ke kterému bylo vymeze-
no zastavéné Uzemi,

¢ odkaz na vykresy, ve kterych je
zastavéné (izemi vymezeno.
Poznamka: viz § 2, odst. 1, d);

§ 58, § 59, § 60 stavebniho zakona

a priloha ¢. 7, ¢ast I, odst. 1, a) vy-

hlasky ¢. 500/2006 Sb.

2. Koncepce rozvoje lizemi obce,
ochrany a rozvoje jeho hodnot

e zasady celkové koncepce rozvoje
obce (mozno navazat na strate-
gické a rozvojové plany),

¢ hlavni cile rozvoje, hlavni cile
ochrany a rozvoje hodnot.
Poznamka: viz priloha ¢. 7, ¢ast

I., odst. 1, b) vyhlasky ¢. 500/2006

Sh.

3. Urbanisticka koncepce, vcéetné
vymezeni zastavitelnych ploch,
ploch prestavby a systému sidel-
ni zelené

¢ navrh urbanistické koncepce, do
které je promitnuta celkova kon-
cepce rozvoje Uzemi a ochrany je-
ho hodnot,

e zasady navrhu ploSného a pro-
storového usporadani Gzemi (pfi-
tom jsou zohlednény urbanistic-
ké, architektonické a estetické
poZadavky na vyuZivani a prosto-
rové usporadani Uzemi a na jeho
zmeny),

¢ vyCet jednotlivych zastavitelnych
ploch a ploch prestavby a stano-
veni podminek pro jejich vyuziti.
U zastavitelnych ploch a ploch

prestavby je vhodné stanovit:

- oznaceni plochy,

- prevladajici druh ploch s rozdil-
nym zpUsobem vyuZiti,

- specifické koncepéni podminky pro
vyuZiti konkrétni rozvojové plochy,

- zda je pozadovano provéreni
zmeén jejich vyuziti Gzemni studii,

- zda je podminkou pro rozhodova-
ni 0 zménach v Uzemi regulaéni
plan,

- pokud je to Ucelné, stanoveni za-
sad etapizace,

¢ navrh systému sidelni zelené a je-
ho promitnuti do ploch s rozdil-
nym zpUsobem vyuZiti.

Priklad specifikace prestavbové
plochy

P1 - prestavbova plocha ,V Za-
hradach“

vyuZiti plochy: bydleni v rodinnych
domech na misté byvalé zahradkové
osady,

je stanoven poZadavek provéreni
zmén Gzemni studii, Ih(ta pro pofize-
ni Gzemni studie, jeji schvaleni pofi-
zovatelem a vlozeni dat o této studii
do evidence Uzemné planovaci Gin-

nosti: 04/20009,
specifické podminky:

- sledovat dopad architektonické-
ho feSeni na krajinny raz zejména
ve vztahu k méstské pamatkové
rezervaci,

- zajistit dopravni napojeni odpo-
vidajici lokalité pro bydleni, za-
jistit vyhovujici vnitfni dopravni
obsluhu,

- v ramci lokality je tfeba umistit
novou kabelovou trafostanici, pfi-
pojenou kabelovou smyckou od
trafostanice v ulici Luzni,
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- vymezit pozemky pro umisténi ro-
dinnych domd o minimalni rozlo-
ze 700 m2,

Poznamka: viz pfiloha €. 7, ¢ast .,
odst. 1, ¢) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.,
zastavitelné plochy - viz § 2,
odst. 1, pism. j); § 18 odst. 4, § 43
odst. 1 stavebniho zakona a dalsi;
plochy prestavby - § 43 odst. 1
stavebniho zakona

4. Koncepce verejné infrastruktury
a dalSiho obéanského vybaveni
véetné podminek pro jejich umi-
stovani

¢ Dopravni infrastruktura

- stanoveni celkové koncepce v jed-
notlivych druzich dopravy, viz § 2,
odst. 1, pism. k) bod 1 stavebniho
zakona,

¢ Technicka infrastruktura

- stanoveni celkové koncepce v jed-
notlivych druzich technické infra-
struktury véetné zafizeni pro ukla-
dani a zneSkodnovani odpadd, viz
§ 2, odst. 1, pism. k) bod 2 sta-
vebniho zakona,

¢ Obcanské vybaveni verejné infra-
struktury

- stanoveni koncepce obcéanské-
ho vybaveni verfejné infrastruk-
tury v Clenéni ve smyslu § 2
odst. 1 pism. k) bod 3 stavebniho
zakona,

¢ Dalsi obéanské vybaveni

- stanoveni koncepce dalSiho ob-
¢anského vybaveni uvedeného
v § 6 odst. 2 vyhlasky ¢.501/2006
Sh.,

¢ Vefejna prostranstvi

- stanoveni celkové koncepce ve-
fejnych prostranstvi, viz § 2,
odst. 1, pism. k) bod 4 stavebni-
ho zakona.

5. Koncepce usporadani krajiny,
vcetné vymezeniploch a stanoveni
podminek pro zmény v jejich
vyuziti, izemni systém ekologické
stability, prostupnost krajiny,
protierozni opatfeni, ochrana pred
povodnémi, rekreace, dobyvani
nerostl apod.

navrh usporadani krajiny pfi re-
spektovani zasad Umluvy o kra-
jiné, vymezeni ploch s rozdilnym
zplUsobem vyuZiti v krajiné a sta-
noveni koncepénich podminek
pro zmeény v jejich vyuziti,

navrh systému USES, vymezeni
ploch pro USES,

prostupnost krajiny - navrh kon-
cepce systému cest v krajing,
véetné pésich cest a cyklostezek,
vymezeni ploch pro protieroz-
ni opatfeni, podminky pro vyuZiti
téchto ploch,

vymezeni ploch pro opatfeni pro-
ti povodnim, podminky pro vyuZiti
téchto ploch,

vymezeni dalSich opatfeni pro ob-
novu a zvySovani ekologické sta-
bility krajiny,

koncepce rekreaéniho vyuZivani
krajiny,

vymezeni ploch pro dobyvani ne-
rost(l, stanoveni podminek pro vy-
uzivani téchto ploch.

Poznamka:

viz pfiloha ¢. 7, ¢ast I., odst. 1, e)
vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.,
reseni krajiny v souladu s no-
vym stavebnim zakonem vyuzi-
va rady nastrojl, které legislativa
poskytuje:

usporadani krajiny do ploch s roz-
dilnym zptsobem vyuZiti a stano-
veni podminek pro zmény v téch-
to plochach umoziuje regulaci
zakladnich funkci krajiny - pro-
dukénich i mimoprodukcnich,
navrh verejné prospésnych opat-
feni mlzZe zavazné zakotvit kon-
krétni opatreni napf. ke zvyseni
retenéni schopnosti krajiny, ke
snizeni ohroZeni tzemi povodné-
mi apod.,

jako opatreni k ochrané prirodni-
ho a kulturniho dédictvi miZzeme
vymezit a tim chranit historické
krajinné Gpravy apod.,

zdvazné muiZeme navrhnout
i kompoziéni zasady reSeni kraji-
ny: osy, pruhledy...

. Stanoveni podminek pro vyuziti

ploch srozdilnym zpiisobem vyuziti,
s uréenim prevazujiciho vyuziti
(hlavni vyuziti) pokud je mozné
jej stanovit, pripustného vyuziti,

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

nepripustného vyuziti, popripadé
podminéné pfipustného vyuziti
téchto ploch a stanoveni podminek
prostorového usporadani, vcetné
zakladnich podminek krajinného
razu

Plochy s rozdilnym zplsobem vy-
uziti pokryvaji beze zbytku a jedno-
znacné celé feSené Gzemi.

V tomto pfikladu, ktery je jednim
z moznych pristupl k teSeni, se
u ploch s rozdilnym zplsobem vyu-
Ziti stanovi:

* typ plochy (v grafice je v mode-
lovém prikladu odliSen barvou

a kédem),
¢ ¢asovy horizont vyuZiti plochy,
¢ podminky pro vyuZiti plochy.

Poznamka: viz priloha ¢. 7, ¢ast I.,
odst. 1, f) vyhlasky ¢. 500/2006 Sbh.
a § 3-§ 19 vyhlasky ¢. 501/2006
Sbh.

Plochy s rozdilnym zpisobem
vyuziti
Dle § 4-§ 19 vyhlasky & 501/
2006 Sbh., jsou zakladni druhy
ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti
nasledujici:
* plochy bydleni
* plochy rekreace
* plochy obéanského vybaveni
* plochy verejnych prostranstvi
e plochy smiSené obytné
» plochy dopravni infrastruktury
* plochy technické infrastruktury
* plochy vyroby a skladovani
* plochy smisené vyrobni
* plochy vodni a vodohospodarské
* plochy zemédélské
» plochy lesni
* plochy pfirodni
* plochy smiSené nezastavéného
Gzemi
¢ plochy téZby nerostl
¢ plochy specifické

v

dilnym zpusobem vyuziti a doplné-
ni ploch s jinym zplsobem vyuzi-
ti nez stanovi § 4-§ 19 vyhlasky
¢. 501/2006 Sh. (podle § 3 odst. 4)
e Zakladni druhy ploch (uvedené
v § 4-§ 19) jsou v modelovém pfi-
kladu dale ¢lenény na typy ploch
s ohledem na specifické podmin-
ky a charakter (zemi. Ke kaZzdému
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typu plochy je pfifazen specificky
kod. Déale je v modelovém pfikladu
uzit jiny druh plochy, nez je uvede-
no v § 4-§ 19. Toto musi byt vzdy
zd(livodnéno v odlvodnéni Gzemni-
ho planu (opatfeni obecné povahy),
kterym se vydava Gzemi plan. Kon-
krétné se jedna o plochy zelené,
které byly nasledné dale ¢lenény.

Seznam typu ploch - priklad po-
drobnéjsiho ¢lenéni

plochy bydleni

BH - bydleni - v bytovych do-
mech

Bl - bydleni - v rodinnych domech
- méstské a pfiméstské

BV - bydleni - v rodinnych do-
mech - venkovské

BX - bydleni - se specifickym
vyuZitim

plochy rekreace

RI - rekreace - plochy staveb pro
rodinnou rekreaci

RZ - rekreace - zahradkové osady

RN - rekreace - na plochach pfi-
rodniho charakteru

RX - rekreace - se specifickym
vyuZitim

plochy obéanského vybaveni

OV - obcanské vybaveni - verej-
na infrastruktura

OM - obéanské vybaveni - ko-
meréni zafizeni mala a stfedni

OK - obCanské vybaveni - ko-
mercni zafizeni plosné rozsahla

0S - obcanské vybaveni - télovy-
chovna a sportovni zafizeni

OH - obcéanské vybaveni - hrbi-
tovy

Ox - obcanské vybaveni se speci-
fickym vyuZitim

plochy vefejnych prostranstvi

PV - verejna prostranstvi

PX - vefejna prostranstvi - se
specifickym vyuZzitim

plochy smisené obytné

SC - plochy smisené obytné -
v centrech mést

SM - plochy
- méstské

SV - plochy
- venkovské

SR - plochy
- rekreaéni

SL - plochy
- lazenské

SX - plochy smiSené obytné - se
specifickym vyuZzitim

smisené obytné

smisené obytné
smisené obytné

smisené obytné
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plochy dopravni infrastruktury
DS - dopravni infrastruktura - sil-
niéni

DZ - dopravni infrastruktura
- drazni

DL - dopravni infrastruktura
- letecka

DV - dopravni infrastruktura - vo-
dni

DK - dopravni infrastruktura -
kombinovana - logisticka centra

DX - dopravni infrastruktura - se
specifickym vyuZzitim

plochy vyroby a skladovani

VT - vyroba a skladovani - tézky
priimysl a energetika

VL - vyroba a skladovani - lehky
pramysl

VD - vyroba a skladovani - drob-
na a femeslna vyroba

VZ - vyroba a skladovani - zemé-
délska vyroba

VK - plochy skladovani

VX - vyroba a skladovani - se
specifickym vyuZzitim

plochy smisené vyrobni

VS - plochy smiSené vyrobni

plochy systému sidelni zelené

ZV - zelen - naverejnych prostran-
stvich

ZS - zelen - soukroma a vyhra-
zena

Z0 - zelen - ochranna a izolaéni

ZP - zelen - pfirodniho charakteru

ZX - zelen - se specifickym vyu-
Zitim

plochy vodni a vodohospodarské

W

plochy zemédélské

NZ

plochy lesni

NL

plochy prirodni

NP

plochy smisené nezastavéného
uzemi

NS

plochy téZby nerostii

NT

plochy specifické

X

Gasovy horizont vyuziti plochy
sledovany u ploch s rozdilnym zpu-
sobem vyuziti

V grafice je v modelovém prikladu
rozliSeno, zda se jedna o plochy:

e stabilizované (v ploSe neni navr-

Zena zména vyuziti),

¢ plochy zmén (je navrzena budou-
ci zména vyuziti).

Grafické odliseni je v modelovém
prikladu provedeno prekryvnou bi-
lou mfizkou - rastrem nad plochami
zZmén.

Podminky pro vyuziti ploch - p¥i-
loha €. 7 k vyhlasce ¢. 500/2006
Sh. cast |, odst. 1, pism. f)

Ke kazdému typu plochy jsou
Gzemnim planem stanoveny podmin-
ky pro vyuZiti ploch s uréenim:

e prevazujiciho Gcelu vyuziti (hlav-
ni vyuziti), pokud je mozné jej
stanovit,

e pfipustného vyuziti,

¢ nepfipustného vyuziti,

e popripadé podminéné pripustné-
ho vyuziti,

e podminky prostorového uspo-
fadani vcéetné zakladnich pod-
minek ochrany krajinného razu
(napriklad vySkova regulace za-
stavby, intenzita vyuZiti pozemki
v plochach).

Podminky musi byt stanoveny
v souladu s vyhlaskou o obecnych
poZadavcich na vyuZivani Gzemi
¢. 501/2006 Sb.

Priklad podminek k plose s roz-
dilnym vyuzitim

BH - BYDLENI HROMADNE

Hlavni vyuziti:

¢ bydleni v bytovych domech,

¢ mistni komunikace, pési cesty,

e vefejna prostranstvi a plochy
okrasné a rekreacni zelené s prv-
ky drobné architektury a mobilia-
fem pro relaxaci,

* détska hristé.

Pripustné vyuziti:

¢ zafizeni lokalniho vyznamu,

¢ maloobchodni a stravovaci sluzby,

¢ ubytovaci a socialni sluzby (pen-
ziony, domy s pecovatelskou sluz-
bou a domovy dlichodct),

e zarizeni péce o déti, Skolska zafi-
zeni,

¢ zdravotnicka zafizeni,

e sportovni a relaxacni zafizeni,

¢ stavby a zafizeni pro kulturu a cir-
kevni Gcely,

e zafizeni pro administrativu,

¢ nezbytna technicka vybavenost,

e parkovisté pro osobni automo-
bily.
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Nepripustné vyuziti:

e veskeré stavby a ¢innosti, jejichz
negativni G¢inky na Zivotni pro-
stfedi prekracuji limity uvedené
v prislusnych predpisech nad pfi-
pustnou miru,

¢ veskeré stavby a ¢innosti nesou-
visejici s hlavnim a pripustnym
vyuZitim, zejména stavby pro vy-
robu, skladovani a velkoobchod,
rozsahla obchodni zafizeni naroc-
na na dopravni obsluhu (super-
markety, hypermarkety), doprav-
ni termindly a centra dopravnich
sluzeb.

Podminéné pfipustné vyuziti:

e vyrobni sluzby, pokud nesnizuji
kvalitu prostfedi a pohodu bydle-
ni ve vymezené plose, jsou sluci-
telné s bydlenim a slouzi zejména
obyvatelim dané plochy.
Podminky prostorového uspora-

dani:

* koeficient miry vyuziti uzemi KZP
= 0,4 (koeficient zastavéni plo-
chy),

¢ vySkova hladina zastavby se sta-
novuje 18 m nad okolnim teré-
nem.

7. Vymezeni vefejné prospésnych
staveb, vefejné prospésnych
opatreni, staveb a opatreni
k zajistovani obrany a bezpec-
nosti statu a ploch pro asanaci,
pro které lze prava k pozemkim
a stavbam vyvlastnit

V kapitole se uvede seznam téch-
to staveb. Kazda stavba je v modelo-
vém feseni oznacena kédem a pora-
dovym éislem - napt. VD1.

Podle § 170 stavebniho zakona
se jedna o tyto moznosti (dale uve-
den pfiklad oznaceni jednotlivych
prvk():

e vefejné prospésné stavby doprav-
ni a technické infrastruktury, véet-
né plochy nezbytné k zajisténi je-
ji vystavby a fadného uzivani pro
stanoveny Ucel
- dopravni infrastruktura...ozna-

ceni WD

- technicka

oznaceni WT

infrastruktura...

e verejné prospésna opatfeni, a to:

- snizovani ohrozeni v Gzemi po-
vodnémi a jinymi pfirodnimi
katastrofami...oznaéeni WK

- zvySovani retencnich schop-
nosti Gzemi...oznacéeni WR

- zalozeni prvk( Gzemniho sys-
tému ekologické stability...
oznaceni WU

- ochrana archeologického dé-
dictvi...oznaéeni WO

e stavby a opatfeni k zajiStova-
ni obrany a bezpeCnosti statu...
oznaceni VB

¢ asanaci (ozdravéni) Gzemi...ozna-

ceni VA

Poznamka:

Na verejné prospésné stavby
a opatreni (v . modelovém prikladu
oznaceni W) se vztahuje i predkupni
pravo podle § 101 stavebniho zako-
na; predkupni pravo se vSak nevzta-
huje na stavby a opatreni k zajisto-
vani obrany a bezpecnosti statu a na
asanaci tzemi.

8. Vymezeni verejné prospésnych
staveb a vefejné prospésnych
opatreni, pro které lze uplatnit
predkupni pravo

V kapitole se uvede seznam téch-
to staveb. KaZda stavba je v modelo-
vém fesSeni oznacena kédem a pora-
dovym &islem - napf. PO1.

Podle § 101 stavebniho zakona
se jedna o tyto moznosti (dale uve-
den priklad oznaceni jednotlivych
prvk():
¢ vefejné prospésné stavby doprav-

ni a technické infrastruktury, véet-

né plochy nezbytné k zajisténi je-
ji vystavby a fadného uzivani pro
stanoveny Ucel

- dopravni infrastruktura...ozna-

ceni WD

- technicka

oznaceni WT

infrastruktura...

¢ vefejné prospésna opatreni, a to:

- shizovani ohrozeni v Gzemi po-

vodnémi a jinymi pfirodnimi
katastrofami...oznaéeni WK

- zvySovani retencnich schop-
nosti Gzemi...oznacéeni WR

- zalozeni prvk( Gzemniho sys-

tému ekologické stability...
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oznaceni WU
- ochrana archeologického deé-
dictvi...oznaéeni WO

» vefejné prospésné stavby obcéan-
ského vybaveni...oznaceni PO

¢ vefejna prostranstvi...oznaceni PP

e verejné prospésna  opatreni
k ochrané pfirodniho nebo kultur-
niho dédictvi......oznaceni PK
Poznamka:

Na verejné prospésné stavby
dopravni a technické infrastruktury
a verejné prospésna opatreni uve-
dena v § 170 stavebniho zakona se
vztahuje i moZnost vyvlastnéni.

Nalezitosti z hlediska zapisu na
listy vlastnictvi
U vSech ploch s predkupnim pra-
vem je tfeba uvést:
e druh vefejné prospéSné stavby
nebo opatreni
e v Ci prospéch ma byt predkupni
pravo vlozeno (obec/meésto, kraj
nebo Ceské republika)
¢ katastralni Gzemi a Cisla vSech
dotéenych pozemkl
Poznamka:
Viz § 101 odst. 1 stavebniho
zakona.
NerozliSuje se, zda je dotéen cely
pozemek nebo jeho cast.

Komentar k dalSimu textu

e Dalsi ¢asti textu uvedené pod ¢is-
ly 9 az 14 nejsou povinnou sou-
¢asti uzemniho planu, podle po-
tfeb regulace konkrétniho Gzemi
mohou byt zarazeny vSechny ne-
bo jen nékteré z uvedenych bo-
du - viz pfiloha ¢. 7 k vyhlasce
¢. 500/2006 Sb., ¢ast I, odst. 2.

* Uvedené Clenéni textové casti re-
spektuje prilohu ¢. 7 vyhlasky. Po-
fizovatel (napr. po dohodé s pro-
jektantem) ma moznost navrh-
nout v zadani jiné ¢lenéni s tim,
Ze musi po vécné strance plné
dodrzet celkovy obsah vyZadova-
ny vyhlaskou. V praxi to znamena,
Ze (pokud zadani schvali zastupi-
telstvo obce) muze byt vytvorena
jind osnova textové ¢asti lzemni-
ho planu pri respektovani poZa-
davk( na jeji obsah.
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9. Vymezeni ploch a koridori uze-
mnich rezerv a stanoveni mozné-
ho budouciho vyuziti, véetné pod-
minek pro jeho provéreni

e (zemni rezervy se vymezuji, jen
je-lito ucelné,

e Uzemni rezerva je chapana jako
samostatny jev, prekryvny vzhle-
dem k plocham s rozdilnym zp0-
sobem vyuZiti; grafické vyzna-
ceni Uzemni rezervy proto ne-
smi zakryt navrzeny typ plochy
s rozdilnym vyuzitim vymezeny
vV navrhu,

¢ celé prekryvné plose Gzemni re-
zervy je v modelovém piikladu
pfifazeno budouci vyuziti (napf.
bydleni),

¢ oznaceni Gzemni rezervy v mode-
lovém prikladu:

R + poradové Cislo plochy (napf.
R1)

¢k ploSe Gzemni rezervy se stanovi
podminky pro provéfeni budouci-
ho vyuziti plochy.

Poznamka: viz § 43, odst. 1 sta-

vebniho zakona a priloha ¢. 7, ¢ast I.,

odst. 2, a) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.

10. Vymezeni ploch a koridord,
ve kterych je provéfeni zmén
jejich vyuziti dzemni studii
podminkou pro rozhodovani
a dale stanoveni Ihiuty pro
pofizeni studie, jeji schvaleni
pofizovatelem a vlozeni dat
o této studii do evidence
tizemné planovaci ¢innosti

¢ vyGet ploch a koridorl, ve kte-
rych je provéreni zmén jejich vyu-
Ziti Gzemni studii podminkou pro
rozhodovani,

¢ tyto plochy a koridory se vymezuiji,
jen je-li to Gcelné,

e pro kazdou plochu a koridor se
stanovi Ih(ita pro pofizeni Gzem-
ni studie, jeji schvaleni pofizova-
telem a vlozeni dat o této studii
do evidence UGzemné planovaci
¢innosti (stanovena lhdta se vzta-
huje k datu spinéni vSech uvede-
nych povinnosti zakonéenych vlo-
Zenim dat do evidence).
Poznamka: viz pfiloha ¢. 7, ¢ast .,

odst. 2, b) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.
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11. Vymezeni ploch a koridoru, ve
kterych je pofizeni a vydani
regulacniho planu podminkou
pro rozhodovani o zmeénach
jejich vyuziti a zadani regu-
lacniho planu

¢ vycCet ploch a koridor(, ve kterych
je pofizeni a vydani regula¢niho
planu podminkou pro rozhodova-
ni 0 zménach jejich vyuziti,

¢ tyto plochy a koridory se vymezuiji,
jen je-li to Gcelné.

Pro kazdou tuto plochu je souéasti
Gzemniho planu zadani regulaéniho
planu v rozsahu dle pfilohy €. 9 vyhl.
¢. 500/2006 Sb., které obsahuje:

- vymezeni feSeného Uzemi,

- poZadavky na vymezeni pozemku
a jejich vyuziti,

- pozadavky na umisténi a prosto-
rové usporadani staveb,

- pozadavky na ochranu a rozvoj
hodnot Gzemi,

- pozadavky na feSeni vefejné in-
frastruktury,

- pozadavky na verejné prospes-
né stavby a na verejné prospésna
opatreni,

- pozadavky na asanace,

- dalSi pozadavky vyplyvajici z U-
zemné analytickych podkladd
a ze zvlastnich pravnich predpisl
(napriklad pozadavky na ochra-
nu verejného zdravi, civilni ochra-
ny, obrany a bezpecnosti statu,
ochrany loZisek nerostnych su-
rovin, geologické stavby Uzemi,
ochrany pfed povodnémi a jinymi
rizikovymi pfirodnimi jevy),

- vycet druh( Gzemnich rozhodnu-
ti, které regulacni plan nahradi,

- pfipadny pozadavek na posuzova-
ni vlivl zaméru obsaZeného v re-
gula¢nim planu na Zivotni prostre-
di podle zvlastniho pravniho pred-
pisu, véetné pfipadného pozadav-
ku na posouzeni vlivQi zaméru na
evropsky vyznamnou lokalitu ne-
bo ptaci oblast,

- pfipadné pozadavky na planovaci
smlouvu a dohodu o parcelaci,

- pozadavky na usporadani obsahu
navrhu regulaéniho planu a obsa-
hu jeho od{ivodnénis ohledem na
charakter Gzemi a problémy k fe-
Seni véetné méfitek vykres( a po-
¢tu vyhotoveni.

Poznamka: viz priloha ¢. 7, ¢ast
I., odst. 2, ¢) vyhlasky ¢. 500/2006
Sbh.

12. Stanoveni pofadi zmén v lGzemi
(etapizace)

¢ pokud je to Gcelné, uvede se po-
fadi zmén v Gzemi,
¢ v modelovém feseni neni etapiza-
ce navrzena.
Poznamka: viz priloha ¢. 7, ¢ast
I., odst. 2, d) vyhlasky ¢. 500/2006
Sbh.

13. Vymezeni architektonicky nebo
urbanisticky vyznamnych sta-
veb, pro které miize vypra-
covavat architektonickou cast
projektové dokumentace jen
autorizovany architekt

e muZe byt uveden vyCet staveb,
pro které mlze vypracovavat ar-
chitektonickou c¢ast projektové
dokumentace jen autorizovany
architekt,

¢ napriklad to mohou byt stavby na
pozemcich v pohledové vyznam-
né poloze (na horizontech, domi-
nantni polohy, polohy v osovych
priihledech), stavby spoleéensky
vyznamné, stavby které budou
mit vliv na vzhled vyznamnych ve-
fejnych prostranstvi apod.
Poznamka: viz priloha ¢. 7, ¢ast

I., odst. 2, e) vyhlasky ¢. 500/2006

Sb.

14. Vymezeni staveb nezpusobilych
pro zkracené stavebni fizeni
podle § 117 odst. 1 stavebniho
zakona

¢ mUZe byt uveden vycet staveb ne-
zpuUsobilych pro zkracené staveb-
ni fizeni podle § 117 odst. 1 sta-
vebniho zakona,

e v pripadé téchto staveb nemUze
stavebnik uzavfit s autorizovanym
inspektorem smlouvu o provede-
ni kontroly projektové dokumen-
tace a nasledné stavbu oznamit
stavebnimu Gradu.
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Poznamka: viz priloha ¢. 7, ¢ast I.,
odst. 2, f) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.

15. Udaje o poétu listii tizemniho
planu a poctu vykresi k nému
pripojené grafické casti

» kapitola je vzdy soucasti textu
Gzemniho planu,

* do uvedenych poctll se neza-
hrnuje textova a graficka cast
odlvodnéni.

Poznamka: viz priloha ¢. 7, ¢ast I.,

odst. 1, i) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.

Vlastni izemni plan
- graficka cast

viz pfiloha €. 7, ¢ast I., odst. 3 vy-
hlasky ¢. 500/2006 Sh.
¢ Vykres zakladniho ¢lenéni
e Hlavni vykres (mlze byt dale
¢lenén)
e \lykres verejné prospésnych sta-
veb, opatfeni a asanaci
viz § 2, pism. a) vyhlasky ¢. 500/
2006 Sh.

Oduvodnéni

Obsah oduvodnéni

PoZadavky na obsah odUvodnéni
jsou uvedeny v § 53 odst. 4 a 5 sta-
vebniho zakona, v pfiloze €. 7 k vy-
hlasce ¢. 500/2006 Sb., v Casti Il
av § 172 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad. Odlvodnéni se sklada
z textové a grafické ¢asti zpracova-
né projektantem (viz pfiloha ¢. 7
k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., ¢ast Il.,
s vyjimkou odst. 1, druhé ¢asti pism.
d). Ostatni ¢asti zpracuje poftizovatel
na zakladé vysledkl projednani.

Odiuvodnéni - textova
cast zpracovana
zejména projektantem

1. Vyhodnoceni koordinace vyu-
zivani uzemi z hlediska Sirsich
vztahu v Gzemi

Soulad s Politikou izemniho roz-
voje CR a iizemné planovaci doku-
mentaci vydanou krajem

Vyhodnoti se soulad s Politikou
tzemniho rozvoje CR a dokumentaci
vydanou krajem.

Sirsi vztahy

Postaveni mésta v systému osi-
dleni

Kapitola obsahuje zhodnoceni
postaveni mésta v osidleni a z toho
vyplyvajici vlivy na oGekavany rozvoj
mésta.

SirSi dopravni vztahy, Sirsi vzta-
hy technické infrastruktury

Kapitola obsahuje zhodnoceni
SirSich vazeb z hlediska dopravni
a technické infrastruktury, jejich vliv
na rozvoj mésta a pfipadné navrhy,
které se tohoto tématu tykaji.

Sirsi vztahy USES a dalsich pfi-
rodnich systémiu

Kapitola obsahuje zhodnoceni Sir-
$ich vazeb zejména z hlediska USES,
ploch ptacich oblasti a evropsky vy-
znamnych lokalit.

2. Udaje o spInéni zadani, v pfipadé
zpracovani konceptu téz udaje
o spInéni pokynu pro zpracovani
navrhu
Kapitola obsahuje vyhodnoceni
splnéni zadani s vyétem a od(vod-
nénim pfipadnych odchylek opro-
ti pozadavkim zadani, respektive
pokynl. Odchylky jsou mozné jen
ze zavazinych dUvodu, napf. rozpor
s pravnimi predpisy nebo s celkovou
koncepci obsazenou v zadani.

3. Komplexni zdiivodnéni pfijatého
feseni a vybrané varianty
e zdlOvodni se pfijaté reSeni a vy-
brané varianty; je zdGvodnén na-
priklad vybér:
- varianty v dynamice rozvoje
Gzemi,
- varianty umisténi
rozvoje,

ploSného

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

- varianty umisténi ploch a ve-
deni koridord dopravni tech-
nické infrastruktury,

pokud byly stanoveny plochy s ji-
nym zpUlsobem vyuZiti, nezZ je sta-
noveno ve vyhlasce o obecnych
poZadavcich na vyuzivani Gzemi,
uvede se odlvodnéni - v mode-
lovém feSeni jsou napt. plochy
zelené (dale podrobnéji clené-
né) vymezeny proto, aby mohl byt
v Uzemnim planu vymezen sys-
tém sidelni zelené; podminky pro
tyto plochy zarucuji jejich ochranu
zejména pred zastavénim,
vyhodnoti se Géelné vyuZiti zasta-
véného Uzemi a potfeba vymeze-
ni zastavitelnych ploch,
vyhodnoti se predpokladané du-
sledky feSeni zejména ve vztahu
k rozboru udrzitelného rozvoje;
zpracuje se i v pripadech, kdy ne-
ni zpracovano vyhodnoceni vlivu
na udrzitelny rozvoj,
vyhodnoti se soulad s cili a Uko-
ly Gzemniho planovani, zejmé-
na s pozadavky na ochranu ar-
chitektonickych a urbanistickych
hodnot v Gzemi a poZadavky na
ochranu nezastavéného Gzemi.

. Informace o vysledcich vyhodno-

cenivlivli na udrzitelny rozvoj tize-
mi spolu s informaci, zda a jak
bylo respektovano stanovisko
k vyhodnoceni vlivii na Zivotni
prostredi, popfipadé zdivodnéni,
pro¢ toto stanovisko nebo jeho
cast nebylo respektovano
vyhodnoceni vlivd na udrZitel-
ny rozvoj (zemi se aZ na vyjimky
zpracovava u konceptu, stanovis-
ko k vyhodnoceni je uplatnéno
dotéenym orgédnem ZP pfi projed-
navani konceptu,

¢ast kapitoly u konceptu zpraco-
vava projektant, ¢ast navazuji-
ci na stanovisko pofrizovatel po
projednani,

v kapitole se uvede shrnuti vy-
sledkd vyhodnoceni vlivli na udr-
Zitelny rozvoj (projektant),

dale se uvede, zda a jak bylo re-
spektovano stanovisko k vyhod-
noceni vlivl na Zivotni prostredi,
popfipadé zdlvodnéni, pro¢ neby-
lo toto stanovisko nebo jeho ¢ast
respektovano (pofizovatel).
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Legenda k hlavnimu vykresu.

5. Vyhodnoceni pfedpokladanych
dusledkti navrhovaného feseni
na zemédélsky pudni fond a po-
zemky urcené k plnéni funkce
lesa

kapitola obsahuje zdGvodnéni za-
boru a kvantitativni a kvalitativni
vyhodnoceni zaborU pldniho fon-
du v souladu se zvlastnimi pravni-
mi predpisy.

NOVE NASTROJE UZEMNIiHO PLANOVANI
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Legenda k vykresu verejné prospésnych staveb, opatreni a asanaci

Oduvodnéni -
soucasti zpracovaneé
porizovatelem

§ 53, odst. 5
stavebniho zakona

Soucasti odlivodnéni zpracované-

ho pofizovatelem je:

¢ vysledek prezkoumani souladu
Gzemniho planu podle odstavce
4, § 53 stavebniho zakona

- s Politikou Gzemniho rozvoje CR
a Gzemné planovaci dokumentaci
vydanou krajem (s vyuzitim kapi-

toly 1. textu odUvodnéni zpraco-
vaného projektantem),

s cili a Gkoly Gzemniho planovani,
zejména s pozadavky na ochranu
architektonickych a urbanistic-
kych hodnot v Gzemi a pozadav-
ky na ochranu nezastavéného
Gzemi (s vyuZitim kapitoly 3. tex-
tu odUvodnéni zpracovaného
projektantem),

s poZadavky tohoto zakona a jeho
provadécich pravnich predpis,

s pozadavky zvlastnich pravnich
predpisli a se stanovisky dotce-
nych organld podle zvlastnich
pravnich predpisli, popfipadé
s vysledkem feSeni rozpord,

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

¢ vyhodnoceni vlivd na udrZitel-
ny rozvoj Uzemi (je prilozeno,
pokud bylo zpracovano na zakla-
dé pozadavkl zadani),

e stanovisko  krajského  Grfadu
k vyhodnoceni vlivd na Zivotni
prostiedi se sdélenim, jak bylo
zohlednéno (s vyuzitim kapitoly 4.
textu oddvodnéni, kterou je vhod-
né zpracovat v soucinnosti pro-
jektanta s porizovatelem),

¢ vyhodnoceni Uc€elného vyuziti
zastavéného Uzemi a vyhodno-
ceni potfeby vymezeni zastavitel-
nych ploch (s vyuzitim kapitoly 3.
textu odlvodnéni zpracovaného
projektantem).

Na zakladé vysledkd projednani
zaradi porizovatel do odGvodnéniroz-
hodnuti o namitkach vcéetné samo-
statného odUvodnéni rozhodnuti
(viz § 172 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad). Rozhodnuti o namit-
kach zahrnuje i namitky uplatnéné
ke konceptu Gzemniho planu.

Graficka cast
odlivodnéni zpracovana
projektantem

Graficka ¢ast odlvodnéni obsa-
huje zejména:

¢ koordinaéni vykres (je soucas-
ti modelového prikladu), viz § 2,
odst. b) vyhlasky ¢. 500/2006
Sh.,

¢ vykres SirSich vztahd, dokumen-
tujici vazby na Uzemi soused-
nich obci, popfipadé krajl a statl
(v modelovém prikladu neni uve-
den, jeho pojeti se oproti pred-
chozi pravni Gpravé neméni),

e vykres predpokladanych zabo-
rd pGdniho fondu (v modelovém
prikladu neni uveden, jeho pojeti
se oproti pfedchozi pravni Gpravé
nemeéni).

Ing. arch. Vlasta Polackova
UP-24, Praha
Odborna konzultace:

Ing. Tomas Sklenar
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Pravni aspekty posuzovani vlivi UPD
na udrzitelny rozvoj

- smérnice 2001/42/ES a jeji transpozice do ceské legislativy
(zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, stavebni zakon,

vzajemné vazby obou zakonti)

SEA smérnice je bezpochyby
jednim z nejvyznamnéjsich hori-
zontalnich  pravnich  predpisii,
které byly na irovni Evropského
spolecenstvi (ES) pfFijaty. Transpo-
Zice této smérnice je ve vnitros-
tatnim radu zajisténa predevsim
prostrednictvim Dilu 3 zakona ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivii
na Zivotni prostredi. Posuzovani
vlivii na Zivotni prostredi (SEA) se
podle smérnice provadi i u plani a
programii v oblasti iizemniho pla-
novani. Proto je stavebni zakon se
svou podrobnou procesni tpravou
porizovani tizemné planovaci doku-
mentace (UPD) rovnéz pfedpisem,
ktery v oblasti idzemniho planovani
transponuje poZadavky SEA smér-
nice. Upravu stavebniho zakona
pak doplinuje zviastni ustanoveni §
10i zakona ¢. 100/2001 Sb., které
se vztahuje vylucné na posuzovani
vlivii politiky tzemniho rozvoje a
uzemné planovaci dokumentace na
Zivotni prostredi.

Historické kofeny ceské
pravni upravy SEA

Tzv. SEA smeérnice (smérnice
Evropského parlamentu a Rady
2001/42/ES o posuzovani vlivli né-
kterych plani a programii na Zivotni
prostredi) je jednim z kliGovych pred-
pisti ES v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi. Do ¢eského pravniho radu
byla problematika upravena smérni-
ci vnesena jiz nékolik let pred jejim
prijetim. Ustanoveni § 14 zakona
CNR ¢. 244/1992 Sb., 0 posuzova-
ni vlivil na Zivotni prostredi se inspi-
rovalo prvnimi navrhy této smérnice
z pocatku 90. let, a ackoli bylo velmi
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struéné a upravovalo pouze nékolik
zakladnich povinnosti, poloZilo velmi
solidni zaklady k pozdé&jsi transpozi-
ci. Toto ustanoveni se vztahovalo ze-
jména na koncepce celostatni, tedy
ty, které byly v zakonem vymezenych
oblastech predkladany a schvalova-
ny na Urovni Gstfednich organ( stat-
ni spravy. Nicméné co se tyce oblasti
GUzemniho planovani, za koncepci ve
smyslu tohoto zakona byla oznacena
také Uzemné planovaci dokumenta-
cev. Poznamka pod ¢arou odkazova-
la pfitom na ustanoveni stavebniho
zakona (zakon ¢. 50/1976 Sbh.), kte-
ré upravovalo Gzemné planovaci do-
kumentaci velkého Gzemniho celku,
kterou tehdy pofizoval a schvaloval
také Ustfedni organ statni spravy
(Ministerstvo hospodarstvi, resp.
poté Ministerstvo pro mistni rozvoj).
Situace se ponékud zkomplikovala
se vznikem kraji k 1. lednu 2001,
nebot od tohoto data pofizovaly
lzemné planovaci dokumentaci vel-
kého Gzemniho celku kraje v pre-
nesené pusobnosti a schvalovaly ji
kraje v samostatné pusobnosti (az
na urcité vyjimky, které byly uvedeny
ve stavebnim zakoné). Od pocatku
roku 2001 aZz po pozbyti Géinnosti
zédkona CNR &. 244/1992 Sb. by-
la v otazce nutnosti podrobit Gzemi
plany velkych Gzemnich celkd proce-
su SEA praxe jednotlivych krajskych
Gradud rGzna a na Grovni dotéenych
ministerstev (Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj) se jednotny vyklad pfijmout
nepodarilo?.

Ackoli ustanoveni § 14 zakona
C. 244/1992 Sb. nebylo (a ani
nemohlo) byt kompatibilni se SEA
smérnici, je nepochybné, Ze diky
jeho aplikaci byla Ceska republika
na implementaci smérnice priprave-
na Iépe nez mnohé tehdejsi (z dnes-
niho pohledu ,staré“) clenské zemé
EU.

Podoba § 14 neutrpéla ani v roce
2001, kdy doslo v dusledku pfijeti
zakona ¢. 100/2001 Sb. k presu-
nuti celé oblasti EIA do tohoto nové-
ho pravniho predpisu a soucasné
k legislativné pomérné neobvyklé-
mu feseni, kdy z pavodniho zakona
€. 244/1992 Sb. zlstalo pouze néko-
lik malo ustanoveni a zakon nadale
upravoval pouze posuzovani ,rozvo-
jovych koncepci a programd“ (tomu
byl pfizpUsoben i novy nazev zako-
na). Jiz tehdy vSak bylo jasné, Ze se
jedna o provizorni feSeni, nebot SEA
smérnice byla tou dobou v kone¢né
fazi schvalovaciho procesu a ¢len-
ské zemé mély zajistit jeji implemen-
taci nejpozdéji do roku 2004.

Transpozice SEA
smérnice v zakoné
¢.100/2001 Sbh.

Na prvni pohled se muUzZe zdat
podivné, ze zatimco smérnice EIAY
pochazi ve své prvni verzi jiz z prv-
ni poloviny 80. let 20. stoleti, SEA
smérnice musela na své prijeti cekat

1) Vedle toho byl specialné vyélenén jesté
smérny vodohopodarsky plan podle vodni-
ho zakona z roku 1973.

2) Pres vykladové nejasnosti nicméné vétsi-
na Gzemnich planG velkych Gzemnich cel-
kll v procesu SEA posuzovana byla.

3) Smérnice Rady 85/337/EHS o posuzovani
vlivh nékterych vefejnych a soukromych
zamér( na Zivotni prostiedi, v platném
znéni.
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dalSich vice nez 15 let. Divodem
neni pouze to, Ze pocatky institutu
SEA Ize hledat pravé aZ v 80. letech
(Nizozemi, Velka Britanie), ale i fakt,
Ze v 80. letech a 90. letech 20. sto-
leti byl sice vyvoj environmentaini
legislativy v jednotlivych ¢lenskych
zemich i na Urovni EHS pomérné
rychly, presto Clenské staty nebyly
jeSté zcela ochotné omezit vysost-
nou pravomoc rozhodovani svych
organl ve strategickych otazkach,
a to nejen vécné (tj. zejména ve pro-
spéch vyraznéjsich ohledd na Zivotni
prostredi), ale i proceduralné (vétsi
(Casti verejnosti a s tim souviseji-
ci vy8Si mirou informovanosti). Az
s prosazenim principu integrace®
na komunitarni Grovni byla oteviena
cesta i pro strategické posuzovani
a jeho upravu v klicovém predpi-
su sekundarniho prava - smérnici.
Plsobnost smérnice 2001/42/ES
vS§ak neni omezena na oblast Zivotni-
ho prostredi, nybrz dotyka se vSech
oblasti, které né&jakym zplsobem
Uzce souvisi s jeho ochranou (dopra-
va, energetika, zemédélstvi apod.).
Problematika posuzovani vlivii pla-
nG a program(l na Zivotni prostfedi
je dale diléim zpUsobem zminéna
jesSté v nékterych dalSich predpisech
ES. Za nejvyznamnéjsi Ize z tohoto
hlediska povaZovat posuzovani vliv(
na Uzemi evropsky vyznamnych loka-
lit a ptacich oblasti ve smyslu ¢l. 6
smérnice Rady 92/43/EHS o ochra-
né pfirodnich stanovist, volné Zijicich
ZivoCichll a plané rostoucich rostlin.
Toto posuzovani se tyka jak pland
a programd, tak i projektu.

Novela zakona ¢. 100/2001 Sb.?,
kteratransponovala poZzadavky smér-
nice 2001/42/ES a v souvislos-
ti s tim definitivné ukoncila plat-
nost torzovité podoby zakona
¢. 244/1992 Sh., byla ve Shirce
zakon(l zverejnéna pod Cislem 93
(zakon ¢. 93/2004 Sh.) a G¢innos-
ti nabyla dnem 1. 5. 2004, shodou

okolnosti presné v den pristoupeni
Ceské republiky k EU. Obdobné jako
smérnice podradila plany a programy
(koncepce) zpracovavané v oblasti
Uzemniho planovani do plsobnosti
zakona ¢. 100/2001 Sb. | presto se
pfi pfipravé transpozice vychazelo
z okolnosti, Ze Gzemni planovani je
zcela specificky nastroj regulace roz-
voje Uzemi, ktery se znaéné odliSuje
od jinych forem planovani ¢innosti
Clovéka v prostoru - nejen tim, ze
cetnost posuzovani Gzemnich plant
a jejich zmén je v porovnani s jinymi
koncepcemi dominujici, ale zejména
v dUsledku funkce a povahy Gzemni-
ho planovani a faktu, 7e UPD je i co
do obsahové struktury a zavaznosti
do znaéné miry odliSna od ostat-
nich koncepci. Z téchto dlivodl jsou
nastroje Gzemniho planovani nepo-
chybné nejvyznamnéjsSimi koncep-
cemi ve smyslu zakona ¢. 100/2001
Sh.

Specificnost  Gzemniho plano-
vani se historicky odrazi i v tom, Ze
pofizovani, projednavani a schvalo-
vani UPD bylo podrobné upraveno
jiz v pfedchozim stavebnim zakoné
(zde se jednalo o ¢ast prvni, oddi-
ly 1-6). Proto zakon ¢. 100/2001
Sh. ve zvlastnim ustanoveni (§ 10i)
upravil formou odchylek, resp. dopl-
Aujicich ustanoveni pouze postupy a
instituty nezbytné k transpozici jed-
notlivych poZzadavkd smérnice, které
stavebni zakon nefesil (napf. mecha-
nismus pro stanoveni, zda v konkrét-
nim pripadé jsou zavazné vlivy na
Zivotni prostredi ¢i nikoli). Nepodava-
lo se samostatné oznameni, nebot
podkladem pro zjistovaci fizeni byl
navrh zadani UPD; vefejné projed-
nani nebylo ve zvlastnim ustanoveni
feSeno vilbec, nebot i pro Géely SEA
pIné postacovala Gprava tzv. vefejné-
ho jednani podle stavebniho zakona
apod.

Novy stavebni zakon
- od posuzovani vliva
na Zivotni prostredi
k posuzovani vlivi

na udrzitelny rozvoj?

Posuzovani vlivi na Zivotni pro-
stfedi je nastrojem spadajicim do
tzv. horizontalni ochrany Zivotniho
prostredi, kterd predstavuje ochra-
nu Zivotniho prostfedi jako celku,
tedy vSech jeho slozek dohromady
a v jejich vzajemné interakci. V tom-
to smyslu je Gzemni planovani jako
soustavna a komplexni aktivita
zajistujici Gcelné vyuziti a prostoro-
vé usporadani Gzemi také jednim
Z nejvyznamnéjSich horizontalnich
nastrojli ochrany Zivotniho prostre-
di. Vzajemné vazby Upravy (zejména
Gzemniho planovani) uvedené ve
stavebnim zakoné a posuzovani vli-
vl na Zivotni prostredi podle zakona
¢. 100/2001 Sb. jsou proto velmi
tésné. Navic prostfednictvim postu-
pU upravenych stavebnim zakonem
dochazi téz znacnou mérou k parti-
cipaci ob¢an( na rozhodovacich pro-
cesech - tedy k naplnéni jednoho
nice 2001/42/ES, ktery je soucas-
né jednim z charakteristickych rys(
institutu SEA.

Stavebni zakon® G¢inny od 1. 1.
2007 zavadi novou klasifikaci nastro-
ji dzemniho planovani. Z hledis-
ka pojmu ,plany a programy“ podle
smérnice 2001/42/ES, resp. z hle-
diskapojmu ,koncepce“podlezakona
¢. 100/2001 Sh. a plisobnosti obou
predpistl jsou relevantnimi nastroji
politika Gzemniho rozvoje jako celo-
statni dokument schvalovany viadou
a z UPD zasady lizemniho rozvoje
schvalované zastupitelstvem kraje
a uzemni plan schvalovany zastu-
pitelstvem obce.” S touto zménou
klasifikace nastroju Gzemniho plano-

4) Tato zasada byla do primarniho prava
zakotvena az na zakladé Amsterodam-
ské smlouvy (1997) - podle ¢l. 6 je treba
pozadavky ochrany Zivotniho prostredi
integrovat do formulovani vSech politik a
¢innosti Spolecenstvi, a to s ohledem na
podporu udrziteIného rozvoje.

5) Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl
na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani
vlivQl na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéj-
Sich predpist; do dnesniho dne byl nove-
lizovan celkem tfikrat - posledni novelou
je zakon ¢. 186/2006 Sb. (tzv. zménovy
zakon v souvislosti s pfijetim stavebniho
zakona) Gcinny od 1. 1. 2007.

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

6) Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim plano-
vani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve
znéni zakona ¢. 68/2007 Sh.

7) Regulacéni plan, ktery stanovi podminky
pro provedeni zaméru podle pfilohy ¢. 1
k zakonu ¢. 100/2001 Sb. se posuzuje
jako zamér, tedy v procesu EIA (§ 10i odst.
2 zékona ¢. 100/2001 Sb.).
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vani souvisela i celkova zména znéni
§ 10i zakona ¢. 100/2001 Sh. Zasad-
ni zménou je to, Ze posouzeni vlivl
na zivotni prostfedi je nové soucasti
tzv. vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj lizemi, coz je - jak uvadi § 19
odst. 2 - ,vyhodnoceni vlivil politiky
Gzemniho rozvoje, zasad UGzemni-
ho rozvoje nebo Gzemniho planu na
vyvazeny vztah Gzemnich podminek
pro priznivé Zivotni prostfedi, pro hos-
podarsky rozvoj a pro soudrznost spo-
leGenstvi obyvatel Uzemi“. NalezZitosti
(rdmcovy obsah) vyhodnoceni vlivl
daného nastroje Uzemniho planova-
ni na Zivotni prostfedi jiz nestanovi
priloha ¢. 9 zakona ¢. 100/2001 Sh.,
nybrzZ pfiloha ke stavebnimu zakonu.
Z hlediska vysledku procesu SEA je
nicméné dulezité, ze tzv. SEA sta-
novisko vydané prisluSnym Grfadem
bude i nadale samostatné predkla-
dano schvalujicimu organu, ktery je
bude mit k dispozici®.

Politika Gzemniho rozvoje a zasa-
dy Gzemniho rozvoje budou v procesu
SEA s ohledem na jejich cile a feSe-
né Gzemi posuzovany vzdy, nebot
jsou plany a programy ve smyslu ¢l. 3
odst. 2 smérnice. Stanovisko bude
v téchto pfipadech vydavat Minis-
terstvo Zivotniho prostfedi [§ 21 pi-
sm. 1)]. Uzemni plany obci pak sta-
vebni zakon, resp. § 10i odst. 3
zakona ¢. 100/2001 Sb. podfazu-
je ve smyslu smérnice pod plany
a programy, které stanovuji vyuziti
mensSich oblasti na mistni Grovni.
U nich smérnice vyZzaduje posuzo-
vani vlivll na Zivotni prostredi pouze
tehdy, pokud Clenské staty stanovi,
Ze mohou mit vyznamné vlivy na
Zivotni prostredi (¢l. 3 odst. 3). Tento

mechanismus upravuje § 10i odst. 3
véta druha zakona ¢. 100/2001
Sb., podle niZ pfi pofizovani Gzem-
niho planu stanovi organ kraje na
zakladé kritérii uvedenych v pfiloze
¢. 8 k tomuto zakonu jako dotCeny
organ ve smyslu stavebniho zakona
poZadavek na zpracovani vyhodno-
cenivlivll na Zivotni prostredi - jedna
se o tzv. screening®; SEA smérnice
jej vyzaduje ve svém ¢l. 3 odst. 6 -
véetné konzultace s dotéenymi orga-
ny. Pokud bude vyhodnoceni vlivli na
Zivotni prostredi zpracovavano, pak
stanovisko bude vydavat organ kraje
v pfenesené plsobnosti [§ 22 pism.
e)], tedy krajsky urad.

Na zékladé § 10i odst. 3 véta
prvni Ministerstvo Zivotniho prostre-
di a organ kraje jako dotCené orga-
ny® ve smyslu stavebniho zakona
pfi pofizovani politiky tzemniho roz-
voje a Uzemné planovaci dokumen-
tace stanovi pozadavky na obsah a
rozsah vyhodnoceni vlivii na Zivotni
prostfedi véetné zpracovani moznych
variant feSeni, a pokud vyhodnoceni
vlivl na Zivotni prostfedi neobsahuje
nalezitosti podle stavebniho zako-
na, jsou opravnény pozadovat jeho
dopracovani. Stanoveni obsahu a roz-
sahu vyhodnoceni se oznacuje jako
tzv. scoping a obdobné jako u scre-
eningu je jednim z pozadavk( SEA
smérnice (Cl. 5 odst.4), opét vetné
konzultace s dotéenymi organy*®.

Zpracovatelem vyhodnoceni vli-
vl na Zvotni prostfedi (tzv. SEA
dokumentace) musi byt vzdy osoba
k tomu opravnéna, tj. drzitel autori-
zace v oblasti posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi podle § 19 zakona
¢. 100/2001 Sb.

Hodnoceni - pozitiva
a negativa

Pozitivem vySe popsané nové
koncepce vztahu pofizovani politiky
Gzemniho rozvoje a UPD na strané
jedné a posuzovani vlivii na strané
druhé je nepochybné v tom, Ze pro-
ces SEA se oproti predchozi pravni
Upraveé jesté vice ,pfimyka“ procesu
pofizovani téchto nastrojii Gzemniho
planovani. Lze mit za to, Ze je tak
splnéna zasada SEA smérnice, Ze
Clenské staty maiji predchazet opa-
kovanému posuzovani (¢l. 4 odst. 2),
resp. obecnéji zabranovat nezadou-
cimu dublovani nékolika procesu.
Z tohoto hlediska je namisté pfipo-
menout, Ze obé smérnice v oblasti
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi
maji obdobné ustanoveni davajici
¢lenskym statim moZnost volby, zda
poZadavky kazdé z obou smérnic
zakomponuji do stavajicich postupt
nebo zda k tomu Ucelu vytvofi postu-
py dalsi, nové. Na rozdil od oblasti
EIA, kde jiz od roku 1992 existuje
koncepce zcela samostatného pro-
cesu, ktery predchazi vlastnimu
povolovacimu fizeni, je SEA smérni-
ce transponovana formou zaclenéni
pozadavkl smérnice do postupl
vedoucich k pfijeti planu a programu
- v oblasti Gzemniho planovani tato
skutecnost plati snad jesté vice, nez
u obecné Upravy koncepci podle Dilu
3 zakona ¢. 100/2001 Sb.

Z hlediska racionalizace verejné
spravy a Setfeni prostredk(l dano-
vych poplatnik( jde tedy jisté o krok
vpred. Na druhou stranu presné
opacny efekt mohou mit néktera

8) Tento princip plvodné v navrhu nebyl a do

jednotlivych ustanoveni (u politiky Gzem-

niho rozvoje, zasad Uzemniho rozvoje

a Gzemniho planu obce) byl dopInén az na

zakladé zasadnich pfipominek Minister-

stva Zivotniho prostredi.

Ackoli méli predkladatelé zékona sna-

hu vyhnout se terminu ,zjiStovaci fize-

ni“ obvyklému u obecného posuzovani

(§ 10d), presto se v § 10i odst. 3 zakona

¢. 100/2001 Sb. odkazuje na pfilohu ¢. 8

k tomuto zakonu, kterd nese nazev ,Krité-

ria zjiStovaciho Fizeni*.

10) Nové znéni § 10i, § 21 a 22 zakona
¢. 100/2001 Sb. i stavebniho zakona se
dasledné vyhyba pojmu ,pfislusny Grad“
a implikuje tak, Ze tato materie je plné
vydélena z obecnych ustanoveni Dilu 3

9

=
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zakona ¢. 100/2001 Sb. Nicméné ani
tento fakt neplati stoprocentné&, nebot
napf. ustanoveni o zpUsobu posuzovani
(§ 10b) ¢i o naleZitostech SEA stanovis-
ka (§ 10g) musi byt alespon pfimérené
aplikovana.

Pfi  projednavani navrhu smérnice
v Evropském parlamentu prosazovaly
nevladni organizace nelspésné, aby byla
v pfipadé screeningu i scopingu konzulto-
vana také verejnost.

11

-
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konkrétni ustanoveni zakona - napf.
§ 47 odst. 3, podle néhoz pozada-
vek dotéeného organu na posouzeni
GUzemniho planu na Zivotni prostie-
di, resp. nevylouéeni vyznamného
vlivu na lokality Natura 20002 ma
Javinovy efekt“ v tom smyslu, Ze
v takovém pfipadé nestaci pouze
provedeni SEA (posouzeni vlivil na
Naturu 2000 je jeho souéasti), nybrz
pofizovatel musi uvést poZadavek na
vyhodnoceni vlivll na udrZitelny roz-
voj Uzemi. Zde podle mého nazoru
existuje prostor pro neefektivni vyna-
kladani finanénich prostredkd, coz
v kombinaci s rozpo¢tovymi prostred-
ky mést a obci mizZe snadno vést
v praxi k ,umraviovani“ dotéeného
organu (at uz SEA nebo OOP), aby si
radéji svlj pozadavek na posuzova-

ni odpustil, nebot tim automaticky
spousti celé nakladné vyhodnoceni
vlivll na udrZitelny rozvoj Gzemi se
vSemi finanénimi pozadavky na jeho
provedeni.

S tim souvisi i mozné riziko nové
koncepce, kdy posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi je souéasti vyhodno-
ceni vlivl na udrZitelny rozvoj Gzemi
a mUze tak byt v praxi rozmélhova-
no pfi reflektovani hospodarského
rozvoje a ,soudrznosti spolecenstvi
obyvatel Gzemi*, jak uvadi § 19 odst.
2. O Umyslech zakonodarce v tom-
to sméru mohou leccos napovédét
zasady uvedené v cilech a Ukolech
GUzemniho planovani (§ 18), kde je
napfiklad vyzvednuta ochrana kraji-
ny ,jako podstatné slozky prostfedi
Zivota obyvatel a zakladu jejich totoz-

nosti“ a role Gzemniho planovani pfi
,sledovani spolecenského a hospo-
darského potencialu rozvoje“. Tato
na prvni pohled vagni ustanoveni
mohou byt v praxi interpretovana ve
prospéch antropocentrického pohle-
du, na Ukor ochrany zZivotniho prostre-
di v procesu Uzemniho planovani.

Véfme vsak, Ze extrémni vyklady
a postupy v praxi nedojdou naplnéni
a stavebni zakon se i pres obtiZe pfi
jeho pripravé a v prvnich mésicich
své (c¢innosti stane pravni normou,
ktera navaze na velmi dobrou povést
Ceské republiky v evropském méfit-
ku v oblasti SEA. Ostatné tato repu-
tace zapocala jiz pred témér 15 lety
a bylo by Skoda ji oslabit ¢i dokonce
prerusit.

Mgr. Libor Dvorak
reditel legislativniho odboru
Ministerstvo Zivotniho prostredi

12) Posouzeni vlivd na Uzemi evropsky vy-
znamné lokality a ptaci oblasti pfi pofizo-
vani politiky Gzemniho rozvoje a dalSich
nastroju Gzemniho planovani je uprave-
no velmi nepfesné a mnohdy nejasné.
Stavebni zakon usiloval o ,pretahnuti“
této problematiky do svych ustanoveni,
avSak s ne prili§ priznivym vysledkem.
Navic Ceska republika nyni &eli ze strany

Evropské komise tzv. infringementu (fize-
ni o poruseni smlouvy o zaloZeni ES) pro
nekompatibilitu zakona ¢. 114/1992 Sb.
s Cl. 6 smérnice 92/43/EHS o ochrané
pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivoci-
ch( a plané rostoucich rostlin, podle né-
hoz je vzdy nutno hledat feSeni s mensim
negativnim vlivem a i v pfipadé jeho na-
lezeni musi byt provedena kompenzacni

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

opatfeni. Zejména zasady Gzemniho roz-
voje a Uzemni plan jsou vSak planovacimi
dokumenty, jejichZ realizace se mize nej-
vic dotknout pravé Gzemi zafazenych do
soustavy Natura 2000; i proto Ize ¢ekat,
Ze tato Uprava bude muset byt v relativné
kratkém horizontu opét ménéna.
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Proceduralni vazby

—
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Uvod - odst. 2 cituji: ,Pfislusny Ufad pro- vat jeho dopracovani. Pri pofizovani
vede zjiStovaci fizeni na zakladé dzemniho planu stanovi organ kraje
Cilem tohoto dokumentu je navrhu zadani Gzemné planova- na zakladé kritérii uvedenych v pfilo-

seznamit ¢tenare s celym procesem
pofizovani a tvorby Gzemniho pla-
nu se zamérenim na dotéeny organ
z hlediska zakona ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivli na Zivotni prostre-
di a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale téz jen ,zakon o posuzovani),
kterym je pfislusny Gfad, tj. v procesu
pofizovani Gzemniho planu krajsky
Urad, odbor ,Zivotniho prostredi“.

Musim bohuzel poznamenat, Ze
nékteré nesrovnalosti vztahu zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, ve znéni pozdéjSich pred-
pistl (dale téz jen ,zakon o ochrané
pfirody a krajiny“), konkrétné hod-
noceni vlivll na Gzemi Natura 2000
a zakona €. 183/2006 Sbh., o Gzem-
nim planovani a stavebnim fadu
(dale téz jen ,stavebni zakon“), neby-
ly do soucasné doby vyfeSeny.

Problematické a  nevyreSené
zalezZitosti jsou v textu oznaceny
Cervené.

Proces porizovani
uzemniho planu

Zadani

V etapé zadani Gzemniho planu
(§ 47 stavebniho zakona a § 10i
odst. 3 zakona o posuzovani) se pro
organ kraje jako dotéeny organ z hle-
diska zakona o posuzovani oproti
Gpravé platné do 31. 12. 2006 mno-
ho neméni.

Do 31. 12. 2006 dle § 10i zako-
na o posuzovani:
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ci dokumentace a podle kritérii
uvedenych v pfiloze €. 8 k tomuto
zakonu.”,

- odst. 3 cituji: ,Pfislusny Grad
ukongi zjiStovaci fizeni pisemnym
zavérem, ktery je soucasti stano-
viska dotéeného organu statni
spravy k navrhu zadani dzemné
planovaci dokumentace.*,

- odst. 4 cituji: ,Pokud pfislusny
Grad v zavéru zjistovaciho fizeni
stanovi nutnost posuzovani vli-
vl na Zivotni prostredi, upresni
souCasné obsah a rozsah vyhod-
noceni vlivi na Zivotni prostre-
di, véetné pozadavk(l na zpra-
covani moznych variant kon-
ceptu feSeni Gzemné planovaci
dokumentace.”.

Od 1. 1. 2007 neni v § 10i zako-
na o posuzovani jiz pfimo uvedeno,
Ze prislusny Grad provede zjistovaci
fizeni, které zakonéi zavérem zjisto-
vaciho fizeni, které je soucasti stano-
viska dotéeného organu statni spra-
vy k navrhu zadani Gzemniho planu
obce, ale dle § 10 odst. 3 zakona
0 posuzovani, cituji: ,Ministerstvo
a organ kraje jako dotéené organy
ve smyslu stavebniho zakona pri
porizovani politiky tzemniho rozvoje
a uzemné planovaci dokumentace
stanovi poZadavky na obsah a roz-
sah vyhodnoceni viiv(i na Zivotni pro-
stredi véetné zpracovani moznych
variant feSeni, a pokud vyhodnoceni
vlivii na Zivotni prostfedi neobsa-
huje nalezZitosti podle stavebniho
zakona*¥*, jsou opravnény poZado-

*) Pozn.: Odkazy v citacich nejsou v ¢lanku
uvadeény.

ze ¢. 8 k tomuto zakonu jako dotéeny

organ ve smyslu stavebniho zakona

poZadavek na zpracovani vyhodno-
ceni vlivi na Zivotni prostredi.”, je
ve svém vysledku proces pofizovani

v etapé zadani pro tento organ zcela

shodny. Organ kraje:

1. obdrzi navrh zadani Gzemniho
planu,

2. musi vydat stanovisko dotcené-
ho organu k navrhu zadani ve
Ihité 30 dnii od obdrZeni navrhu
zadani (§ 47 odst. 2 stavebniho
zakona),

3. v tomto stanovisku (§ 47 odst. 2
stavebniho zakona a § 10i odst. 3
zakona o posuzovani):

a) stanovi, zda poZaduje ¢i nepo-
Zaduje zpracovat v nasle-
dujicich etapach pofizova-
ni dzemniho planu vyhodno-
ceni vlivii na Zivotni prostre-
di - sceening, a to na zakladé
navrhu zadani Uzemniho pla-
nu a kritérii uvedenych v pfilo-
ze €. 8 k zakonu o posuzovani
(ani stavebni zakon ani zakon
0 posuzovani vlivl neuvadi
navrh zadani jako podklad pro
toto stanovisko (oproti zné-
ni plathnému do konce roku
2006), ale jelikoz je krajské-
mu Gfadu navrh zadani doru-
¢en, pak z logiky véci je samo-
zfejmé hlavnim podkladem
pro stanovisko). Pokud pfislus-
ny Urad (krajsky Grad, odbor
»Zivotniho prostredi“) stano-
vi, Zze Uzemni plan (koncep-
ce) nepodléha posuzovani vli-
vl na Zivotni prostredi, je povi-
nen uvést ve svém stanovisku
(,zavéru zjistovaciho Fizeni“)
dlvody, pro které neni posuzo-
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vani pozadovano. Apelujeme
na prislusny arad, aby posu-
zovani vlivi vyzadoval oprav-
du pouze v odlvodnénych pfi-
padech, tzn. v téch pripadech,
kdy by provedeni koncepce
mohlo zavazné ovlivnit Zivotni
prostredi.

b) stanovi pozadavky na obsah
a rozsah vyhodnoceni vlivii na
Zivotni prostredi véetné zpra-
covani moznych variant rese-
ni - scoping. Ve svém stano-
visku dotéeného organu mize
organ kraje napf.:

- pozadovat feSeni problé-
mu, stfetu v Gzemi, zaméru
na provedeni zmény v Uze-
mi (tj. v etapé konceptu plo-
chy, koridoru) variantné,
nebot pravé tento pozada-
vek zavazuje pofrizovatele,
resp. zastupitelstvo obce
uloZit a uvést pfimo v zada-
ni pozadavek na zpracova-
ni konceptu, ktery provéru-
je variantni feSeni Gzemniho
planu. Doporucujeme proto
tento pozadavek vyslovné
ve stanovisku zminit. Nemu-
si byt doprovazen pfesnym
vymezenim variant, ale sta-
Ci uvést konkrétni problém,
stfet, zamér, ktery pozadu-
ji FesSit variantné. K tomu
Ize pripojit pozadavky, které
by mély jednotlivé varianty
splnovat,

- pozadovat ve vyhodnoce-
ni vlivd na Zivotni prostredi
u variantniho feSeni urce-
ni poradi jednotlivych vari-
ant z hlediska vlivl na Zivot-
ni prostredi, ve kterém jsou
jednotlivé varianty pfipustné
a za jakych podminek jsou
pripustné, vcetné navrzeni
a posouzeni prfipadnych
opatfeni, kterda by mohla
témto negativnim (nepfiz-
nivym) vlivim predchazet,
popf. je vyloucit, snizit, zmir-
nit nebo kompenzovat,

- pozadovat ve vyhodnoce-
ni vlivd na Zivotni prostredi
vypracovani kapitoly zavéry
a doporuceni véetné navrhu
stanoviska dotéeného orga-
nu ke koncepci (tato kapito-

-~

la neni soucasti zakladniho
obsahu vyhodnoceni vlivii na

Zivotni prostredi'v priloze sta-

vebniho zakona) s uvedenim

zejména jasnych vyrokd, zda
Ize z hlediska negativnich vli-

vl na Zivotni prostredi:

- s jednotlivou plochou ¢i
koridorem souhlasit, nebo
souhlasit s podminkami
véetné jejich upresnéni,
anebo nesouhlasit,

- s (zemnim planem jako
celkem souhlasit, nebo
souhlasit s podminkami
véetné jejich upresnéni,
anebo nesouhlasit.

V pfipadé vyhodnoceni variant
se muZe vyrok lisit k jednotli-
vym variantam.

- Dale mliZe uplatnit pozadav-
ky na nékteré Kkapitoly
a vykresy Uzemniho pla-
nu, ale vzdy s ohledem na
zdkonné moznosti a také
cile a Ukoly Gzemniho pla-
novani a podrobnost Gzem-
niho planu.

Pfi uplatnovanivsech pozadav-
kll, zejména posledni odrazky,
je nutno si uvédomit, Ze nékte-
ré vykresy jiz mohou byt sou-
¢asti napf. Gzemné analytic-
kych podklad(. V tom pfipadé
neni vhodné tento poZadavek
uplatriovat.

stanovi pozadavky (jelikoz
dotéeny organ z hlediska
zakona o posuzovani vyda-
va dle § 45i odst. 8 zakona
C¢. 114/1992 Sh., o ochra-

né prirody a krajiny, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale téz
jen ,zékon o ochrané prirody
a krajiny“) a § 48 odst. 7, resp.
§ 50 odst. 4 stavebniho zako-

na stanovisko k vyhodnoceni

vlivii na dzemi Natura 2000,
muaze dle mého nazoru uplat-
nit tento poZadavek) na obsah
a rozsah vyhodnoceni vlivu
na Gzemi Natura 2000 vcet-
né zpracovani variant feseni
(takto je také pojat vztah zako-
na o ochrané prirody a krajiny
a zakona o posuzovani z hle-
diska jinych koncepci nez ply-
noucich ze stavebniho zako-
na). Proto ve svém stanovis-

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

ku dotéeného organu uplatni

pozadavek na:

- uvedeni jasného vyroku
v zavéru vyhodnoceni vlivl
na Uzemi Natura 2000, zda
dle nazoru autorizované oso-
by ma Uzemni plan nega-
tivni vliv na Gzemi evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti,

- obdobné pozadavky jako
v pozadavcich na vyhodno-
ceni vlivl na Zivotni prostre-
di [pismeno b)].

- dalSipozadavky, které mohou
vyplynout z vyjasnéni situace
vztahu zakona o ochrané pfi-
rody a krajiny a stavebniho
zakona.

Vzhledem ke skutecnosti, ze bu-
de na krajskych Gfadech vydavano
s nejvétsi pravdépodobnosti jedno
stanovisko (tzv. ,koordinované sta-
novisko“ dle § 4 odst. 6 stavebniho
zakona) odboru ,Zivotniho prostfedi“
za dotéené organy z hlediska zako-
na o posuzovani a zakona o ochrané
pfirody a krajiny zejména z hlediska
evropsky vyznamnych lokalit a pta-
¢ich oblasti, doporucuji jejich tésnou
spolupraci a vyuZit zakonné moznos-
ti stanoveni obsahu a rozsahu vyhod-
noceni vlivl na zivotni prostredi, za
jehozZ soucast Ize povazovat (pokud
nebyl vylouéen vyznamny vliv) vyhod-
noceni vlivll na Gzemi Natura 2000
(hodnoceni dUsledkd na evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti).
Toto doporuéeni uvadim z toho dd-
vodu, Ze v zakonech neni zmocnéni
pro dotéené organy z hlediska zako-
na o ochrané pfirody a krajiny (Gzemi
Natura 2000) uplathovat pozadavky
na obsah a rozsah vyhodnoceni vlivd
na Uzemi Natura 2000 (hodnoce-
ni dusledk( na evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti). Proto poza-
davky na obsah a rozsah museji byt
uplatnény jako soucast pozadavki
dotéeného organu z hlediska zako-
na o posuzovani. Stejna spoluprace
by méla probihat také s pfislusSnymi
organy ochrany pfirody mimo krajsky
Grad (napf. spravy CHKO), které jsou
také dotCenymi organy z hlediska
zakona o ochrané pfirody a krajiny
(Gzemi Natura 2000).
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Ad. 2. b) odrazka prvni

Je velmi dllezité a vhodné iden-
tifikovat takové navrhy a poZadavky
véetné téch ,naturovych“, které bu-
de nutno v navazujici etapé resit ve
variantach. Neni nutno stanovovat
konkrétni varianty, ale staci uplatnit
pozadavek na to, aby tento problém,
stfet ¢i zamér na provedeni zmé-
ny v Gzemi byl feSen ve variantach.
MUzZe se objevit také upresnéni, jaké
podminky maji tyto varianty respekto-
vat nebo jakym smérem by se mély
ubirat. Mohlo by se stat, ale asi pouze
ve vyjimecénych pripadech, Ze by byl
pofizen pfimo navrh Gzemniho planu,
jehoz soucasti by bylo vyhodnoceni
vlivli na Zivotni prostredi, ale bez va-
riant, protoZe tyto nebyly poZzadovany
(ve stanovisku dotéeného organu se
neobjevil jasné feéeny pozadavek na
to, aby se néjaky problém, stfet Ci
zamér na provedeni zmény v Gzemi
fesil ve variantach a nebyl uplatnén
ani pozadavek na zpracovani kon-
ceptu Gzemniho planu). Tento pripad
by byl pravdépodobnéjsi pokud by
byl vylou¢en vyznamny vliv na evrop-
sky vyznamné lokality a ptaci oblasti
a u ostatnich ploch a koridord by ne-
bylo (samoziejmé dle nazoru pofizo-
vatele anebo zastupitelstva obce) za-
potfebi varianty zkoumat. Tim by byl
splnén pozadavek na zpracovani vy-
hodnoceni vlivll na Zivotni prostredi,
ale samo feSeni by bylo invariantni.

Koncept

Znovu opakuji, Ze nadale ziista-
vaji nezodpovézeny nékteré otazky
tykajici se zejména vyhodnoceni vli-
vl na tizemi Natura 2000. K témto
otazkam se nejsem opravnén v tuto
chvili vyjadrovat.

Etapa konceptu Gzemniho planu
(§ 48 stavebniho zakona a § 10i
odst. 3 zakona o posuzovani) dozna-
la ur€itych zmén oproti Gpravé platné
do 31. 12. 2006.

Do 31.12. 2006 dle § 10i:

- odst. 6 cituji: ,Zpracovatel vyhod-
noceni vlivl na Zivotni prostfedi
je povinen zpracovat toto vyhod-
noceni Uplné, objektivné, v soula-
du se zavérem zjistovaciho fizeni
a pfiméfené v rozsahu pfilohy €. 9
k tomuto zakonu.“
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- odst. 8 cituji: ,Pofizovatel Gzem-
né planovaci dokumentace pre-
dava pro uGcely vydani stanovis-
ka prfislusnému Gfadu jedno jeji
vyhotoveni.”

- odst. 9 cituji: ,Na zakladé verej-
ného projednani konceptu feseni
Uzemné planovaci dokumentace,
vyjadfeni k nému podanych a na
zakladé navrhu souborného stano-
viska* prislusny Grad vyda stano-
visko k vyhodnoceni vlivli na Zivot-
ni prostredi. Toto-stanvoiskoje-sot-
e . _ B

o B gV .
g N SI’ .
ee:“ Posledni véta byla novelou &.
163/2006 Sb. vypusténa.

Do konce minulého roku vydaval
pfislusny organ své stanovisko ,na
dvakrat®, kdyz v zakonné Ih(té k vy-
jadreni ke konceptu zhodnotil, zda vy-
hodnoceni spliuje poZadavky § 10i
odst. 6 zadkona o posuzovani platné-
ho do 31. 12. 2006 (tj. zda je zpraco-
vano Uplné, objektivné, v souladu se
zavérem zjistovaciho fizeni a pfimé-
fené v rozsahu pfilohy €. 9) a druhé
jiz vlastni stanovisko ke koncepci dle
§ 10i odst. 9 zakona o posuzovani
pozdéji az na zakladé verejného pro-
jednani konceptu, vyjadieni k nému
podanych a na zakladé navrhu sou-
borného stanoviska. Navic mél jesté
pravo obdrzet od pofizovatele jedno
pare konceptu pro Gcely vydani sta-
noviska (§ 10i odst. 8).

Jak jsme jiz predeslali na zacatku,
ztraci od 1. 1. 2007 dotceny organ
z hlediska zakona o posuzovani ¢as-
teéné své ,vysadni“ postaveni mezi
dotéenymi organy v procesu pofizo-
vani Gzemniho planu:

1. Nevydava své stanovisko mimo
zakonné |h{ty plynouci ze staveb-
niho zakona.

2. Porizovatel nema  zakonnou
povinnost predat pro Géely vydani
stanoviska jedno pare Gzemniho
planu.

DalSi odliSnosti je skuteCnost,
Ze vyhodnoceni se jiz nezpracovava
(pfimérené) dle pfilohy ¢. 9 zakona
o posuzovanivlivd, ale dle pfilohy sta-
vebniho zakona, ktera ale svou kon-
strukci a obsahovou napini vychazi
z pfilohy ¢. 9 zakona o posuzovani

a prizpusobuje ji mife podrobnosti

a obecnosti Gzemniho planu. S védo-

mim a pfiméfené tomu, co posuzo-

vatel vyhodnocuje, tzn. Ze jednotlivé

plochy a koridory jsou Gzemné pro-
mitnuty, by mél zpracovat vyhodno-
ceni vlivaQ.

Prislusny urad (krajsky urad, odbor
»Zivotniho prostredi), tj.dotéenyorgan
z hlediska zakona o posuzovani:

1. dostava oznameni o verejném
projednani nejméné 30 dnu pred
jeho konanim
(§ 48 odst. 3 stavebniho zakona,
cituji: ,Pofizovatel oznami misto
a dobu verejného projednani do-
téenym organiim, krajskému Ufa-
du a sousednim obcim jednotlivé
nejméné 30 dnl predem.*),

2. musi (dle § 48 odst. 3 stavebni-
ho zakona):

a. uplatnit své stanovisko do 15 dn0
ode dne verejného projednani

nebo

b. doloZit nejpozdéji pfi vefejném
projednani zavazné ddvody, pro
které se mu Ihdta pro uplatné-
ni stanoviska prodluZuje nejdé-
le o 30 dnd. V této prodlouzené
Ihité pak mlzZe uplatnit své sta-
novisko. (Stavebni zakon ukla-
da porizovateli, ze o prodlouzeni
Ihiity nerozhoduje, ale v pfipadé
zavaznych ddvodd ji akceptuje.)

3. ve svém stanovisku ke koncep-
tu izemniho planu, jehoZ soucas-
ti je vyhodnoceni vlivli na udrZitel-
ny rozvoj Uzemi (pokud dotceny
organ ve svém stanovisku k navr-
hu zadani uplatnil pozadavek na
posouzeni Gzemniho planu z hle-
diska vlivih na Zivotni prostredi
nebo pokud dotéeny organ nevy-
lou€il vyznamny vliv na evrop-
sky vyznamnou lokalitu ¢i ptaéi
oblast), jehoZ soucasti je vyhodno-
ceni vlivl na Zivotni prostredi (dle
prilohy ¢. 5 vyhlasky ¢. 500/2006
Sb. a dle prilohy stavebniho zako-
na) a vyhodnoceni vlivii na Uze-
mi Natura 2000 (dle pfilohy ¢. 5
vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.):

a. zhodnoti (dle § 10i odst. 3 za-
kona o posuzovani, cituji: ,,...po-
kud vyhodnoceni vlivll na Zivotni
prostfedi neobsahuje nalezitos-
ti podle stavebniho zakona, jsou
opravnény pozadovat jeho dopra-

covani“), zda vyhodnoceni vlivQ
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na Zivotni prostredi obsahuje na-
leZitosti podle pfilohy stavebniho
zakona. V pfipadé, Ze neobsahu-
je, je opravnén pozadovat jeho
dopracovani. Slovo dopracovani
je nutno chapat ve vyznamu:

- pozadovat doplnéni ,drob-
nych“ nedostatkd,

- poZzadovat Uplné prepracova-
ni vyhodnoceni, v tomto pfi-
padé je otazkou dalSiho do-
hodovani, co tento nesou-
hlas s konceptem znamen3,
popf. az fesSeni rozporu dle
§ 136 spravniho fadu. Pod-
le mého nazoru by mélo byt
vyhodnoceni  pfepracovano
a prislusna etapa, zde kon-
cept Gzemniho planu, znovu
verejné projednana. Takové-
mu konfliktu by bylo vhodné
predejit a proto doporucu-
ji porizovateli a dotCenému
organu (pfislusnému Gradu)
véasnou vzajemnou komuni-
kaci a napf. prizvani prislus-
ného pracovnika dotéeného
organu ke kontrole pfi prebi-
rani konceptu od projektanta.
Tato spoluprace by méla byt
uplatnéna i pfi vyhodnoceni
vlivl na Gzemi Natura 2000.
Apeluji na porizovatele zejmé-
na s odkazem na § 4 odst. 2
stavebniho zakona - ,organy
tzemniho planovani postu-
puji ve vzajemné soucinnosti
s dotéenymi organy.“

b. zhodnoti, jak byly splnény poZa-
davky uplatnéné ve stanovisku
k navrhu zadani - na obsah a roz-
sah vyhodnoceni véetné pozadav-
k(i na varianty, (véetné zhodnoce-
ni splnéni pfipadnych poZadavki
na vyhodnoceni vlivl na Gzemi
Natura 2000), taktéZ s moznost-
mi a dlsledky dle bodu a.,

c. mlze vyjadrit nesouhlas s kon-
ceptem Gzemniho planu z hledis-
ka moznych negativnich vlivli na
Zivotni prostredi a verejné zdravi,
dale maze navrhnout jeho dopl-
néni, popfipadé navrhnout kom-
penzacni opatfeni a opatreni ke
sledovani vlivli provadéni Gzemni-
ho planu na Zivotni prostredi a ve-
fejné zdravi (§ 10g odst. 2 zako-
na o posuzovani), tzn. vyrok, zda
s konceptem tGzemniho planu:

i. souhlasi nebo,

ii. souhlasi s podminkami anebo,
iii. nesouhlasi.

V pfipadé vyhodnoceni variant se
muze vyrok liSit k jednotlivym va-
riantdm. Proto, pokud je vliv jed-
notlivych variant rtzny, doporu-
Cuji a je vhodné stanovit poradi,
ve kterém jsou jednotlivé varian-
ty pfipustné véetné navrzeni pfi-
padnych opatfeni, ktera by moh-
la témto negativnim (nepfizni-
vym) vlivim predchazet, popfr.
je vylougit, snizit, zmirnit nebo
kompenzovat,

d. stanovi, zda Gzemni plan ma ¢i ne-
ma negativni vliv na Uzemi evrop-
sky vyznamné lokality nebo pta-
¢i oblasti (§ 45i odst. 8 zakona
o ochrané prirody a krajiny a § 48
odst. 7 stavebniho zakona), a to
na zakladé vyhodnoceni vlivi na
Gzemi Natura 2000 (viz. také po-
Zadavky uplatnéné k navrhu zada-
ni) a spoluprace s pfislusnym orga-
nem ochrany pfirody (nejlépe toho,
ktery nevylougil vyznamny vliv),

e. zhodnoti spInéni dalSich pozadav-
k(i uplatnénych k navrhu zadani.

Dalsi kroky v procesu pofizovani
konceptu tGizemniho planu, které se
dotéeného organu

§ 48 odst. 5 stavebniho zakona

Pokud by vznikl b&éhem projedna-
vani konceptu rozpor postupuje se
podle § 136 odst. 6 spravniho fadu.

§ 48 odst. 6 stavebniho zakona

Vyhodnoceni vlivi na udrZitelny
rozvoj Gzemi je projednano Radou
pro udrzZitelny rozvoj Uzemi, ktera
sdéli své vyjadfeni k vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj Gzemi's do-
poru¢enim jedné varianty. Toto vyja-
dfeni nema zadny vztah ani vliv na
stanovisko dotéeného organu k vy-
hodnoceni vlivd. Pro prislusny dotce-
ny organ se muZe jednat o poradni
hlas stejné jako pro pofizovatele.

Ad 3. d.

§ 48 odst. 7 stavebniho zakona
a § 45i odst. 8 zakona o ochrané pfi-
rody a krajiny

Pokud pfislusny Gfad (krajsky Gfad
odbor ,Zivotniho prostfedi“) ve svém
stanovisku dotéeného organu (podle
§ 10i a § 22 zakona o posuzovani)

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

k vyhodnoceni vlivll na Zivotni pro-
stfedi stanovi, ze Gzemni plan ma
negativni vliv na UGzemi evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblas-
ti (§ 48 odst. 7 stavebniho zakona
a § 45i odst. 8 zakona o ochrané pfi-
rody a krajiny) a tento negativni vliv
nebyl predmétem posouzeni zasad
Gzemniho rozvoje a tudiz ani pred-
métem jejich projednavani, postupu-
je se podle § 37 odst. 5 stavebniho
zakona obdobné.

To znamena, jestliZe ma nega-
tivni vliv a neexistuje alternativni
feSeni bez tohoto negativniho vlivu
anebo alespon s mensim negativ-
nim vlivem, Ize koncept, resp. navrh
pokyn(l pro zpracovani navrhu Gzem-
niho planu pfijmout (resp. schvalit
zastupitelstvem obce) jen z naléha-
vych dlvod( prevazujiciho verejné-
ho zajmu (ktery se méa prokazat hlav-
né béhem verejného projednavani
konceptu) a jen tehdy, byla-li pfijata
kompenzacéni opatreni k zajisténi
ochrany a celistvosti Gzemi evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti
(Pfesna podoba téchto krokl neni
v soucasné dobé zcela zfejma.), do-
hodnuta s Ministerstvem Zivotniho
prostfedi. Toto ministerstvo infor-
muje o kompenzacnich opatrenich
Komisi.

Pro prioritni stanovisté a druhy
jsou zakonna ustanoveni jesté pfis-
néjsi. Jde-li o negativni vliv na loka-
litu s prioritnimi typy stanovist nebo
s prioritnimi druhy, Ize koncept, resp.
navrh pokyn( pro zpracovani navrhu
Gzemniho planu pfijmout jen z dU-
vodll vefejného zdravi, verejné bez-
pecnosti, nebo pfiznivych dlsledki
nesporného vyznamu pro Zivotni
prostredi. Jiné naléhavé dlvody pre-
vazujiciho verejného zajmu mohou
byt divodem Kk pfijeti navrhu jen na
zakladé stanoviska Komise.

§ 49 stavebniho zakona

Tento paragraf je myslim napro-
sto jasny. Pokyny se jiz nedohoduji
s dotéenymi organy, ale predkladaji
se rovnou zastupitelstvu obce ke
schvaleni. V této chvili nemUze do-
téeny organ do pofizovani Gzemniho
planu pfimo zasahnout.
(1) Na zakladé vysledku projednani

konceptu Gzemniho planu zpra-

cuje porizovatel ve spolupraci
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s uréenym zastupitelem navrh
pokynll pro zpracovani navrhu
Gzemniho planu, véetné navrhu
rozhodnuti o vybéru vysledné va-
rianty feSeni.

(2)K navrhu pokynU pro zpracovani
navrhu Gzemniho planu pofizova-
tel pfipoji odlvodnéni, které ob-
sahuje zejména
a) vyhodnoceni vlivl na udrzitel-

ny rozvoj Gzemi,

b) vyhodnoceni souladll se sta-
novisky dotéenych organd,
stanoviskem krajského Ufa-
du, popfipadé s vysledky feSe-
ni rozpord, politikou Gzemniho
rozvoje a Uzemné planovaci
dokumentaci vydanou krajem,

c¢) zdUvodnéni vybéru varianty fe-

Seni s prihlédnutim k vyhodno-

ceni vlivli variant na udrZitelny

rozvoj Uzemi,

vyhodnoceni, jak byly zohled-

nény namitky a pfipominky.

(3)Pokyny pro zpracovani navrhu
Gzemniho planu schvaluje zastu-
pitelstvo obce.

d

-

Navrh

Na zakladé ustanoveni § 43 odst.
4 stavebniho zakona se Gzemni plan
vydava formou opatfeni obecné po-
vahy podle spravniho fadu.

Opatreni obecné povahy je obecné
upraveno v 8§ 171-174 spravniho
fadu (zejména fizeni o navrhu opatre-
ni obecné povahy, jeho vydani a pre-
zkoumani). Spravni fad dava institutu
opatfeni obecné povahy kostru, kterou
je mozZno v zakonnych mezich specifi-
kovat, doplhovat specialnimi ustano-
venimi zvlastniho zakona, samozfej-
mé s respektovanim obecné Upravy.

Této mozZnosti vyuzili tvlrci sta-
vebniho zakona a posledni etapa
pofizovani, tj. navrh Gzemniho pla-
nu, je projednavana na rozsirené
a upresnéné kostre institutu opatre-
ni obecné povahy.

Projednavaninavrhu izemniho pla-
nu je rozdéleno do dvou etap:

a) spolecné jednani o navrhu Gzem-
niho planu,
b) fizeni o Gzemnim planu.
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SPOLECNE JEDNANI O NAVRHU
UZEMNIHO PLANU

Jednd se o jednani, jehoz se
Gcastni pouze dotéené organy, kraj-
sky (fad, obec, pro kterou se Gzemni
plan pofizuje, a sousedni obce. V té-
to fazi jsou v mnohém jednotlivé kro-
ky dotéeného organu podobné tém
v konceptu.

Prislusny urad (krajsky urad,
odbor ,Zivotniho prostredi“), tj.
dotéeny organ z hlediska zakona
0 posuzovani:

1. dostava oznameni o spolecném
jednani o navrhu tizemniho planu
(§ 50 odst. 2 stavebniho zakona,
cituji: ,Pofizovatel oznami misto
a dobu konani spoleéného jednani
0 navrhu Gzemniho planu nejmé-
né 15 dnd predem jednotlivé do-
téenym organlim, krajskému Ufa-
du, obci, pro kterou je Gzemni plan
pofizovan, a sousednim obcim.“).

2. musi (dle § 50 odst. 2 stavebni-
ho zakona):

a. uplatnit své stanovisko do
30 dnl ode dne spolecného
jednani

nebo

b. dolozit nejpozdéji pfi spolec-
ném jednani zavazné duvo-
dy, pro které se mu lh(ta pro
uplatnéni stanoviska prodlu-
Zuje nejdéle o 30 dnl. V této
prodlouzené |h(té pak muze
uplatnit své stanovisko. (Sta-
vebni zakon uklada pofizova-
teli, Ze o prodlouzeni In(ty ne-
rozhoduje, ale v pripadé zavaz-
nych ddvodd ji akceptuje.)

3. ve svém stanovisku k navrhu
tuzemniho planu, jehoZ soucasti
je vyhodnoceni vlivi na udrZitelny
rozvoj Gzemi (v pfipadé, Ze nebyla
splnéna podminka v § 50 odst. 1
stavebniho zakona anebo pokud
v navrhu Gzemniho planu jsou vy-
mezeny plochy nebo koridory, kte-
ré nebyly vyhodnoceny v koncep-
tu), jehoz ¢astmi jsou vyhodnoce-
ni vlivd na Zivotni prostredi (dle
prilohy ¢. 5 vyhlasky ¢. 500/2006
Sb. a dle pfilohy stavebniho zako-
na) a vyhodnoceni vlivl na Gzemi
Natura 2000 (dle prilohy €. 5 vy-
hlasky ¢. 500/2006 Sb.):

a. zhodnoti (dle § 10i odst. 3 zako-
na o posuzovani), zda vyhodnoce-

ni vlivQi na Zivotni prostredi obsa-
huje nalezitosti podle prilohy sta-
vebniho zakona. V pripadé, Ze ne-
obsahuje, je opravnén pozadovat
jeho dopracovani. Slovo dopraco-
vani je nutno chapat ve vyznamu:

- pozadovatdoplnéni,drobnych*
nedostatkd,

- pozadovat Uplné prepracovani
vyhodnoceni, v tomto pfipadé
je otazkou dalSiho dohodova-
ni, co tento nesouhlas s navr-
hem znamena. Dle mého na-
zoru by mélo byt vyhodnoceni
prepracovano a prislusna eta-
pa, zde navrh Gzemniho pla-
nu, znovu projednana. Tako-
vému konfliktu by bylo vhodné
predejit a proto doporuduji po-
fizovateli a dot¢enému organu
(pfisluSnému Gradu) véasnou
vzajemnou komunikaci a napf.
prizvani pfislusného pracovni-
ka dotéeného organu ke kon-
trole pfi prebirani navrhu od
projektanta. Tato spoluprace
by méla byt uplatnéna i pfi vy-
hodnoceni vlivQi na Gzemi Na-
tura 2000. Apeluji na pofizo-
vatele zejména s odkazem na
§ 4 odst. 2 stavebniho zakona
- ,organy tzemniho planovani
postupuji ve vzajemné soucin-
nosti s dotéenymi organy*.

b. zhodnoti, jak byly spinény poza-
davky uplatnéné ve stanovisku
k navrhu zadani, popfr. téZ ke kon-
ceptu - na obsah a rozsah vyhod-
noceni véetné pozadavku na va-
rianty, (véetné zhodnoceni splné-
ni pfipadnych poZadavkl na vy-
hodnoceni vlivQl na Gzemi Natura
2000), taktéZz s moznostmi a du-
sledky dle bodu a.,

c. mlze vyjadfit nesouhlas s navr-

hem Gzemniho planu z hlediska
moznych negativnich vlivl na Zi-
votni prostfedi a verejné zdravi,
dale mdze navrhnout jeho dopl-
néni, popripadé navrhnout kom-
penzacni opatfeni a opatfeni ke
sledovani vlivli provadéni Gzemni-
ho planu na Zivotni prostredi a ve-
fejné zdravi (§ 10g odst. 2 zako-
na o posuzovani), tzn. vyrok, zda
s navrhem Uzemniho planu:

i. souhlasi nebo,

ii. souhlasi s podminkami anebo,
iii. nesouhlasi.
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V pfipadé, Ze soucasti navrhu je
,nova“ plocha ¢i koridor, véetné ,no-
vé“ varianty neprojednané a nevy-
hodnocené v konceptu, musi byt do-
pracovano vyhodnoceni vlivli na udr-
Zitelny rozvoj. Vyhodnoceni ,novych“
ploch a koridor(i musi byt komplexné
zapracovano do plvodniho vyhodno-
ceni, které bylo soucasti konceptu
véetné pfipadného porovnani s vari-
antami vyhodnocenymi v konceptu.
DotCeny organ pak muZe vydat sta-
novisko nové, odliSné od stanoviska
ke konceptu.

d. stanovi, zda UGzemni plan ma ¢i
nema negativni vliv na Gzemi
evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti (§ 45i odst. 8 zakona
0 ochrané pfirody a krajiny a § 50
odst. 4 stavebniho zakona), ato na
zakladé vyhodnoceni vlivl na Gze-
mi Natura 2000 (viz. také pozadav-
ky uplatnéné k navrhu zadani, popf.
stanovisko ke konceptu) a spolu-
prace s prislusnym organem ochra-
ny prirody (nejCastéji toho, ktery
nevylouéil vyznamny vliv),

e. zhodnoceni  spinéni  dalSich
poZadavkl uplatnénych k navrhu
zadani, popf. konceptu.

Ad 3.d.

§ 50 odst. 4 stavebniho zakona
a § 45i odst. 8 zakona o ochrané pfi-
rody a krajiny

Pokud pfislusny Gfad (krajsky Grad,
odbor ,Zivotniho prostfedi“) ve svém
stanovisku dotéeného organu k na-
vrhu Gzemniho planu dle bodu 3 od-
stavce d. (podle § 10i a § 22 zako-
na o posuzovani) stanovi, ze Gzemni
plan ma negativni vliv na Gzemi ev-
ropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti (§ 50 odst. 4 stavebniho zako-
na a § 45i odst. 8 zakona o ochrané
prirody a krajiny) a tento negativni vliv
nebyl predmétem posouzeni zasad
Gzemniho rozvoje a tudiz ani predmé-
tem jejich projednavani, postupuje se
podle § 37 odst. 5 stavebniho zakona
obdobné, jestlize tak nebylo ucinéno
u konceptu Gzemniho planu.

To znamena, jestlize ma negativni
vliv a neexistuje alternativni feSeni
bez tohoto negativniho vlivu anebo
alespon s mensim negativnim viivem,
Ize navrh Gzemniho planu pfijmout
(resp. vydat zastupitelstvem obce)
jen z naléhavych dlvodd prevazuji-

ciho verejného zajmu (ktery se ma
prokazat hlavné béhem projednavani
GUzemniho planu) a jen tehdy, byla-li
prijata kompenzaéni opatfeni k zajis-
téni ochrany a celistvosti Gzemi ev-
ropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti, (Pfesna podoba téchto krokl
neni v soucasné dobé zcela zrejma.)
dohodnutéa s Ministerstvem Zivotniho
prostredi. Toto ministerstvo informuje
o0 kompenzacnich opatfenich Komisi.

Pro prioritni stanovisté a druhy
jsou zakonna ustanoveni jesté pfis-
néjsi. Jde-li o negativni vliv na loka-
litu s prioritnimi typy stanovist nebo
s prioritnimi druhy, Ize navrh Gzem-
niho planu pfijmout jen z dlvodu ve-
fejného zdravi, verejné bezpecénosti,
nebo pfiznivych duasledkl nespor-
ného vyznamu pro Zivotni prostredi.
Jiné naléhavé dlvody prevazujiciho
vefejného zajmu mohou byt dlvo-
dem Kk pfijeti navrhu jen na zakladé
stanoviska Komise.

§ 51 odst. 3 véta posledni staveb-
niho zakona

Pokud by vznikl b&éhem spolecné-
ho jednani o navrhu Gzemniho pla-
nu rozpor postupuje se podle § 136
odst. 6 spravniho fadu.

§ 50 odst. 3 stavebniho zakona

Vyhodnoceni vlivi na udrZitelny
rozvoj UGzemi projednd Rada obci,
ktera sdéli své vyjadreni k vyhodno-
ceni vlivl na udrZitelny rozvoj Gzemi
sdéli do 30 dnu od predloZeni pod-
kladd. Toto vyjadfeni nema zadny
vztah ani vliv na stanovisko dotCe-
ného organu k vyhodnoceni vlivQ.
Pro pfislusny dotéeny organ se mlize
jednat o poradni hlas stejné jako pro
porizovatele.

0d projednani navrhu v Radé obci
je mozné upustit, pokud projednala
koncept Uzemniho planu a navrh
Uzemniho planu obsahuje variantu,
kterou doporudila.

§ 51 stavebniho zakona

Upravuje posouzeni navrhu Gizem-
niho planu krajskym dradem (dfive
nadfizeny organ Gzemniho plano-
vani) na zakladé navrhu Gzemniho
planu a zpravy o projednani navrhu
Gzemniho planu. Tato zprava dle
§ 12 vyhlasky ¢. 500/2006 Sbh. ob-
sahuje mimo jiné:

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

a) sdéleni, jak byly zohlednény vy-
sledky vyhodnoceni vlivi na udr-
Zitelny rozvoj Gzemi, pokud bylo
poZzadovano v zadani Uzemniho
planu,

b) sdéleni, jak bylo zohlednéno sta-
novisko Komise v pfipadé nega-
tivnich vlivi Gzemniho planu na
lokalitu s prioritnimi typy stano-
vist nebo s prioritnimi druhy?,

¢) vyjadreni Rady obci, pokud by-
lo vydano a stanovisko pofizo-
vatele, jak bylo toto vyjadreni
zohlednéno.

Po tomto posouzeni zajisti pofizo-
vatel Gpravu Gzemniho planu a to na
zakladé vysledk( spoleéného jedna-
ni, zpravé o projednani navrhu lGzem-
niho planu a stanoviska krajského
Gradu dle § 51 stavebniho zakona.

RIZENI 0 UZEMNIM PLANU

Stavebni zakon vychazi ze zasady,
Ze do fizeni o Gzemnim planu vstu-
puje navrh Gzemniho planu jiz pro-
jednany a dohodnuty s dotéenymi
organy (v pfipadé rozpor( dle § 136
spravniho fadu), a na zakladé toho
také upraveny. Cely prabéh fizeni
0 upraveném a posouzeném navrhu
Gzemniho planu (jako navrhu opatfe-
ni obecné povahy) je obsazen v § 52
stavebniho zakona. Hned véta prvni
v odstavci 1 nafizuje verejné projed-
nani o upraveném a posouzeném na-
vrhu Gzemniho planu véetné odkazu
na § 172 odst. 3 spravniho fadu.

Prislusny uarad (krajsky urad,
odbor ,Zivotniho prostredi“), tj.
dotéeny organ z hlediska zakona
0 posuzovani:

1. dostava nejméné 30 dnu pre-
dem oznameni o vefejném pro-
jednani o upraveném a posou-
zeném navrhu Gzemniho planu
(§ 52 odst. 1 stavebniho zakona,
cituji: ,O upraveném a posouze-
ném navrhu Gzemniho planu se
kona verejné projednani?t”. Po-
fizovatel zajisti, aby po dobu 30
dnd ode dne doruceni verejné vy-
hlasky byl navrh Gzemniho planu
vystaven k vefejnému nahlédnuti
u porizovatele a v obci, pro kterou
Gzemni plan pofizuje. K verejné-
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mu projednani pfizve jednotlivé
obec, pro kterou je Gzemni plan
pofizovan, dotéené organy a sou-
sedni obce, a to nejméné 30 dnu
predem.”).

2. musi (dle § 52 odst. 3 stavebni-
ho zakona) uplatnit na zavér ve-
fejného projednani své stanovis-
ko k pripominkdm a namitkam
vznesenym Kk upravenému a po-
souzenému navrhu Gzemniho pla-
nu, jinak se k nému nepfihlizi. Ty-
to pfipominky a namitky mohou
byt uplatnény nejpozdéji pfi verej-
ném projednani.

3. se ve svém stanovisku k pripo-
minkam a namitkam vyjadfuje
jen a pouze k témto pfipominkam
a namitkdm k upravenému a po-
souzenému navrhu Gzemniho
planu. Nelcast na verejném pro-
jednani anebo neuplatnéna sta-
noviska znamenaji souhlas s na-
mitkami v tomto ptipadé jiz zalezi
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pouze na porizovateli, jak navrh-
ne rozhodnout o namitkach, resp.
jak se vyporada s pfipominkami.
Stavebni zakon mlcky predpokla-
da, Ze porizovatel bude mit na ve-
fejném jednani vSechny pfipomin-
ky a namitky véetné téch, které by-
ly uplatnény v zakonné Ih(té pred
verejnym projednanim. Doporu-
Cuji dotéenému organu provérit
tuto skuteCnost dotazem vznese-
nym na verejném projednani.

Pokud se néktera faze projedna-
vani navrhu Gzemniho planu nebude
opakovat (viz § 53 odst. 2, 3 staveb-
niho zakona), kon¢i zde pro dotceny
organ porizovani Uzemniho planu.

Na zakladé § 165 porizovatel zve-
fejni zplsobem umoznujicim dalkovy
pfistup Gdaje o vydaném Gzemnim
planu a mistech, kde je mozné do
této Gzemné planovaci dokumenta-

ce a do jeji dokladové dokumentace
nahliZet; toto oznami dotéenym or-
ganim jednotlivé. Pofizovatel rovnéz
zverejiuje zplsobem umoznujicim
dalkovy pfistup zastupitelstvem ob-
ce schvalenou zpravu o uplatiovani
Gzemniho planu.

Dotéeny organ ma dale jiZ jen pra-
vomoc svéfenou mu stavebnim zako-
nem v § 4 odst. 5 kontrolovat dodrzo-
vani podminek uplatnénych ve svém
stanovisku, které se staly soucasti
opatreni obecné povahy nebo jiného
Ukonu organu Gzemniho planovani.

Ing. Vlastimil Smitka

Oddéleni SEA

Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi a IPCC

Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Praktické implementace principt
udrzitelného rozvoje
v Uzemnim planovani

Q

\< - v

N Anglie a Nemecka
=
>H0c
Uvod fistikované instituce a mechanismy bo jako protipdl pripravy pfislus-

Novy stavebni zakon ustanovil
kromé jiného povinnost vyhodnotit
vlivy pland a rozvojovych programi
na udrZitelny rozvoj Uzemi. Tento
poZadavek vychazi ze smérnice
2001/42/ES (EC Directive on the
assessment of the effects of cer-
tain plans and programmes on the
environment). Cilem vyzkumné pra-
ce, kterou na Ustavu urbanismu FA
CVUT zpracovéaval tym pod vedenim
prof. Karla Maiera, bylo ovéfit praxi
v aplikovani principl udrziteIného
rozvoje v Gzemnim planovani evrop-
skych zemi.

Resitelsky tym pfitom vychazel
z rozriznénosti pfistupl k planovani
v Evropé, ktera je zapficinéna histo-
rickymi a kulturnimi danostmi, geo-
grafickymi podminkami, tradicemi ve
vyuzivani pozemkd, stupném urbani-
zace, ekonomickou situaci a politic-
kym ¢&i ideologickym smérfovanim.

Obecné Ize v Evropé charakterizo-
vat Gtyfi zakladni pfistupy nebo tradi-
ce planovani.

Prvni je regionalné hospodarsky
pfistup. Uzemni planovani méa velice
Siroky zabér. Tyka se to hlavné Fran-
cie a Castecéné Portugalska. U Fran-
cie hraje dulezitou roli i urbanistické
feSeni (urban design).

Druhy je vSeobecny integrovany
pristup, v Dansku popisovan jako
,famework management®. V tomto
pfipadé je Gzemni planovani velice
systematizované ve struktufe dal-
Sich planll od celostatni po mistni
Groven. Vice néz ekonomické aspek-
ty se sleduje koordinace v Gzemi (Ho-
landsko). Tento systém vyzaduje so-

a znacny politicky zajem na planova-
ni. V téchto zemich jsou typické vel-
ké verejné investice.

V severskych zemich se plano-
vani odehrava v obcich s vazbou na
centrum, v Némecku a Rakousku je
to podobné, pficemz je zde vyrazny
vliv spolkovych zemi.

Treti je planovani vyuziti Gzemi
(land use management). Typickym
predstavitelem je Britanie. Zde jde
predevSim o kontrolu funkéniho vy-
uziti a jeho zménu. VétSinu prace
vykonavaji mistni (fady, pricemz
centralni viada ma dohled. Podobny
systém mivala Belgie a Irsko, i kdyz
nyni se obé zemé spiSe orientuji na
vSeobecny pristup.

Posledni je ¢&tvrty tzv. urbanis-
ticky pfistup, ve kterém je patrny
silny vliv urbanismu (urban design,
Stadtebau) jako tvorby mést, vliv ar-
chitektury a dliraz na stavebni fizeni
(building control). Tento pfistup je
charakteristicky pro stfedomorské
zemé. V nich existuji pfisna regula-
ce v zOnach a fada provadécich vy-
hlasek. Zakony a normy vSak nejsou
dobte provazany a zakotveny, rovnéz
je zde mensi politicka vile k jejich
dodrZovani, jak ze strany statu, tak
verejnosti. Tyto systémy jsou proto
méné Gginné.

VSechny ¢lenské zemé EU prejaly
princip udrziteIného rozvoje do svych
narodnich pravnich Gprav Gzemniho
planovani. Princip udrzitelného roz-
voje v rozhodovani o Gzemnim rozvoji
se pritom aplikuje ve dvou odlisnych
polohach:

e Hodnoceni strategii a (Gzemnich)
planl ex ante; v Gzemnim/prosto-
rovém planovani jako souéast ne-
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né dokumentace. Toto hodnoceni
se provadi jako odhad (odtud an-
glické pojmenovani assessment)
budoucich disledk( vyplyvajicich
z realizace zamyslenych akci pla-
nu respektive strategie.

e Hodnoceniex post na zakladé mo-
nitorovani vyvoje jednotlivych in-
dikator(i/ukazateld udrzitelnosti.
Toto hodnoceni se provadi zpra-
vidla periodicky v predem stano-
venych intervalech. Na rozdil od
hodnoceni ex ante miiZze hodno-
ceni ex post vyuZivat kvantitativ-
nich metod.

V této stati priblizime situaci v Né-
mecku a Anglii, jako pfiklady pojeti
problematiky udrZitelného rozvoje
vrs. planovani ve dvou rliznych pla-
novacich systémech. (Obsah stati
se lisi od pripévku predneseného na
konferenci.)

Anglie dlsledné vychazi z doku-
mentd EU a aplikuje je v planovani
a rozhodovani o Gzemnim rozvoji na
vSech Grovnich. Pomérné centralizo-
vanému systému (Gzemniho) plano-
vani odpovida i spiSe shora dol(l roz-
pracovavany systém aplikace princi-
pU udrzitelného rozvoje.

Udrzitelny rozvoj je nedilnou sou-
¢asti reformni politiky Spolkové vla-
dy Némecka, ktera se dotyka vsech
oblasti narodohospodarskym plano-
vanim pocinaje, pres danové zako-
ny, vzdélani a vyzkum azZ energetiky
a nové orientace zemédélstvi.
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1. Hodnoceni strategii
a plani

1.1 Hodnoceni strategii a planu
ex ante

Ve vSech sledovanych ¢lenskych
zemich EU je soucasti hodnoticiho
procesu nastroju Gzemniho planovani
hodnoceni vliv( strategii a plant pro-
storového/Gzemniho rozvoje (Stra-
tegic Environmental Assessment,
SEA) podle smérnice 2001/42/ES.
ZpUsob, jimz je princip udrZitelného
rozvoje v Gzemnim/prostorovém pla-
novani uplathovan, neni smérnicemi
EU upraven.

K tomu, aby kazdy nové pripravo-
vany mistni nebo regionalni prostoro-
vy/Gzemni plan sméfoval k udrzitel-
nému rozvoji, slouzi ex ante odhad/
posouzeni udrzitelnosti v konceptu
planu a nasledny (b&hem platnosti
planu) monitoring vyznamnych G¢&in-
ki tak, jak byly stanoveny v procesu
odhadu udrZzitelnosti.

V Anglii i v Némecku se sledo-
vani udrZitelnosti integruje do pro-
cesu zpracovani lGzemné planovaci
dokumentace (SEA popripadé SA je
soucasti pfipravy Gzemniho planu i
rozvojové strategie).

V Anglii na Grovni operativniho
rozhodovani o konkrétnich projek-
tech - Gzemnim fizeni, fizeni o pla-
novacim povoleni - se komplexni
posuzovani disledk( na udrzitelnost
provadi pouze u vybranych projektu
jako odhad jejich dusledkd na Zivot-
ni prostfedi (Environmental Impact
Assessment, EIA). Spojené kralovstvi
je také nejdale ze vsech zemi EU
v komplexnim posuzovani dusledkl
konkrétnich projekt( na udrzitelnost
ve smyslu vSech tfi pilifl. “Rozsirena“
podoba SEA pod nazvem SA (Sustai-
nability Assessment) se provadi téz
na nékteré rozsahlejsi projekty.

V Némecku je SEA pIné integrova-
na do procesu prostorového/dzem-
niho planovani. SEA je predepsana
zadkonem o posuzovani vlivu na Zivot-
ni prostfedi (UVP) pro vSechny plany
a programy v ném vyjmenované, tj.
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véetné lGzemnich plant a regulac-
nich pland. V pfipadé Gzemnich a re-
gulacnich pland mohou spolkové
zemé upravit proces schvalovani do-
kumentace SEA a planu tak, aby se
zabranilo duplicitam. Je rovnéz moz-
né v pfipadé zmén pland a programu
anebo u regulacnich plant od SEA
upustit, paklize zvlastni studie (Vor-
prifung) nepotvrdi jeji nezbytnost.
Jsou-li plany posouzeny a vyvola-li
investiéni zamér dodateéné nové
vlivy na Zivotni prostfedi, posuzuji se
pouze tyto nové vlivy, nikoli celd SEA
znovu (§ 17, ¢l. 3).

Na dUdrovni Némecka se SEA
v planovani provadi na Urovni statu
(Raumordnung des Bundes), spol-
kovych zemi (Raumordnungsplan
flr das Landesgebiet) nebo regionl
- regionalni plany (Regionalplan).
Povinnost je i u Gzemnich pland a re-
gulacnich plan( obci (viz priloha 3
zakona).

1.2 Monitoring a hodnoceni
udrzitelnosti vyvoje ex post

Monitoring udrZitelnosti Uzemni-
ho rozvoje zavedly vSechny clenské
zemé EU na narodni, regionalni a lo-
kalni Grovni v souladu se smérnici
2001/42/ES v pravidelnych (roé-
nich, dvouletych, vyjimecné pétile-
tych) cyklech.

K tomu, aby bylo mozno takto na
zakladé monitoringu hodnotit udrzi-
telnost vyvoje, stanovi se soustavné
sledované a jednotné stanovené
ukazatele/indikatory, které maji vy-
povidaci hodnotu o pfedmétu sledo-
vani z hlediska udrzitelnosti, jejichz
Casové fady jsou tedy nositeli potfeb-
né informace. Takto se z hlediska
GUzemniho/prostorového  planovani
ziska potfebna zpétna vazba o du-
sledcich pfijatych rozhodnuti. Infor-
maci z této zpétné vazby lze pouzit
pro pripadnou korekci planu. Jednot-
nost ukazatell/indikatort ve vétSim
Gzemnim celku (v ramci celého statu
popfipadé EU) umoznuje vzajemné
porovnani mezi rlznymi celky (més-
ty, regiony, zemémi), tzv. benchmar-
king. Tohoto postupu se s Uspéchem
pouZiva napfiklad v pfipadé iniciati-
vy Evropskych spoleénych indikator(

ECI pro mésta, zaclenéna v siti moni-
torujicich mést.

Ve Spojeném kralovstvi ke sledo-
vaniudrZzitelnostirozvoje v (Gzemnim)
planovani na celostatni Grovni slouzi
fada tzv. ,ramcovych ukazatel(“. Na
né navazuji ukazatele sledované na
regionalni Urovni: ty se sestavaji ze
spolecnych zavaznych ,jadrovych“
ukazatelU a dalSich ukazatel(l odvo-
zenych z priklad(, jeZ jsou uvedeny
v celoanglické smeérnici. Také pro
mistni plany jsou predepsany uka-
zatele, odpovidajici v principu pojeti
ukazatell pro regionalni Groven.

Spojené kralovstvi ma pfimé in-
stitucionalni propojeni mezi organy,
které zodpovidaji za provadéni moni-
toringu a organy, které shromazduji
potfebna data (statistika, rezortni
informacni systémy).

Spolkova viada Némecka prijala
v roce 2002 strategii udrzitelného
rozvoje v dokumentu ,Perspektivy
pro Némecko“ s 21 cili a indikatory.
Stav problematiky se vyhodnocuje
kazdé dva roky. V roce 2004 vysla
prvni prabézna hodnotici bilance.
Monitoring se provadi také na Grovni
spolkovych zemi a municipalit, pakli-
Ze maji zaveden systém indikatoru.

2. Institucionalni
prostiedi tykajici se
udrzitelného rozvoje

2.1 Predpisy

Evropské zemé, pokud nemaji le-
gislativu upravenou béhem posled-
nich tfi az péti let, s definici terminu
udrZitelného rozvoje vyslovné nepra-
cuji. Zakony operuji s terminy , Zivotni
prostfedi*, ,lidska ¢innost“, ,zemsky
povrch, nerosty, voda, ovzdusi, Zivo-
¢GiSstvo, rostlinstvo a klima“, ,hospo-
darstvi“ apod. VSechny tfi zakladni
slozky udrziteIného rozvoje jsou tak-
to v tomto pojeti obsazeny.

Shornik ze seminaie AUUP, Ceské Budéjovice 29. 3.-30. 3. 2007



Pfimou definici terminu udrzitel-
ného rozvoje obsahuje ve Spojeném
kralovstvi i zakon o Gzemnim plano-
vani a vyvlastiovani (Planning and
Compulsory Purchase Act, 2004).
Zakon stanovi, ze ,porizovatel mu-
si postupovat tak, aby plan pfispél
k dosazeni udrzitelného rozvoje“.
Evropska smérnice 2001/42/ES by-
la pfenesena do britského pravniho
systému predpisem Environmental
Assessment of Plans and Program-
mes Regulations, 2004.

Principy udrZitelného rozvoje byly
do Gzemniho planovani v Némecku
vneseny predevs§im zakonem o po-
suzovani vlivil na Zivotni prostfedi
(UVP - Gesetz) a strategii ,Perspek-
tiven fiir Deutschland“. Stavebni za-
kon poZadavky na vyvazenost ekono-
mickych, socialnich a ekologickych
pilith obsahuje, i kdyz pojem ,udrzi-
telny rozvoj“ nepouziva.

Rizenim a koordinaci kol sou-
visejicich s pozadavky udrZitelného
rozvoje se v Némecku zabyva né-
kolik instituci. NejvySe stoji parla-
mentni vybor udrzZitelného rozvoje
(Parlamentarische Beirat fir Nach-
haltige Entwicklung), ktery prevzal
praktickou stranku narodni strate-
gie. K dalSim patfi Vybor statniho se-
kretare pro udrZitelny rozvoj (Staats-
sekretarsausschuss fur Nachhaltige
Entwicklung), tzv. ,Zeleny kabinet*,
dale Lokale Agenda 21 a pocetné
podnikatelské subjekty, které spojuji
ekonomické cile se socialni a ekolo-
gickou odpovédnosti.

2.2 Zdroje politiky udrzitelného
rozvoje

2.2.1 Aplikace udrzitelnosti rozvoje
v strategickych dokumentech

Obé zemé maiji, vzhledem k tomu,
Ze problematika je v pojeti udrzitel-
ného rozvoje relativné nova a z du-
vodU komplikovaného legislativnino
procesu, oSetfenu aplikaci udrzitel-
ného rozvoje v rlznych strategickych
dokumentech, jejichz vypracovani
a schvaleni je na vladni Grovni.

dokument zemeé rok prijeti nazev
UK Government Sustainable
P Lo Spojené Development Strategy: Secu-
narodniplany |y ajoustvi 1999, 2005 ring the Future a dalsi dilGi
a strategie strategie
Némecko 2002 Perspektiven flir Deutschland

Tab. 1: Prehled strategickych dokumentu

na celostatni trovni

zemé regionalni lokalni

Spojené maji vSechny méa mnoho municipalit, vyuZivaji ECI,

kralovstvi regiony vazba na AG 21

Némecko majl vse’chny . maji nékteré obce, ¢asto formou LA 21
spolkové zemé

Tab. 2: Prehled existence strategickych dokument( na regionaini a lokaini drovni

V Anglii existuje vicero strategic-
kych dokument(. Kazdy statni organ
ve Spojeném kralovstvi ma vlastni
zodpovédnost za vlastni strategii.
SoucCasné se ale akceptuje nezbyt-
nost periodicky vyhodnocovat, jak si
zemeé v této véci poéina. Vyhodnoceni
ramcovych ukazatell za Spojené kra-
lovstvi je kazdorocné publikovano.

O postupu realizace vladni stra-
tegie je podavana zprava vyuzivajici
vSech ramcovych ukazatell a né-
kterych dalSich ukazatell tykajicich
se prioritnich oblasti uvedenych ve
strategii. Na celostatnim zakladé jiz
pracuje Komise udrzitelného rozvo-
je. Tato komise spolupracuje s Minis-
terstvem Zivotniho prostredi tak, aby
obé instituce samy o sobé i spolec-
né G¢inné pfispivaly k udrzitelnému
rozvoji.

Némecka narodni strategie udr-
ZiteIného rozvoje ,Perspektiven fiir
Deutschland“ obsahuje obecné cile
dlouhodobé udrzitelného rozvoje. Je-
ji propojeni s Gzemnim planovanim
je nepfimé. Strategie navic neni za-
vazna, ale je referenénim dokumen-
tem, ktery definuje pojmy vymezujici
udrzZitelny rozvoj. Byla schvalena
Spolkovou vladou v roce 2002. V ro-
ce 2004 vysla prvni zprava o plnéni
programu.

Strategie se chape jako proces,
nikoli jako dokument. Némecka ce-
sta je zaloZzena silné na péstovani
spoluodpovédnosti ob&and, na jejich
participaci a na tradi¢né silném eko-
logickém uvédoméni Némcu. Cilem
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okruh aktér( pocinaje statnimi insti-
tucemi, pres obcanska sdruzeni, cir-
kve, obce, odborné komory, vysoké
Skoly apod.

2.2.2 Strategické dokumenty
na regionalni a lokalni Grovni

V Anglii exituje cela fada regional-
nich dokumentt (napf. The Sustain-
able Communities Plan: Building
for the Future (2002) - Plan pro
udrzitelnd spolecenstvi: Budovani
pro budoucnost (2002) a navazujici
dokumenty pro kazdy region Anglie
[ODPM™], Sustainability Appraisal of
Regional Spatial Strategies and Lo-
cal Development Frameworks (2005)
- Hodnoceni udrzitelnosti Regional-
nich prostorovych strategii a Ramci
mistniho rozvoje (2005) [ODPM]).
VétSina je navzajem provazana tak,
aby vysledky byly porovnatelné za
celou zemi.

VétSina spolkovych zemi Némec-
ka ma svUj vlastni systém indikatoru.
To ovSem ztézuje porovnavani tdaja.
Proto nabizi Agentur fiir Nachhaltig-
keit (Agentura pro udrzitelnost) sys-
tém indikator pro pouzivani na lo-
kalni drovni (http://www.indikatoren-
portal.net/). Agentura vydala katalog
»Mésta budoucnosti“, ve kterém jsou
popsany na zakladé praktickych zku-
Senosti ovérenych v asi 50 méstech
hlavni indikatory. Hlavnim kritériem
byla jejich uchopitelnost a praktické
VyuZiti.

*) Office of the Deputy Prime Minister - Urad
zastupce ministerského predsedy
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narodni regionalni/spolkové zemé lokalni
Anglie s
Némecko S

Tab. 3: VyuZiti indikatort na jednotlivych trovnich
s - systematicky sbér indikatord, jejich svazani s kritérii a cili udrzitelného

rozvoje a jejich aplikace

zemeé

organ odpovedny za monitoring

periodicita monitoringu

Food and Rural Affairs
Anglie
planovani

Mistni planovaci Grady

DEFRA Department for Environment,

Regionalni Grady prostorového

pravidelné, kazdoro¢né

Némecko

(tzv. Zeleny kabinet)

spolkova vlada prostrednictvim vyboru

dva roky

Tab. 4: Monitoring indikatoru

3. Indikatory
udrzitelného rozvoje

Anglie i Némecko deklaruji cile
udrziteIného rozvoje spolu s indika-
tory, jejichZ dlohou je vyhodnocovat
plnéni predem definovanych cild.

3.1 Indikatory na celostatni drovni

Priklad indikatoru a jeho zobraze-
ni: Podil podlahové plochy postavené
v letech 2001-2003 ve Spojeném
kralovstvi

Zdroj: Ordence Survey, Crown,
2004.

Indikatory udrZitelného rozvoje
byly nejdfive vytvofeny v ramci jed-
notlivych sektor(, zejména sektoru
Zivotniho prostredi.

V Anglii je pravdépodobné nejvice
propracovana vertikalni standardi-
zace indikator(l, kde je na celostat-
ni drovni vytvofena sada ramcovych
ukazatelU, ¢asteéné zavaznych a ¢a-
ste€né smérnych pro regionalni a lo-
kalni Grovné.

Priklady indikatort z Anglie,
http;//www.communities.gov.uk/

SOCIALNI PILIR
HLAVNI CiL

Zlepsit celkovou vzdélanost a do-
vednosti obyvatelstva

INDIKATOR
Kvalifikace mladych lidi

PODROBNA KRITERIA
PRO ROZHODOVANI
Zlepsi se kvalifikace mladych lidi?
Zlepsi se kvalifikace a dovednosti
dospélych?

PODROBNY INDIKATOR

Kvalifikace v 19 letech

16ti leti bez kvalifikace

Podil 15ti letych na Skolach s dob-
rym prospéchem

Vzdélani dospélych

Podil ekonomicky aktivnich s kva-
lifikaci

EKONOMICKY PILIR
HLAVNI CiL

Podpofit mistni a do obce sméfu-
jici investice

INDIKATOR
Podil investic na HDP

PODROBNA KRITERIA
PRO ROZHODOVANI
Podpofi se mistni podniky?
Zpfistupni se pozemky pro rozvoj
podnikani?

zavaznost sledovani a aplikace

regionalnimi Gfady prosto-
rového planovani v Anglii

né ukazatele
udrzitelnosti

zemeé zdroj indikator( popis indikator( odpovédna instituce PP PP .
pro regionalni nebo lokalni uroven
Ufad zastupce minister- )
ského predsedy Office of sada ramcovych Urad zastupce minis- | predepsané pro celé Spojené
the Deputy Prime Minister ukazatel(l terského predsedy kralovstvi
- ODPM
DEFRA - Ministerstvo sada zavaznych
zivotniho r?rozc,tredl, vyzivy ,,Jagrovych |ng|ka- reglonglnl urgdy pro- predepsané pro hodnocent regio-
a venkova: Predepsané toru/ukazatelu pro storového planovani P ~ -
SOrnP P = nalnich prostorovych strategii
ukazatele pro regionalni regionalni prostoro- | v Anglii
prostorové strategie vé strategie (Anglie)
Spojené | roni zpravy o udrzitelnosti na celoanglické drovni prikla-
kralovstvi | vypracovévané jednotiivymi (dalsi) vyznam- regionalni urady pro- | dy, podle nich si kazdy region

storového planovani
v Anglii

vypracuje vlastni ukazatele pro
hodnoceni regionalnich prostoro-
vych strategii

DEFRA - Ministerstvo
Zivotniho prostredi, vyZivy
a venkova: predepsané
ukazatele pro mistni rozvo-

sada predepsanych
indikator(/uka-
zatell pro mistni
rozvojové ramce

mistni planovaci
(fady po celé Anglii

predepsané pro hodnoceni mist-
nich rozvojovych ramcu (Anglie)

jové ramce (Anglie)
ECI (Evropskeé spolecné . vSechny mistni Grady L
ukazatele) konkretizace ECI (mésta a distrikty) doporucené

Tab. 5: Uplatiované indikatory v Anglii
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PODROBNY INDIKATOR

Nové podniky a ukoncené podni-
kani

Obrat a pocet zaméstnancl mist-
nich podniki

Dostupnost pozemk( pro pracov-
ni pfilezitosti

Pocet vydanych Gzemnich rozhod-
nuti pro stavby pro podnikani

EKOLOGICKY PILIR
HLAVNI CiL

Snizit dopady dopravy na Zivotni
prostredi

INDIKATOR
Priimérna doba cesty podle Géelu

PODROBNA KRITERIA
PRO ROZHODOVANI

SniZi se objem dopravy?

Snizi se pocet dopravnich ne-
hod?

ZvySi se podil cest vykonanych ji-
nak nez auty?

PODROBNY INDIKATOR

Dopravni zatéZ na silnicich, ro¢ni
primérny dopravni tok na hlavnich
trasach na 1000 km

Hustota zastavby
kladni Skolu a na stfedni Skolu rliz-
nymi dopravnimi prostredky

V Némecku jsou indikatory na
celostatni drovni definovany v doku-
mentu ,Perspektivy pro Némecko”,
ktera se zaméruje na strategii prosa-
zovani politiky udrzZitelného rozvoje
ve spolecnosti, definuje cile a jim od-
povidajici indikatory, udava prehled
o plnéni politiky udrzitelnosti. Ve
zvlastni kapitole se vénuje vybranym
aspektlim udrziteIného rozvoje (star-
nuti populace, spotfeba a obnovitel-
né zdroje energie, energeticka kon-
cepce a Setrné zachazeni s pudou).

3.2 Indikatory na regionalni tirovni

Viditelny dopad na systematické
pouZivani a standardizaci indikatoru
na lokalni Grovni ma ve vSech zemich
EU 15 projekt Jednotnych evropskych
indikatorl (European Common In-
dicators, ECI), ktery byl dobrovolné
aplikovan v fadé municipalit. V Anglii
je aplikace Evropskych spole¢nych
ukazatell ECI celoplo$na. Tyto indi-
katory presahuji svoji aplikaci domé-
nu Gzemniho planovani.

Uplathnovani indikatord na regio-
nalni a lokalni Grovni v Anglii souvisi
s mirou kompetenci, které jsou tém-
to Grovnim delegovany.

Ukazatele sledované na regio-
nalni drovni (regiondlni Ufad pro-
storového planovani) sestavaji ze
spolecnych zavaznych ,jadrovych“
ukazatell a dalSich ukazatel(l odvo-
zenych z priklad(, jeZ jsou uvedeny
v celoanglické smérnici. Jadrova sa-
da indikator(l je povinné aplikovana

kazdym z deviti regiond Anglie. Kro-
mé téchto obligatornich indikator(
si kazdy regionalni Gfad vybird ze
sady vyznamnych indikator(i, které
pokryvaji tfi pilife udrzitelného rozvo-
je a jsou vyuzity pro vyhodnocovani
dopadli regionalnich prostorovych
strategii.

Rovnéz na lokalni Grovni jsou indi-
katory uplatiovany systematicky. Pro
mistni a regionalni plany jsou prede-
psany ukazatele, odpovidajici v prin-
cipu pojeti ukazatelll pro regionalni
Groven. Mistni planovaci Grady vy-
pracovavaji roéni monitorovaci zpra-
vy 0 mistnich rozvojovych ramcich
(Local Development Frameworks).
K tomu se shromazduji ukazatele/
indikatory, z nichz nékteré jsou pre-
depsané jako zavazné.

Pomérné velmi detailni definice
jednotlivych ukazatell slouzi k tomu,
aby bylo mozno stav udrzitelnosti
sledovat v ¢asovych fadach a srov-

pilif udrzitelnosti

hlavni ukazatel/indikator

rocnikud

socialni

¢ ukoncené vzdélani do 25. roku véku a pocet zakl prvnich

pocet pristéhovalct s nedokonéenou dochazkou
vydaje na pomoc rozvojovym zemim

import do EU z rozvojovych zemi

pocet bytovych vioupani

spokojenost se zdravotnim stavem

prirtstek stavebnich a dopravnich ploch/pozemkl
nabidka mist celodenni péce (pecovatelska sluzba)

ekonomické

zUstatek na statnim Gctu

podil investicnich vydajl

hruby narodni produkt

podil ekonomicky aktivnich obyvatel

pomér rocnich pfijmd muzd a zen

vydaje na védu a vyzkum ze soukromych a statnich zdroju

prebytkud
znécisténi ovzdusi

ekologické

stav populace vybranych ZivociSnych druh
podil ekologické zemédélské vyroby a bilance dusikatych

emise 6 plynu dle Kjétského protokolu

¢ dopravni zatéz a podil Zeleznice na nakladové dopravé
¢ podil obnovitelnych zdroju na spotfebé energie

* vyroba energii a surovin

Tab. 7: Indikatory z dokumentu Perspektivy pro Némecko:

zavaznost sledovani a aplika-

Némecko

a indikatoru

zemeé zdroj indikatort | popis indikatoru odpovédna instituce ce pro regionalni nebo lokalni
Groven
Perspektivy oro | obsahuie 21 cili VIadni vybor Staatssekretdrsaus-
Némecko P yp ) schuss fur Nachhaltige Entwicklung nezavazné

(tzv. Zeleny kabinet)

Tab. 6: Fungovani systému indikatort udrzitelného rozvoje v Némecku
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navat jednotlivd mista a regiony. Po-
suzovani se tedy nedéje vzhledem
k pfedem stanovenym normativiim,
ale spiSe se srovnava v Casovych
a mistnich fadach. Kazdy podrobny
ukazatel se opira o obecné dostupné
a soustavné aktualizované, instituci-
onalné garantované zdroje dat.

V Némecku se silnou regionalni
samospravou nejsou ukazatele udr-
Zitelnosti pro regionalni Groven cen-
tralné stanoveny a jednotlivé zemé,
regiony a lokalni samospravy maji
vlastni systémy monitoringu a aplika-
ce indikator(l v Gzemnim planovani.
Némci zatim neaplikuji lokalni indika-
tory systematicky, ale v zavislosti na
lokalni iniciativé a ve vymezeni spe-
cifickych problémovych okruh, které
jsou pro danou lokalitu kritické.

Néktera mésta a aglomerace si
vytvareji vlastni sady indikatord. Pro
dokresleni uvadime priklad hanzov-
niho mésta Hamburku. Hamburk,
jenz je soucasné méstem a spolko-
vou zemi, ma v ramci svého stra-
tegického planu vytvoreny systém
monitorovani indikator( (indikatory
vznikly v ramci projektu HEINZ 2005)
s rovnomérnym zastoupenim vsech
tfi pilita udrzitelného rozvoje.

V Hamburku se problematika udr-
ZiteIného rozvoje promitla do strate-
gického planu ,Metropole Hamburk
- rostouci mésto”, ktery si klade za
cil mj. Usporné zachazeni s pudou.
S planem je spojen vlastni monitoro-
vaci systém regionalnich indikator.

Mésto porada kazdorocné konfe-
renci o udrzitelném rozvoji (Hamburger
Konferenz Uber nachhaltige Entwick-
lung). Konference je platformou vy-
mény nazorl mezi politiky, Gfedniky,
akademickymi pracovniky a verejnos-
ti. V. mezidobi pracuji pracovni skupiny
a grémia, obCanska sdruzeni.

Hamburk je ¢lenem sdruzeni spol-
kovych zemi v tzv. Bund-Lénder-ar-
beitgemeinschaft Nachhaltige Ent-
wicklung, které sdruzuje pfislusné
ministry Zivotniho prostredi.

4. Normativy

4.1. Normativni nastroje
pro zajisténi udrzitelného
uzemniho rozvoje

Poslednim sledovanym okruhem
vztahujicim se k problematice udr-
ZiteIného rozvoje v Gzemi respekti-
ve ve vztahu na Gzemni/prostorové
planovani jsou normativni nastroje
uplatiované pro Gzemni/prostorové
planovani s dopady do operativni
Grovné rozhodovani o vyuziti Gzemi.
Tyto normativni nastroje vychazeji
z poznani o kritickych oblastech, kde
je trend vyvoje v konfliktu s princi-
pem udrzitelného rozvoje. Jejich uce-
lem je v konkrétnim Case a v kon-
krétnich podminkach prostredi za-
jistit zménu dosud problematického
trendu. Takovéto normativy specifi-
kuji a doplhuji ,standardni* zasady
uplatiované v UGzemnim/prostoro-
vém planovani, které jsou povaZzo-
vany za zakladni postulaty celé této
¢innosti. Proto je nékdy obtiZzné vést
jasnou délici ¢aru mezi obecnéjsSimi
predpisy a standardy platnymi pro
urbanistické navrhovani a specificky-
mi normativnimi nastroji sledujicimi
jednotlivé cile vedouci k udrZitelnym
formam Gzemniho rozvoje.

Je logické, Ze tyto nastroje byly za-
znamenany v Anglii, kde je sledovani
udrzitelnosti pevné institucionalné
zakotveno, jak vyplyva z vySe uvede-
ného textu. Priklady normativli jsou
uvedeny v dalSi kapitole.

Pilif udrzitelnosti | Indikator Podrobny indikator
socialni angazovanost pocet spolkl
socialni regionalni zasobovani podil doméacich jablek
. . ‘o HPD na zabranou plochu a jednot-
ekologicky efektivita zdroju ku spotiebované energie

Tab. 8: Priklady indikatort v Hamburku
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V Némecku konkrétni normativy
pfi rozhodovani o Gzemnim rozvoji
ného rozvoje spociva vedle obecnych
predpisll a norem sledujicich jednot-
livé problémové okruhy udrzitelnosti
v participaci obyvatel a diskusi o udr-
Zitelnosti nad jednotlivymi plany.

V strategickém planu (Strategie
flr Deutschland) jsou nicméné ob-
saZeny cile, kterych by mélo z dlou-
hodobého hlediska byt dosaZeno.
Pro oblast Gzemniho planovani je to
predesSim pozadavek snizit zabor vol-
nych pozemkd pro vystavbu do roku
2020 na maximalné 30 ha za den.
Soucasny Ubytek ploch ¢ini 105 ha
denné! V oblasti dopravy se za cil
do roku 2020 klade snizeni objemu
nakladové dopravy o 5 % a osobni
0 20 % oproti roku 1999. Zelezniéni
doprava se ma zdvojnasobit, lodni
vzrlist 0 40 %.

4.2, Priklady konkrétnich
normativu (pozadavki/
smérnic) k dosazeni
jednotlivych cilii udrzitelného
rozvoje v izemnim planovani

b& normativl prostorového planova-
ni pro udrzitelny rozvoj byl identifiko-
van v Anglii.

Normativy pokryvaji specifické
problémové okruhy Gzemniho roz-
voje: pocet a struktura novych byt(,
obytna hustota nové bytové zastav-
by, podil vystavby na brownfields, vy-
méra ploch uréenych pro nezastavi-
telné zelené pasy, tézba Stérkopiski
a zastavba v Gzemi s rizikem zaplav.
Normativy jsou stanovovany pro jed-
notlivda obdobi (vySe normativnich
hodnot se tedy casem méni).

Do vyétu pfikladd normativd ne-
byly zaélenény nastroje pro regulaci
umistovani velkych investic regio-
nalniho ¢&i vysSiho vyznamu a dopa-
du (napriklad predméstska velka
nakupni centra), na ktera se v fadé
zemi vztahuji zvlastni smérnice.

Normativni nastroje pro zajisténi
udrzitelného Uzemniho rozvoje vét-
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normativ obsah

nabidku a poptavku.
dokoncené byty

dostupné bydleni.

Pocet (Cisty pfirlstek poctu) bytovych jednotek vzniklych novou
vystavbou nebo konverzi vychazi z regionalni prostorové strategie
(RSS) nebo mistnich rozvojovych ramcu (LDF) s cilem vyrovnat

(i) Nové bydleni by mélo nabizet rlizné velikosti byt odpovidaji-
ci potfebam regionu vyjadirenym v RSS a rizné typy vlastnictvi,
priéemZ by v priméru alespon 30 % mélo predstavovat ekonomicky

(i) VyZaduje se, aby se zlepSovala dostupnost bydleni. Dostupnost
bydleni se kvantitativné sleduje pfedevsim prostfednictvim poméru

vyrovnat nabidku a poptavku po bydle-
ni - kvantitativné i kvalitativné

obytna hustota

Priimérna hustota nové bytové zastavby v kazdém regionu musi
dosahovat alespon stanovené hodnoty pro region. R&mcova politika
stanovi, Ze primérna obytna hustota nové bytové zastavby ma byt
alespon 30 bytd/ha, v Londyné 50 byt(/ha.

zvySit obytné hustoty, a tim snizit
potfebu Gzemi

Alespon 60 % nové bytové zastavby musi byt v soucasné zastavé-

minimalizovat zabory, Iépe vyuZit

brownfields ném Gzemi (brownfield) nebo musi vzniknout konverzi stavajicich stavajici infrastrukturu, podporovat
budov. regeneraci ve méstech
o V obdobi 2003-2007 nesmi v regionu dojit k poklesu vyméry ploch o
zelené pasy e . p P zachovat zelené pasy
urenych pro nezastavitelné zelené pasy.
Regionalni Gfady planovani podle narodni smérnice o Stérkopiscich
(National Aggregate Supply Guidelines 2003) tuto smérnici uplat- | zajistit dodavky Stérkopiskl a staveb-
Stérk, pisky nuji v RSS. Obdobné se koordinuji potfeby stavebnich materiald niho kameniva pro novou vystavbu

v planovacich dokumentech tézby. Koordinace nabiha s predpokla-
dem Uplného nabéhu do konce roku 2008.

v souladu s principem udrzitelnosti

riziko povodni

povodnim.

Snizit procentni podil vystavby povolené proti stanovisku orga-
nu ochrany prostredi, s vyhradami tykajicimi se ochrany proti

snizit pocet novych staveb v Gzemi
s povodnovym rizikem

Tab. 9: Priklady normativi z Anglie

Sinou vznikaji pro diléi problémové
okruhy souvisejici s udrzitelnosti roz-
voje, kde byl zaznamenan negativni
stav nebo neudrZitelny trend. Lze
tedy normativni nastroje k prosazeni
udrzitelnosti v kritickych oblastech
povazovat za jeden z konkrétnich vy-
stupl monitoringu a hodnoceni udr-
Zitelnosti rozvoje ex post.

Pouzité zdroje:

Perspektiven flir Deutschland, Ber-

lin, 2002.

Securing the Future - UK Govern-

ment sustainable development
strategy, HM Government, 1999.

European Common Indicators, Am-

biente Italia Research

2003.

Intitute,
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http://euronet.uwe.ac.uk/
www.sustainable-cities.org/
indicators/
ECI%20Final%20Report.pdf
www.gute-Beispiele.net
www.learnline.de
http://www.indikatoren-portal.net/

Ing. arch. Vit Rezaé
Ustav urbanismu FA CVUT
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Hodnoceni udrzitelnosti:
zkusenosti z Velké Britanie

Uvod

Hodnoceni Gzemnich plant z hle-
diska zZivotniho prostredi je ve Velké
Britanii provadéno od roku 1992.
V roce 1999 byla vydana narodni me-
todika, doporucujici rozsifit environ-
mentalni hodnoceni Gzemnich plan
také o témata socialni a ekonomicka
a provadét tak ,hodnoceni udrZitel-
nosti“. Dokument byl nasledné ak-
tualizovan - nejnoveéji v roce 2005.
Podle metodiky je cilem hodnoceni
udrZitelnosti prosazovat udrzitelny
rozvoj pomoci integrace a zohled-
néni socialnich, environmentalnich
a ekonomickych témat pfi pripravé
strategickych dokumentd. Hodnoce-
ni udrzitelnosti je pro vybrané typy
strategickych a rozvojovych doku-
mentl poZzadovano zakonem o pla-
novani a vyvlastnéni (Planning and
Compulsory Purchase Act, 2004).

Vyznamnym vstupem do existujici
praxe byla implementace smérnice
EU o posuzovani vlivQi nékterych pla-
nd a program( na Zivotni prostiedi
(SEA smeérnice), coz bylo provedeno
prijetim nafizeni o environmentalnim
hodnoceni plani a programd (The
Environmental Assessment of Plans
and Programmes Regulation, 2004).

Hodnoceni udrzitelnosti
Regionalni prostorové
strategie pro Yorkshire
a Humber

Region Yorkshire a Humber lezi
v severovychodni ¢asti Anglie na vy-
chodnim pobfeZi. Z hlediska rozlohy
je patym nejvétsim regionem v Anglii
s vice nez 5 mil. obyvatel. Na Gzemi
jsou velkad méstska centra (Bradford,

Leeds, Sheffield a Hull), nicméné
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vice nez 80 % rozlohy regionu tvofi
Uzemi venkovského charakteru.
Regionalni prostorova strategie
byla zpracovavana v letech 2004-
2006 jako celkova revize predchozi-
ho strategického dokumentu. Pred-
métem strategie je rozvoj regionu
do roku 2021 zejména v oblasti eko-
nomické, bydleni, dopravy a Zivotni-
ho prostfedi, nicméné predmétem
feSenijsou i dalsi témata. Dokument
predstavuje dlouhodobou rozvojovou
strategii regionu s cilem napomoci
zvySeni jeho konkurenceschopnosti,
naplnéni potfeb bydleni a feSeni pro-
blémU v oblasti dopravy a Zivotniho
prostfedi - obsahem neni lokalizace
specifickych Gzemi pro rozvoj, ale
zejména Sirsi Gzemni vymezeni spo-
lecné s predpokladanym pohybem
obyvatel mezi jednotlivymi Gzemnimi
celky. Strategie vytvafi rAmec pro roz-
vojové dokumenty na mistni Grovni.
Strategie byla predmétem kom-
binovaného posouzeni, zahrnujici
jak SEA, tak hodnoceni udrzitelnos-
ti. Oba postupy jsou vyzadovany
pfislusnou legislativou (viz Uvod).
Hodnoceni bylo fizeno regionalnim
shromazdénim (,regional assem-
blyY“), a zpracovano konzultaénimi
firmami. Vyznamnym vstupem byla
doporuceni fidici skupiny, ktera byla
ustanovena pro Ucéely hodnoceni
a jejimiz ¢leny byly organizace a insti-
tuce s pusobnosti v oblasti socialni,
ekonomické a environmentalni.

1) Regionalni shroméazdéni sdruzuje jednot-
livé mistni Gfady v regionu (celkem 22)
a dalSich 15 partner( v oblasti socialni,
ekonomické a environmentalni. Regional-
ni shromazdéni je odpovédné za vedeni
regionu, odsouhlaseni strategickych priorit
regionu, fizeni pfipravy Integrovaného regi-
onalniho ramce, a za schvalovani klico-
vych regionalnich strategii. Vice informaci
na http://www.yhassembly.gov.uk

Hodnoceni probihalo v pribéhu
vSech fazi pfipravy dokumentu, Ize
jej roz€lenit do nasledujicich fazi:

1. Zpracovani informaci ke stanove-
ni rozsahu a obsahu posouzeni
(,scoping®), tj. informace o envi-
ronmentalnim, socialnim a ekono-
mickém kontextu, v ramci kterého
méla byt Strategie navrZena.

2. Hodnoceni Strategie v jednotli-
vych fazich jeji pfipravy, a navr-
hovani moznych zpUsobu jak pfi-
pravit Strategii vice udrZitelnou
a prijatelnou z hlediska Zzivotni-
ho prostfedi. Pozn.: zmény Stra-
tegie jako reakce na hodnoceni
jsou dokumentovany v hodnotici
zZpravé - jak za ucelem prokazani
dopadi hodnoceni, tak v zajmu
zlepseni transparentnosti proce-
su pripravy Strategie.

3. Konzultace v jednotlivych fazich
pripravy nové vznikajici Strategie
a zpracovani doprovodnych hod-
noticich zprav.

4. Zohlednéni hodnoticich zprav
a vystupl konzultaci pfi rozho-
dovani a poskytovani informaci
o pribéhu hodnoceni.

5. Monitoring vlivl implementace
Strategie.

V ramci Uvodni faze (,scoping”)
byla shromazdéna data a informace
vztahujici se k regionu. Na zakladé
jejich analyzy byly identifikovany na-
sledujici hlavni problémy regionu:
¢ Socialni nerovnosti
« Zivotni styl a doprava
¢ Nizkd ekonomicka prosperita re-

gionu (v porovnani s ostatnimi

regiony)

e Zmény klimatu

¢ Biodiverzita

¢ Kapacita a poptavka po vodé

¢ Produkce odpadl

e Demografické trendy
populace)

(starnuti
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Dobra kvalita pfilezitosti zaméstnani dostupnych pro vSechny.

Podminky pro Gspésné podnikani, ekonomicky rdst a investice.

PrilezZitosti pro vzdélavani vytvarejici schopnosti a kapacity populace.

Podminky a sluzby pro dobré zdravi.

Bezpeci a bezpecnost lidi a majetku.

Aktivni spoleénost podilejici se na rozhodovani.

Kulturni, pamatkové, volnocasové a rekreacni aktivity pro vSechny.

Mistni naplnéni mistnich potreb.

© 0|~ |o 0k Wb =

Dopravni sit maximalizujici dostupnost, ale minimalizujici Skodlivé vlivy.

10.

Kvalitni zastavéné prostredi a efektivni modely vyuZiti Gzemi, které dobfe vy-
uZivaji opusténé plochy, minimalizuji cestovani a podporuji vyvazeny rozvoj.

11. | Kvalitni bydleni dostupné vsem.

12. | Druhové pestré a atraktivni pfirodni prostredi.

13.

Minimalni Groven znecisténi - pokud jsou environmentaini dopady vyznam-
nym dusledkem navrhované aktivity, je nutné zvazit vyuziti EIA.

Minimalizovat emise sklenikovych plyn( a Fidit reakci na G¢inky klimatic-
14. | kych zmén. Pokud jsou environmentalni dopady vyznamnym disledkem
navrhované aktivity, je nutné zvazit vyuziti EIA.

1s. odpadd.

Uvazlivé a efektivni vyuZiti energii a pfirodnich zdroji s minimalni produkei

Tabulka 1: Sada cil(i pro hodnoceni Strategie

¢ Venkovska a méstska krajina
Soucasti stanoveni rozsahu a ob-
sahu posouzeni byl také navrh sady
cilt - jako zakladni ramec pro hod-
noceni Strategie (viz Tabulka 1).

Pracovni verze Strategie byla hod-
nocena v nékolika fazich pomocisady
cilll. Hodnoceni v kazdé fazi bylo pro-
vedeno dvakrat - poprvé neformalné
za Gcelem poskytnuti Gvodnich dopo-
ruceni a navrhl planovacimu tymu,
kdy bylo mozné Strategii upravovat
a ménit, podruhé formalné pro Gcely
konzultaci a projednani se zaintere-
sovanymi organizacemi, institucemi
a osobami. Kazdé formalni hodnoce-
ni bylo shrnuto v hodnotici zprave.

Vlastni hodnoceni jednotlivych
témat, oblasti a priorit navrhova-
nych strategii bylo provadéno po-
moci nasledujici znakové - barevné
stupnice:

Dulezitou soucéasti hodnoceni by-
ly komentare k hodnoceni, zejména
v pfipadé identifikovanych moznych
negativnich vlivl, a navrhy zmirfuji-
cich opatreni. Na zakladé hodnoceni
jednotlivych témat, oblasti a priorit
byly popsany mozné celkové vlivy
Strategie na jednotlivé cile.

Na zakladé hodnoceni byly identi-
fikovany a okomentovany potencialni
negativni vlivy Strategie napf.:

e leteckd doprava je nejméné
udrzZitelnd forma dopravy, zvlas-

pravdépodobné velmi pozitivni vlivy

+ pravdépodobné pozitivni vlivy

0,+/- vyvazeny vlivy negativnimi

pravdépodobné neutralni vlivy, nebo jsou pozitivni vlivy

bez vlivu

pravdépodobné negativni vlivy

pravdépodobné velmi negativni vlivy

mohou nastat pozitivni nebo negativni vlivy v zavislosti

na zplsobu implementace

NOVE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANIi

té vzhledem ke zménam klimatu.

Lze predpokladat ztrojnasobeni

intenzity letecké dopravy v regi-

onu. Rozvoj letist je podporovan
vladou, mistni Gfady vnimaji letis-
té jako prilezitost pro dalSi rozvoj.

Strategie by méla zpochybnit viad-

ni politiku a zamezit dalSimu roz-

Sifeni letisté, nicméné tak necini.
» Cile v oblasti klimatickych zmén

nebudou pravdépodobné  pfi
zvaZzeni  soucasnych  trend(
dosazZeny, Strategie nejde nad
ramec narodnich standard(l pro
reSeni tohoto problému.

Zaroven byly popsany konkrét-
ni projekty, navrhované Strategii,
které mohou mit zavazné negativni
vlivy (napf. rozvoj letisté a pfistavu),
a predpokladané kumulativni vlivy
Strategie s dalSimi plany a programy
napf. nardst automobilové a letecké
dopravy, narlst emisi sklenikovych
plynd, narlst produkce odpadl a
jeho ukladani na skladky.

Shrnuti

Je zfejmé, Ze problematika
hodnoceni udrzitelnosti a SEA je
vyznamnym tématem nejen pro
odbornou verejnost, ale tyto procesy
jsou vnimany jako dulezité ze strany
regionalnich a mistnich samosprav,
pfipravujicich strategické a rozvojo-
vé dokumenty. Pro celkovou efekti-
vitu a dopad hodnoceni je rozhodu-
jici nejen vyhodnoceni samotné (tj.
zpracovani dokumentace), ale také
procesni stranka véci - tj. zejména
prabézna spoluprace a komunika-
ce se zpracovatelem strategického
dokumentu, poskytovani vstupl do
vznikajici strategie a konzultace se
zainteresovanymi institucemi, orga-
nizacemi a verejnosti.
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Zdroje informaci

Informace a dokumenty, vzta-
hujici se k hodnoceni udrzitelnosti
a SEA ve Velké Britanii, respektive
k popisovanému hodnoceni Regio-
nalni Gzemni strategie pro Yorkshire
a Humber Ize nalézt na nasledujicich
internetovych strankach:

RegionalnishromazdéniYorkshire
aHumber - RegionalniGzemnistrate-
gie (http://www.yhassembly.gov.uk/
index.cfm?routine=content&chan-
nel=YHPlan&view=summary)

Agentura Zivotniho prostfedi UK
- dobra praxe SEA (http://www.en-
vironment-agency.gov.uk/aboutus/
512398/1504325/1504417/)

Komunity a mistni vlada (http://
www.communities.gov.uk)

Levett-Therival sustainability con-
sultants (http://www.levett-therivel.
fsworld.co.uk/)
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Hodnoceni vlivil rozvoje
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= uzemi Plzen-Jizni mesto
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Uvod Obecna charakteristika tické soutéZe a v nejblizsich tydnech

V souvislosti se vstupem nového
stavebniho zakona v platnost vyvsta-
la otdzka zpUsobu feSeni problema-
tiky vyhodnoceni vlivQi na udrZitelny
rozvoj Gzemi. Pozadavky na vyhodno-
ceni vlivl na udrZitelny rozvoj Gzemi
jsou definovany v novém stavebnim
zadkoné (zakon ¢. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu), obsah vyhodnoceni vlivii na
udrZitelny rozvoj Uzemi je dan pfilo-
hou ¢. 5 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.,
o Uzemné analytickych podkladech,
Uzemné planovaci dokumentaci
a zpUsobu evidence Gzemné plano-
vaci ¢innosti.

Udrzitelny rozvoj Gzemi je v novém
stavebnim zakoné definovan jako
rozvoj spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivot-
ni prostredi, pro hospodarsky rozvoj
a soudrznost spoleCenstvi obyva-
tel Gzemi a ktery uspokojuje potre-
by souCasné generace, aniz by
ohroZoval podminky zivota generaci
budoucich.

Cilem vyhodnoceni vlivii na
udrZitelny rozvoj Gzemi je vyhodno-
tit vlivy na vyvaZenost vztahu Gzem-
nich podminek pro pfiznivé Zivotni
prostfedi, hospodarsky rozvoj a pro
soudrznost spoleCenstvi obyvatel
Gzemi.

Vzhledem ke kratké praxi neni
dosud ustalen zplsob, kterym se
vyhodnoceni vlivll na udrZitelny roz-
voj Uzemi bude provadét. Tento pfi-
spévek si klade za cil seznamit verej-
nost s metodickym pristupem k hod-
noceni vlivli na udrzitelny rozvoj lze-
mi, uplatiovanym v ramci projektu
Hodnoceni vlivll rozvoje Gzemi Plzen-
Jizni mésto na udrzitelny rozvoj.

Hodnoceni vlivl rozvoje UGzemi
Plzen-Jizni mésto na udrzitelny roz-
voj je pilotni projekt, ktery si klade za
cil navrhnout a v praxi ovérit metodi-
ku pro hodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj Uzemi. Metodika vychazi ze
zahranicnich zkuSenosti a z metodik
pro posuzovani vlivd na Zzivotni pro-
stfedi. NavrZzeny metodicky postup
zohlediuje pozadavky nového sta-
vebniho zakona (zakon ¢. 183/2006
Sb., o Gzemnim planovani a staveb-
nim fadu) vcetné pozadavk( pfi-
slusné provadéci vyhlasky (vyhlaska
¢. 500/2006 Sb., o Gzemné analytic-
kych podkladech, Gzemné planovaci
dokumentaci a zpUsobu evidence
GUzemné planovaci ¢innosti) a legis-
lativy pro posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi (zakon ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivli na Zivotni prostre-
di, v platném znéni).

Dulezitym rysem této metodiky je
spoleéné posouzeni vSech tfi pilifd
udrzitelného rozvoje tak, aby mohly
byt vzaty v Gvahu a hodnoceny v§ech-
ny vazby mezi jednotlivymi piliFi.

Vzhledem k aktualnosti proble-
matiky a v kontextu probihajicich
diskusi mezi odbornou verejnosti
mlZe tento projekt prispét do dis-
kuse o hodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj v Ceské republice.

Charakter vyhodnoceni

Pfedmétem vyhodnoceni je roz-
voj Gzemi Plzen-Jizni mésto, Gzemi o
rozloze témeér 650 ha, kde si mésto
Plzen klade za cil navrhnout a realizo-
vat vznik nové, urbanisticky hodnot-
né méstské ¢asti s pestrou skladbou
funkéniho vyuZiti Gzemi. V souéasné
dobé je znam vitézny navrh urbanis-
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budou zahajeny prace na Upravé
a dopracovani vitézného navrhu dle
zadani mésta Plzen.

Na zakladé zpracované lzemni
studie bude nasledné navrzena zmé-
na Gzemniho planu mésta Plzné.

Vyhodnoceni vlivi na udrZitelny
rozvoj Uzemi Plzen-Jizni mésto neni
v soucCasné fazi feSeno v mezich
vySe uvedenych zakonUd, nicméné
je zpracovavano tak, aby smérovalo
k naplhovani legislativnich poZadav-
k(i nového stavebniho zakona vcet-
né provadécich vyhlasek a legislativy
pro posuzovani vlivl na Zivotni pro-
stredi. Ve fazi pfipravy zmény Gzem-
niho planu bude toto vyhodnoceni
nasledné modifikovano ve vyhod-
noceni s nalezitostmi dle pfislusné
legislativy.

Dlvodem véasného zahajeni
posouzeni jiZ ve fazi pfipravy lGzem-
ni studie je snaha o optimalizaci a
maximalni provazani procesUll zpraco-
vani Gzemni studie a hodnoceni vlivQ
na udrzitelny rozvoj Gzemi. Cilem je
maximalni vyuZiti odbornych kapacit
na strané zpracovatell Gzemni stu-
die a zpracovatell vyhodnoceni vlivQ
na udrzitelny rozvoj Gzemi, minimali-
zace zdvojovani ¢innosti a vzajemna
diskuse nad problémy souvisejicimi
s rozvojem Uzemi.

DuleZitou charakteristikou vyhod-
noceni je vyznamné zapojeni pracov-
nikd prislusnych Gfadud s plsobnosti
na Gzemi mésta Plzné (Utvar koncep-
ce a rozvoje mésta Plzné, Magistrat
mésta Plzné, Sprava verejného stat-
ku mésta Plzen, Ufad prace Plzef,
atd.) do zpracovani vyhodnoceni. Na
pocatku projektu byla ustavena pra-
covni skupina, ktera ¢&ita cca 25 Gle-
nG a je koordinovana zpracovatelem
vyhodnoceni vlivli na udrZitelny roz-
voj Gzemi. Cinnost pracovni skupiny
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je zaloZena na pravidelnych setkava-
nich a samostatné ¢innosti jednotli-
vych &lend.

Postup vyhodnoceni

Postup vyhodnoceni je navr-
Zen v nasledujicich postupovych
krocich:

1. Stanoveni témat udrzitelného
rozvoje
Cilem tohoto kroku je vymezit za-

kladni rdmec pro vyhodnoceni.

2. Analyza vyvoje jednotlivych té-
mat udrzitelného rozvoje
V ramci vybranych témat byla

provedena analyza minulych trendd

a popis soucasného stavu. Zaroven

byly identifikovany skuteénosti, které

uréuji dané trendy.

3. Vybér klicovych témat udrzitel-
ného rozvoje pro dotéené tzemi
Na zakladé analyzy trendd byla

vybrana témata se silnou vazbou

k rozvoji dotéeného Gzemi.

4, Analyza vazeb klicovych témat
k existujicim relevantnim strate-
gickym dokumentiim
Ke klicovym tématim byly vybra-

ny relevantni cile ze strategickych

dokumentl mésta Plzné.

5. Hodnoceni vlivi planovaného
rozvoje na klicova témata udrzi-
telného rozvoje
Navrh Gzemni studie bude hodno-

cen vzhledem k dopadim z hledis-

ka budouciho vyvoje v jednotlivych
tématech.

Soucasny stav

V soucasné dobé je témér dokon-
¢ena analyza trendd v ramci jednot-
livych témat véetné urceni determi-
nant (tj. skuteCnosti, které urcuji
popsané trendy). Na zakladé analyzy
trend(l byla formulovana doporuceni
pro rozvoj Gzemi Plzen-Jizni mésto,
kterd by méla byt predana zpraco-
vateli navrhu urbanistického feSeni
rozvoje Uzemi. Probiha vybér klico-
vych témat véetné urceni cild stano-
venych na Grovni mésta.
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Dosavadni vystupy

V soucCasné dobé se dokoncuji

nasledujici kroky vyhodnoceni:

= vymezeni ramce udrZitelného roz-
voje, tj. vybér témat udrzitelného
rozvoje,

= analyza minulych trend véetné
soucasného stavu v ramci vybra-
nych témat udrZiteIného rozvoje,

= urceni determinant, tj. skutecnos-
ti, které jsou pfic¢inou popsanych
trend(,

= formulace doporuceni pro rozvoj
Gzemi Plzen-Jizni mésto,

= vybér kliovych témat pro rozvoj
Gzemi Plzen-Jizni mésto.

Problémy a prekazky

0d zahdjeni vyhodnoceni zpraco-

vatel fesi nékolik problému. Jsou jimi

zejména:

= zaclenéni odbornikll pro oblast
zdravi do pracovni skupiny,

* feSeni tématu zmény klimatu,

= sjednoceni pristupl k tématlm
v jednotlivych pilifich,

= r0zna Groven dostupnych dat,

= absence koncepci v socialné-hos-
podarské oblasti,

= identifikace vSech vazeb mezi jed-
notlivymi tématy.

Zapojeni vefejnosti

Vzhledem k zavaznosti tématu
a vzhledem k pojeti zapojeni verej-
nosti v novém stavebnim zakoné je
navrzeno v ramci tohoto projektu
nékolik krokd pro zapojeni vefejnosti
(internetova stranka, tiskové zpravy,
anketa, setkani s vefejnosti). V ram-
ci dosavadnich pfiprav rozvoje (ze-
mi jiz nékteré kroky Utvar koncepce
a rozvoje mésta Plzné realizoval.

Zaveér

V soucasné dobé je vyhodnoceni
vlivll rozvoje Gzemi Plzen-Jizni mésto
na udrzitelny rozvoj ve fazi zpracova-
ni, nicméné Ize jiz v tomto okamziku
formulovat néktera doporuceni, ktera
by neméla v dalSich diskusich o hod-
noceni vlivl na udrZitelny rozvoj mezi
odbornou verejnosti zapadnout. Ze-
jména se jedna o nutnost provazani
a soucasného hodnoceni vlivli na
vSechny tfi pilife udrZiteIného rozvoje
v ramci jednoho metodického postu-
pu. Ukazuje se, Ze neméné dllezité
nez hodnoceni jednotlivych témat,
je identifikace a vyhodnoceni vza-
jemnych vazeb jednotlivych témat
v rdmci udrziteIného rozvoje. Velmi
vyznamnym pfinosem pro vyhod-
noceni je ¢innost pracovni skupiny
tvorené pracovniky s odbornosti ve
vybranych tématech a se znalostni
mistniho prostfedi. Tato pracovni
skupina je vyznamnym odbornym
pfinosem pro hodnoceni a zaroven
zvySuje efektivitu prace a snizuje tak
naklady na vyhodnoceni.

Ing. Jana Hrnéifova
Mgr. Martin Smutny
Ing. Jana Svobodova
Mgr. Michal Musil
Integra Consulting
Services s. r. 0. Praha
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