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V klasickych urbanistickych pristupech je rozvoj mésta dosud spojovain se zvétSovanim, ndriistem a rozsirovanim. Soucas-
na demograficka zmena, podstatné presuny ve strukture hospodarstvi i fenomén suburbanizace vedou ke zmensovani mést
a zménam jejich kvality. Tento jev, stale castéji nazyvany Urban shrinkage, stavi nové vyzvy evropské urbanistické teorii
i praxi. Jsme pripraveni jej akceptovat? Na zacatku 21. stoleti se jev spocivajici ve stagnaci ¢i dokonce zmensSovani mest
a velkomest obecné rozsiruje. Dokadzat se vyporadat s nasledky procesit demografického, ekonomického a fyzického zuzo-
vani a naucit se planovat podstatné mensi, presto vsak obyvatelna budouci mésta je jednim z nejnarocnéjsich vukolu, které
budou pred evropskymi urbanisty stdt v blizké budoucnosti.

Akce COST TUO803

Se zietelem na urbanni dynamiku a de-
mograficky a ekonomicky vyvoj je ev-
ropska Akce COST TUO803 zameétena
na posilovani znalosti o strategiich ob-
novy smrstujicich se velkomeést v celé
Evropé.) Tim, Ze podporuje spolu-
praci a vyménu védeckych poznatkli
a stimuluje realizaci novych myslenek
ve vybranych referencnich méstech,
je sit’ badateld z 26 zemi katalyzato-
rem urychlujicim pfijimani novych
feSeni, kterd se zabyvaji demografic-
kymi zménami a jejichz cilem bude
navrhovani zpisobt restrukturalizace
evropskych mést.

Hlavnim ukolem projektu COST Ac-

tion TUOSO3 je aplikace multidisci-

plinarniho pfistupu a vytvoreni rege-
neracnich strategii pro zmensujici se
meésta v Evrop€. Posilenim védecké
spoluprace a stimulovanim novych
myslenek lze vytvaret nova feSeni

a pristupy, a tak reagovat na demogra-

fickou zménu a ekonomicky upadek

mést v Evropé.

Ke stézejnim ukolim mezinarodniho

konsorcia patfi:

— popis jevu a souvisejicich fenoménti
véetné prehledu soucasnych znalosti
s diirazem na ziskani poznatkd o re-
generacnich strategiich v Evropé;

— propojeni teorie s praxi, vytvoreni
vhledu o procesech a uplatnéni po-
litik v riznych typech mést (indu-
stridlni mésta v upadku, starnouci
mésta, satelitni mésta atd.);

— vytvafeni porozuméni a pochopeni
jevl a multidisciplinarni spoluprace;

— vytvéafeni alternativnich teorii, roz-
voj novych piistupt, spolecna ter-
minologie;

— metody a techniky feSeni problé-
mu, databaze nejlepSich osvédce-
nych postupti.

Uvod k problematice

V nejurbanizovangjsich statech svéta,
jakymi jsou Velka Britanie, Australie
nebo USA, urbanizace dosahuje v sou-
Casnosti svého stropu, tj. asi 90 %. Ale
i v mén¢ urbanizovanych statech vy-
spélého svéta, jako je Ceskd republika,
kde urbanizace dosahuje asi 75 %, se
zalina projevovat, ze proces urbaniza-
ce zde pomalu dosahuje svého maxima
a zacina spise stagnovat. Tento proces
je Castecné spojen s negativnimi demo-
grafickymi trendy, které vyspély svét
v poslednich tficeti letech postihuji,
Casteéné pak jsou spojeny s noveéjSimi
trendy v bydleni a také se strukturalni
zménou, se suburbanizaci a desurbani-
zaci. Celkovy popula¢ni ubytek spo-
jeny s pfehodnocenim zivotnich pre-
ferenci obyvatel tak prispiva k tomu,
ze mésta ztraceji populaci a postupné
i vyznam a ekonomickou bazi.

Upadek mést (urban shrinkage) byl
prvné zaznamenan v zapadnim Neg-
mecku na konci 80. let minulého stoleti
a poté vyraznéji studovan ve vychod-

nim Némecku v 90. letech a prvnim
desetileti nového tisicileti. Evropské
ufady se podilely na ziskavani znalos-
ti o upadku na mistni nebo zakladni
urbanistické tGrovni pomoci sitovych
vyzkumnych programi. Je zjisténo, Ze
upadek v Evropé je zcela bézny: vétsi-
na upadajicich mést v celosvétovém at-
lasu mé&st s problémy se nachazi na na-
Sem starém kontinentu.

Tento jev byl samoziejmé zjistén i v Se-
verni Americe u tzv. legacy cities jiz
na pocatku 70. let a nazvan upadek (zde
to bylo jednozna¢né spojovano s tipad-
kem primyslu, napt. v prostoru tzv. Ru-
sting Belt) v Japonsku, kde se to asto
pojilo s demografickym pfechodem,
nebo v Rusku, kde se to tykalo obzvlas-
té ,,monocities” (mést u velkych tova-
ren), opusténych po padu jejich jediné
vojenské nebo prumyslové aktivity.

Navic je mozné stanovit obecny vy-
klad mé&stského upadku jako jednoho
z vngjsich znaku globalizace: rychlost
a tékavost investic, nutnost, aby byla
uzemi napojena na rizné strategické
sité, ohrozuje velky pocet mést ztra-
tou atraktivity, a tedy jejich vylidné-
nim, dokonce i v rozvojovych zemich
na jihu.

Fenomén shrinking cities (= zmenSu-
jici, smr$t'ujici se mésta) v Evropé ma
sva specifika, ktera je mozné shrnout
do ¢tyf bodi.

1) Predpokladaji se vyznamné piinosy na celoevropské trovni, jejichz vysledkem bude vznik spole¢ného ramce zahrnujiciho terminologii i zékladni
osnovu pii publikovani vyzkumnych praci z tohoto oboru, vzorovych strategii obnovy a databaze ptikladi osvédcené praxe. Chtéli bychom sesbirat
ptispévky piedstavujici bud’ teoretické reflexe, nebo empirické situace v riznych méfitcich, a tak ziskat na tyto otazky nalezité odpovédi. Pfinosem
jsou ptispévky od vyzkumnych pracovnikd, ktefi se jiz ucastni procesu feseni upadku mést, ale také od ostatnich odborniki z jinych akademickych

kruht, vefejnych nebo soukromych subjekti dotykajicich se tohoto tématu v riznych oblastech.
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1) Prvni bod se tyka ,,evropskosti* Gipad-
ku.? Tak, jak se v evropské demogra-
fii objevuji soub&zné jevy, jakymi jsou
naptiklad snizeni porodnosti, starnuti
populace, vyvstava otdzka, zda upa-
dek mést (at’' uz probihajici nebo po-
tencialni) lze povazovat za spolecny
osud spousty mést do té miry, Ze je
mozné to oznacit jako rys evropské ur-
banizace. Jinymi slovy, vede evropska
urbanizace ke kontrakci podobné jako
u mnoha narodnich populaci? Mimo
to, pokud se podivame na mésta, kte-
ra jsou jiz v upadku, jsou ovlivnéna
podobnym zplisobem, coz by umoz-
novalo vymezit evropskou odliSnost
ve srovnani s ostatnimi kontinenty?
Jestlize je upadek mést jednim z rysi
globalizace ovlivilujicich pfedevsim
stfedn¢ velka mésta, ktera jsou napo-
jena na metropolitni sit¢ v mensi mite,
je potom struktura sit¢ evropskych
meést zranitelnéjsi, protoze neni tak
husta jako v ptipadé Severni Ameriky,
ale zalozena na velkém poctu stiedné
velkych mést?

2) Druhy bod ma za cil posoudit pted-
chozi hypotézu: zvazuje existenci
regionalnich trajektorii upadku.
V Némecku autoii vzdy poukazuji
na odlisnost upadku ve vychodni
casti zemé, ktery je hlubsi a rych-
lejsi nez v zapadni ¢asti. Muze to
byt jednim z aspekti Sonderweg,
vyjimecnosti némecké trajektorie,
nebo jednim z aspektl postsocialis-
tické transformace ve vychodnim
Neémecku. A jesté obecnéji, do jaké
miry je upadek mést jednim z ele-
mentd postsocialistickych urba-
nistickych trajektorii? Zapadoev-
ropska meésta, ktera jsou zapojena
do globalnich proudi, a mésta z by-
valého vychodniho bloku nemaji
stejné podminky ani dédictvi. Jsou
ta druha zraniteln¢jsi, a v cem?

3) Vzhledem k tomu, Ze se upadek mést
objevuje, kdyz je demograficky po-
kles tak trvaly, ze méni fyzickou
a spolecenskou organizaci mésta,
muzeme se ptat na disledky, a to ni-
koli pouze jen pro méstskou morfo-
logii, ale také pro zptsob, jakym lidé

v daném mésté ziji. Vime, Ze kdyz
populace klesd z divodu odchodu
lidi, je to selektivni, at’ uz podle etnic-
kych, vékovych nebo spolecenskych
kritérii. Jaky je vysledek spolecenské
koheze, smyslu spole¢ného Zzivota,
urbanistiky? Jsou posileny, nebo nao-
pak oslabeny? S cilem udrzet si oby-
vatele nebo prilakat nové domacnosti
casto organy samospravy meéni spole-
c¢ensko-prostorovou rovnovahu. Jaky
je tcinek téchto politik?

4) Evropa je jednotnym kontinentem,
fizenym komplexnimi a multitirov-
novymi rysy, z divodu rozdéleni
do mnoha zemi, krajt, obci, které
zastfeSuji nadnarodni akce Evrop-
ského spolecenstvi. Ziskavani zna-
losti o upadku mést je samoziejme
predevsim véci evropskych tfa-
dt: komise, parlamentu, evropské
sit¢ Espon-Orate a COST Action.
Ve svétle poevropsténi znalosti mu-
seji mistni ufady objevit metody pro
akce, strategie a to bez statni trovné.
Mimo Némecko, kde byly uvedeny
do praxe programy Stadtumbau Ost
a Stadtumbau West, neustanovila
zadna evropska zemé vetejnou stra-
tegii tykajici se upadku mést. Zde je
vyzvou pro vyzkumné pracovniky
analyzovat a méfit prostiedky, které
byly zvoleny k feSeni ipadku mést-
skych oblasti pomoci riznych empi-
rickych situaci. Konfrontace a srov-
nani pfipadovych studii jsou tedy
stale nezbytné. Je také zajimavé
sledovat, jak si mistni politici uvé-
domuyji, Ze jev ipadku mést je jevem
evropskym, kdyz se snazi vytvaret
strategie, a jak dokazi spolupraco-
vat, obzvlasté pokud jsou v obcich
daleko od akademickych kruht, kde
se znalosti o upadku mést ziskavaji.

Fenomeén shrinking cities
v Ceské republice

V Ceské republice se tento fenomén
oslabovani mést zafind projevovat
na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti. Na-
Casovani souvisi se zménami v ekono-
mickém systému, které vyvolaly malou

ekonomickou krizi na zacatku 90. let.
Lidé, kteti doposud dojizdéli do meést
¢i menSich méstskych stiedisek za pra-
ci do tovaren, nahle pfisli o praci, ktera
v misté jejich byvalého pracovisté casto
nebyla k sehnani. Mnohdy proto vzali
zavdek htife placenou praci blize jejich
bydlisti, diky ¢emuz mésta ztratila vel-
ky objem dojizdé¢jicich za praci v fa-
dech desitek procent. Diky stale se zvy-
Sujci automobilizaci spolecnosti a rtistu
mobility obyvatel se navic stava venkov
Iépe dostupnym a oblasti kolem velkych
mést zacinaji nezavisle na nich prospe-
rovat. Pokud jsou naklady na provoz
firmy ve mésté pfili§ vysoké, pfesune
zivnostnik své podnikani do piimeést-
skych oblasti. Mésto tak ztraci svou
exkluzivitu a vyhody plynouci z velké
koncentrace obyvatel, zbozi a sluzeb.

Strukturalni zména

Castym diivodem ipadku mést je struk-
turalni postizeni nevhodnou skladbou
zaméstnavatell v lokalité. V Ceské
republice jsou takto postizena mésta
v Usteckém a Moravskoslezském kraji,
ktera diive byla dulezitymi téZebnimi
oblastmi. Po poklesu vyznamu tohoto
odvétvi se tato mésta dostala do mno-
hych problému zptisobenych odlivem
vzdélanych lidi do prosperujicich ob-
lasti, narGistem nezaméstnanosti a so-
cialné patologickych jevl a vyraznym
snizenim pfilivu prostfedkti do mést-
ské pokladny. U takto postizenych
mést dokonce vlada musela prikrocit
ke specialné adresovanym dotacim
na podporu zameéstnanosti v regionu,
aby se tato situace dale nezhorSovala.
Postupné snizovani vyznamu mést se
vSak projevuje i u meést, kterd struk-
turdlné postizena nejsou. V Ceské re-
publice jde zejména o mésta stfedni
velikosti, jakymi jsou napt. Brno, Olo-
mouc, Pardubice nebo Hradec Kralové.
Ackoli jde o relativné prosperujici cen-
tra, demografické trendy a st¢hovani
obyvatel ven z mést jsou natolik silné,
ze tato mésta ztraceji své obyvatelstvo.
Spolecné¢ s proudem obyvatel mizi
z mést i ekonomické aktivity a mésta
tak zacinaji stagnovat, ¢i dokonce ztra-
cet svou vyznamnost. U mensich mést
se tento proces neprojevuje plosng, ale

2) Vyzkumny program CIERA byl zakon¢en mezindrodnim a komparativnim workshopem rozsifenym na nékolik evropskych zemi v Lyonu od 22.
do 24. biezna 2011. Kladl si za cil prozkoumat urbanizaci a méstsky charakter v Evropé v rdmci prezentaci riznych ptipadovych studii v mistnim
i narodnim meéfitku. Tento workshop se vSak mén¢ vénoval globalnim rozmérim upadku a vice evropskému kontextu. Jednim z diivodu je to, Ze na
tomto kontinentu, rozsifeném o Rusko, se n¢které problematiky odkladaly a budou dikladné analyzovany pozdgji.
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vybérové. Lépe lokalizovand mésta
s lepsi ekonomickou zakladnou dale
rostou. OvSem naopak svou lokalizaci
znevyhodnéna ¢i slabsi mésta mohou
byt fenoménem shrinking cities ohro-
zena tak, Ze postupné muze jejich vy-
znam natolik upadnout, ze prakticky
pfijdou o svou stiediskovou funkci.
Z byvalého malého mésta se tak stane
jen rozlehla vesnice bez regionalniho
vyznamu.

Jsou Ceska mésta udrzitelna, nebo
maji tendenci k upadku?

Lidskéa sidla jsou zivymi organismy.
V souvislosti s demografickym, ekono-
mickym a socialnim vyvojem se méni,
rostou, stagnuji nebo se zmensuji. Je po-
tieba si polozit otazku, zda ¢eska mésta
dokazou rozvijet svij potencial a po-
tencial svych obyvatel, aby tak zajistila
svou budouci prosperitu a dlouhodo-
bou existenci. V Ceské republice stejné
jako v ostatnich statech EU se v sou-
Casnosti pfiblizné jedna Sestina meést
smrstuje, tedy se jedna o tzv. shrinking
cities, mésta, ktera zmensuji svoji veli-
kost nebo vyznam, n¢jakym zptisobem
se méni, napf. upadaji. Pfesun obyvatel
je prevazné mezi mésty, nikoliv z mést
na venkov. Jelikoz hlavnim klicovym
zdrojem pro mésta jsou jejich obyvate-
1¢, je nutné se zamyslet nad strategiemi,
jez ve stagnujicich a smr$t'ujicich més-
tech pomohou k udrzitelnému rozvoji
[Ghilardi, 2009].

Po padu komunismu v roce 1989 doslo
v CR k transformaci centralné fizeného
hospodafstvi na trzni ekonomiku a na-
startovala zde fada procesu, které byly
jiz v té dobé v zemich zapadni Evropy
rozvinuté. Transformaéni zmény dopad-
ly nejvice na primyslova mésta [Vais-
har, A. a kol, 2009]. Politické, ekono-
mické a spoleCenské promény po roce
1989 zménily i podminky fungovani
arozvoje osidleni. Na Ceskou republiku
po revoluci dolehly mimo jiné procesy
suburbanizace a deindustrializace a roz-
voje prostorové mobility (roste podil
a vyznam individualni mobility).
Obecné se da fict, ze do roku 1990
probihala v CR urbanizace, diky &e-
muz pocet obyvatel mést rostl az
do bodu, kterému fikdme strop urba-
nizace, od roku 1990 lze pozorovat
v ur€itych oblastech vyrazny subur-

banizacni trend. Suburbanizace, jeden
z pruvodnich jevi smr$tujicich se
meést, je dominantnim procesem, ktery
meéni izemni organizaci postkomunis-
tickych mést a jejich okoli. Prestoze
proces suburbanizace zaéal v CR pied
relativné kratkou dobou, zpusobuje
nezvratné zmény ve vzorcich osidlo-
vani a ptinasi dalsi ekonomické, soci-
alni a environmentalni dasledky. [Ou-
fednic¢ek, M., Sykora, L.]

Dochazi k fyzické transformaci struk-
tury postsocialistickych mést, Sykora
[1999] povazuje za nejtransparentnéjsi
procesy komercializaci historickych
jader, revitalizaci ne¢kterych casti vniti-
nich mést a reziden¢ni a komeréni sub-
urbanizaci predmésti.

Ceska republika po roce 1989 také
velmi rychle zacala kopirovat popu-
lacné neptiznivé demografické trendy
zapadniho svéta. Nejcharakteristictéj-
§i pro demografické chovani je pokles
porodnosti a pokles poctu obyvatel-
stva ve velkych méstech ¢astecné zpti-
sobeny ukoncenim vystavby sidlist.
Pro deset nejvétsich mést v CR je
charakteristické vyssi zastoupeni Zen,
vys$i primérny vek obyvatel a index
stari (pocet osob nad 65 let k poctu
déti do 14 let), cemuz se ¢astené vy-
myka jen obyvatelstvo Ostravy.? Déale
je pro velkd mésta charakteristicka
podprimérna thrnna plodnost.

V Ceské republice je aktualng 6 273
obci. Pét z nich ma vice nez 100 tis.
obyvatel, v dalSich sedmnacti zZije vice
nez 50 tis. lidi. Obce do 2 000 obyvatel
predstavuji vice nez 90 % obci a sou-
casné obce s mén¢ nez 200 obyvateli
28 % vsech obci, coz ukazuje vysokou
diverzifikaci sidelni struktury a roz-
ptyleni sidel v uzemi. Ve méstech zije
70,5 % obyvatel, v obcich s méné nez
1 000 obyvateli jich Zije 16,7 %.

Demografické chovani
po roce 1990

Vétsina obdobi 19. a 20. stoleti, az
do prvni poloviny devadesatych let, byla
ve znameni narustu obyvatel, druha po-
lovina devadesatych let byla ve znameni
celkovych poklesit zapiiC¢inénych niz-
kou porodnosti. Od roku 2003 se situa-
ce zlepSovala diky vyssi porodnosti, jez

méla piicinu v plozeni déti silnymi po-
pula¢nimi ro¢niky ze sedmdesatych let
a také plusovym migracnim saldem,
které bylo v devadesatych letech jen leh-
ce plusové. Pokud se podivame na po-
pulacni vyvoj mést, tak nejvyraznéjsim
trendem byl rist obci v suburbannim
uzemi a ubytek v obcich v perifernich
uzemich [Miiller, 2009].

Rok | R\

1991 10312 548

1996 10 309 137

2001 10 206 436

2006 10 287 189

2010 10 515 818
Tab. 1

Jak je patrné z tabulky 1, pocet obyvatel
CR se od roku 1991 stabiln& snizoval.
Vzristajicitrend nastal poroce 2001, ze-
jména diky zméné definice obéana CR.
Odhad pro rok 2011 je prozatim pozi-
tivni, spolehliva data vsak budou k dis-
pozici az na konci roku. Klesajici ¢i
stagnujici populace ve velkych méstech
nezistala stranou publikaci, v porovna-
ni s aktualnosti a zavaznosti problému
je ale publikaci na téma smrstujicich
se mést velmi malo. Mezi svétlé vy-
jimky patfi Hampl [2005], pokladajici
teoreticka vychodiska pro depopulacni
trendy postihujici zmény geografické
organizace spole¢nosti v CR v transfor-
macnim obdobi, hlavné v obdobi mezi
poslednimi s¢itanimi lidu.

Socialni a prostorové disledky demo-
grafickych zmén ve méstech vychodni
a stiedni Evropy byly zkouméany Usta-
vem geoniky AV v letech 2006-2009.
,,Cilem bylo analyzovat jevy probihajici
ve vnitinich ¢astech polskych a ¢eskych
velkomést druhého fadu v interakci
mezi druhym demografickym precho-
dem a souc¢asnymi urbaniza¢nimi proce-
sy, srovnat prib¢h téchto procest se si-
tuaci v zapadoevropskych velkoméstech
a vyslovit se k predikci dalsiho vyvoje.
Za CR byla zastoupena mésta Brno
a Ostrava. Kromé prohlubujici se soci-
alni diferenciace vnitfnich mést je pro
dana mésta charakteristicka také gentri-

3) (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010).
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Obr. 1: Populacni vyvoj v Evropé v této dekadé
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Obr. 2: Vyvoj Sesti indikdtorit v Evropé (populace, p¥iriistek zaméstnanosti,
migrace, nezaméstnanost, hruby domdci produkt a mzdy)

fikace. Studie rovnéz poukazuje na fakt,
ze statistickd data neodrazeji skutecny
pohyb a pobyt obyvatel, proto je nutné
data dopliovat kvalitativnimi vyzkumy
[Geonika, 2009].

Nad problematikou demografického
starnuti, Gbytku obyvatelstva a moz-
nosti migrac¢niho feSeni téchto problé-
mil se ve své stati zabyvali panové Bur-
cin, Drbohlav a Kucera [2008]. V§imaji
si, ze soucasny zivotni styl obyvatel
CR odpovida tzv. druhému demogra-
fickému prechodu [viz naptiklad van de
Kaa, 1997; Schmid, 2001; Srb, 1991],

tedy pfijeti vzorct chovani charakte-
ristického pro staty vyspélého svéta
(napt. individualismus, volnéjsi rodin-
né a partnerské vztahy, vzristajici vek
pii uzavieni snatku ¢i bezdétnd man-
zelstvi). To ma za nasledek snizovani
pfirozené¢ho pfirtistku obyvatelstva.
Autofi pfipominaji také fakt, ze obavy
ze starnuti populace a depopulaénich
trendli nepanuji napii¢ védeckym spek-
trem. Jako piiklady pozitivniho pohle-
du na populacéni vyvoj uvadi prispév-
ky Colemana [2000] a Vishnevskyho
[2000]. Kromé& pozitivniho pohledu je
stat’ doplnéna jesté o ,neutralni® pii-

stup, ktery propaguje stagnujici popula-
ci s nulovym pfiristkem, ¢emuz se bli-
ze vénuji v jedné ze svych starSich praci
[viz Burcin, Drbohlav, Kucera 2005].
Na otazku migra¢niho feSeni demo-
grafickych ztrat autofi nutné¢ odpo-
vidaji skepticky. I kdyz ma migrace
u nas pozitivni efekt, feSeni problému
demografického starnuti a depopulace
jednoznaéné nejde migraci vyftesit. Je-
jich zavéry se shoduji i se zahrani¢ni-
mi studiemi [napf. Grant et al., 2004;
Coleman, 2003 ¢i Martin, 2004]. Pro-
blematiku smrs$tujicich se mést tak ne-
Ize teSit migraci.

Populacni vyvoj nasich nejvétsich mést
do roku 2001 se snazil ve svém ¢lanku
postihnout Andrle [2001]. Autor argu-
mentuje, Ze pocet obyvatelstva statu se
mezi lety 1980 a 1991 zvysil o pouhych
10 288 obyvatel, pficemz ve méstech se
jednalo o primérné zvyseni populace
0 3,4 %. Porevolu¢ni populaéni chova-
ni pak zachovalo nastartovany depopu-
la¢ni trend. Pfi s¢itani lidu v roce 2001
tak bylo zjisténo o 0,1 % méné trvale
bydlicich obyvatel nez v roce 1991,
pficemz pocet obyvatel nejvétsich mést
Ceské republiky klesl o 2,4 %. S vy-
jimkou Usti nad Labem a Ceskych
Bud¢jovic vykazovala naSe nejveétsi
mésta od roku 1996 stalé snizovani re-
produkce a populaéni Gbytky. Autofi se
tyto negativni populacni trendy snazi
vysvétlit jako ,,celoplosnou ztratu vi-
tality vychazejici z podstatnych zmén
zivotniho stylu obyvatelstva, Caste¢né
i z nedostatku bytl a z nenaplnénych
obyvatelstva.“ Odhad dalsiho vyvoje
meést nad 10 tis. obyvatel vidi autofi
spise neperspektivné, tedy v intencich
dal$iho snizovani hladiny urbanizace.

Na Andrleho ¢astec¢né navazuji Burcin
a Kucera [2009], ktefi ve své studii
popisuji populacni vyvoj a demogra-
fické trendy ceskych stotisicovych
mest. Mezi stotisicova mésta zaradili
sidla, ktera se v poslednich dvou dese-
tiletich ocitla alespont v bezprostiedni
blizkosti hranice sto tisic obyvatel,
bez ohledu na zmény jejich adminis-
trativniho vymezeni. Takovymi mésty
jsou Ceské Budgjovice, Usti nad La-
bem, Liberec, Hradec Kralové, Par-
dubice a Olomouc. Autofi dokladuji,
ze v pripadé ceskych stotisicovych
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mést se jednd o skupinu ,,homogenni
nejen z hlediska populaéni velikosti,
ale také z hlediska regionalniho vy-
znamu jednotlivych do ni zahrnutych
celkll. A prestoze pocet obyvatel neni
a ani nemize byt jedinym kritériem
pozice daného sidla v hierarchickém
regionalnim systému, 1ze z jeho popu-
la¢niho rustu pfimo usuzovat na vyvoj
tohoto postaveni.*

V souladu se zji$ténim Andrleho [2001]
tak autofi uvadéji, ze v letech 1991 az
2001 byly Ceské Budgjovice a Olo-
mouc jedind dvé mésta, kterd neza-
znamenala mezi lety 1991 a 2001
vyznamngj$i pokles obyvatel. Ostatni
meésta ze sledovaného vzorku ztrati-
la od dvou do ¢tyf procent obyvatel.
Nejvétsi depopulace zasahla Pardu-
bice, které od sedmdesatych let jsou
za svym vyvojovym zenitem. Burcin
a Kucera dale uvadéji, ze populacni
ztrata ve méstech byla ve skutecnosti
mnohem vétsi, nez jakou miizeme na-
jit ve statistikach CSU, jelikoz doslo
v roce 2001 k vySe zminéné upravé
definice kategorie obyvatel rozsifenim
o cizince s vizem nad 90 dni (s povo-
lenim k dlouhodobému pobytu). Nej-
vétsim zdrojem populacnich ztrat pak
bylo dle autor oddélovani okrajovych
obci, suburbanizace, bytek pfiroze-
nou mérou v disledku propadu porod-
nosti a migraci v dusledku migra¢nich
ztrat. V posledni dekadé sice naSe
stotisicovda mésta vykazuji snizovani
populace ¢i velmi mirny rdst, ale jak
autofi dokladuji, ,,tento naznaceny ob-
rat ve vyvoji by nemohl nastat bez roz-
§iteni definice obyvatele CR o cizince
s udélenym dlouhodobym vizem, resp.
povolenim k dlouhodobému pobytu,
k némuz doslo v roce 2001, ale které
se ve statistikach vyraznéji projevilo az
po roce 2004.*

Sykora a Oufednic¢ek [(2007] se za-
méfuji na rozvoj dvou nejvétSich
mést, Prahy a Brna, z pohledu subur-
banizacniho procesu v postkomunis-
tické spoleénosti. RozliSuji bytovou
(residential) a komer¢ni (commer-
cial, non-residential) suburbanizaci.
Komer¢ni suburbanizace (piedevsim
velkoobchod, maloobchod, hypermar-
kety, nakupni zony) se vyvijela oproti

.....

novych staveb na zelenych loukach
za méstem. Dynamicky vyvoj v této
oblasti byl zptisoben masivnim pfito-
kem investic zahrani¢nich investoru,
kteti expandovali na nové trhy. Rapid-
ni nartist komerénich aktivit na okra-
jich mést se stava novym fenoménem.
S tim je pak spojena i redistribuce pra-
covnich prilezitosti ve méstech. Do-
chazi ke snizovani poctu pracovnich
mist v centrech mést a jejich premisto-
vani na okraj. Celkova populace stag-
nuje a ubytek obyvatel se dé&je diky
uzemni redistribuci populace uvniti
meéstskych oblasti. Zatimco jadra obou
meést a vnitini mésta upadaji, roste po-
pulace suburbannich oblasti.

Otazku vyvoje ¢i smr$tovani naseho
druhého (Brno) a tfetiho (Ostrava) nej-
vétsiho mésta fesi ve své praci kolektiv
autort Krej¢i, Klusacek a Lorencova
[2009]. Autoti zacinaji desurbaniza¢ni-
mi trendy, poklesem obyvatel velkych
mést a zménami urbanni prostorové
kultury charakteristické pro devadesata
léta dvacatého stoleti, pficemz se opira-
ji o né€kolik pfedchozich studii jakymi
jsou Sykora et al. [2000]; Kamenicky,
Hauptmann [2000]; Mulicek, Olsova
[2002] ¢i Steinfiihrer [2006]. V soula-
du s Burcinem, Drbohlavem a Kucerou
[2008] uvadeji nastartovani tzv. druhé
demografické revoluce, prosty tbytek
uhrnného poctu obyvatel, zménu veé-
kové struktury populace v duchu jejiho
starnuti s ptic¢inou v zakladné i vrcholu
vékové pyramidy.

Problematika tzv. ,shrinking cities“
je zatim stale mnohem popularngjsi
v zahrani¢i neZ u nas, autofi tak rea-
guji na n€kolik zahrani¢nich piispévki
[napr. GroBmann a kol., 2008; Stein-
fiihrer, Haase, 2007; Maas, 2008], které
mésta Brno a Ostravu piifadily mezi
smrst'ujici se mésta. Autofi analyzovali
vybrané demografické ukazatele (vyvoj
poctu obyvatelstva, pfirozeny pfirts-
tek, migraéni saldo a index stafi), aby
tak verifikovali nepfiznivy titul, jenz
Brnu a Ostravé prifadily vySe zminéné
studie. Autorsky kolektiv piipousti, ze
v ramci celého obdobi po roce 1989 pie-
vazovaly na izemi popisovanych mést
depopulacni trendy. Autoti dale popisu-
ji depopulacni pfiCiny jako zména po-
pula¢niho chovani a zména migracniho
proudu, pfi¢emz ob€ mésta migraci po-

Cet obyvatel ztracela. V obou méstech
také dochazelo ke starnuti populace,
jez autofi situuji pfevazné do starych
reziden¢nich oblasti, kde byla jen mi-
nimalni bytova vystavba. Pouze &asti
s vy$8im zastoupenim romského oby-
vatelstva maji vyssi podil obyvatelstva
mladého. Se starnutim populace se vice
potyka Brno, kde je 17 % obyvatel star-
Sich 65 let. Autofi uzaviraji svou stat’
konstatovanim, ze podle statistickych
udajii by $lo zaradit Brno i Ostravu
mezi smr$t'ujici se mésta, ale z divodu
nepiesnych statistickych udaji nelze
délat jednoznaéné zavéry. U obou mést
totiz panuje diskuse o skutecné velikos-
ti jejich populace. Statistiky nepostihuji
praktické problémy, jako naptiklad, ze
sice klesa pocet statisticky evidovanych
obyvatel mést, ale zaroven roste pocet
faktickych uzivatel jejich technické
a socialni infrastruktury. V Brné se od-
hady pohybuji okolo 150 tis obyvatel,
jez se do statistik ,,nevejdou.* Toto Cis-
lo se v budoucnu bude pravdépodobné
zvySovat. Jedna se zejména o studenty
a dojizd€jici mimobrnénské pracov-
niky. Tato vysoka hodnota je vyrazem
pozice Brna jako regionalniho centra,
které poskytuje Sirokou skalu sluzeb,
pracovnich pfilezitosti a vzdélani ne-
jen pro mistni obyvatele. V souvis-
losti s tim pak vyvstava problematika
dimenzovani kapacity méstské infra-
struktury a jejiho financovani.

Kromé demografickych a geografic-
kych studii mizeme nalézt informace
o depopulaénich trendech a strategiich
jak jim pfedchazet také piimo v archi-
vech jednotlivych mést. Nejvice tako-
vych konkrétnich studii mizeme nalézt
pro Prahu [napfiklad Vobecka, 2008;
Oufednicek, M., Sykora, L., 2002].
Rada studii se také tyka Ceskych Bu-
déjovic [napt. Vlaskova, 2007]. Budé-
jovice maji hned dvé specifika, jednak
kromé¢ klasickych depopulacnich cho-
vani obyvatelstvo migruje i z divodu
povodni (nejvétsi postihly mésto v srp-
nu 2002) a jednak se na pocatku 21.
stoleti predstavitelé mésta (netispésné)
snazili fesit ubytek obyvatel pfipoje-
nim sousednich obci (napi. Borek, Hr-
déjovice ¢i Hluboka nad Vltavou).
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Priklad ceského
smrstujiciho se mésta

Zdar nad Sazavou ma z fijna 2007
zpracovany Strategicky plédn rozvoje
meésta, v némz mimo jiné podrobné po-
stihuje demografickou situaci ve més-
té. Na vyvojové tendence celkového
pohybu populace v obdobi 1960-2005
ma ve mésté nejvetsi vliv vyvoj mi-
gra¢niho salda. Pfirozeny piirtstek
v poslednich letech pouze zmiriiuje
negativni vyvoj migra¢niho salda pro-
jevujici se v poklesu poctu obyvatel.
Diky vysokému pfirozenému pfirtst-
ku ve mésté doslo k oddaleni poklesu
poctu obyvatel v disledku st€hovani
o vice nez 10 let. Migra¢ni atraktivita
mesta se dostala do zapornych hod-
not jiz v roce 1983, zatimco celkovy
ptirtstek se dostal do zapornych Ci-
sel az v roce 1996. Vysokd migracni
atraktivita mésta v druhé poloving 20.
stoleti souvisi s procesem socialistic-
kého planovéni. Diky tomuto procesu
pfisli do mésta lidé v produktivnim
veéku, pficemz Slo zejména o mladé
lidi. Tento fakt se pak pozitivné pro-
mitl do hodnoty pfirozené¢ho pfirtst-
ku, ktery i v soucasné dobé dosahuje
vysokych hodnot.

V poslednich deseti letech dochazelo
ve mésté ke stagnaci porodnosti (resp.
k jejimu mirnému poklesu). Ve mésté
tak dochdzi ke stejnému trendu ve vy-
voji porodnosti jako v celé CR, kde také
v uplynulych letech porodnost stagno-
vala. Ve Zd’aru nad Sézavou je Gmrt-
nost na nizké urovni, primér za sledo-
vané obdobi ¢ini pouhych 7,1 %o. Jde
o nizkou hodnotu, a to jak v porovnani
s hodnotou za kraj Vysoc€ina (10,3 %o),
tak pfedevsim ve srovnani s prime-
rem za CR (10,8 %o). Diky takto nizké
umrtnosti mésto ziskdva pfirozenou
meénou obyvatelstvo. V roce 2005 se
pohybovala imrtnost ve mésté jiz ko-
lem hodnoty 8,1 %0. V rdmci deseti-
let¢ho obdobi lze vypozorovat mirny
narist tmrtnosti. Niz8$i mira tmrtnosti
souvisi predevS§im s vyvojem v minu-
lych obdobich, kdy v Sedesatych a se-
dmdesatych letech bylo mésto osidleno
predevsim mladSim lidmi.

Nizkd tmrtnost mé nejvétsi vliv na
ptirozeny pfirtstek. Pfirozeny pfirts-
tek ve mésté dosahuje dlouhodobé

primémé hodnoty 2,4 %o. V Ceské re-
publice ptirozeny tbytek dlouhodobé
dosahuje hodnoty -1,7 %o, také zde do-
chazi k postupnému snizovani ubytku
obyvatel, a to predevsim diky rostouci
porodnosti. Ve mésté dochazi postup-
n¢ ke snizovani rovné pfirozeného
prirtstku obyvatel. V roce 2005 pied-
stavoval pfirozeny pfirtstek 1,5 %o.
Na celkovou hodnotu migrac¢niho salda
ve mésté ma nejvetsi vliv vyvoj poctu
vystéhovalych osob. Imigrace pouze
zmirfiuje zaporny vyvoj migracniho
salda. Dlouhodobé dosahuje migracni
saldo ve mésté hodnoty -4,3 %o, coz je
hodnota v porovnani s primérem za CR
(migraéni saldo 1,3 %o) zna¢né podpri-
mérna. Hodnota migra¢niho salda tak
jasné ukazuje na nizsi atraktivitu mésta
z pohledu trvalého ziti. V roce 2005 do-
sahovalo migraéni saldo ve Zd’aru nad
Sazavou hodnoty -7,1 %eo.

Na celkovy pfirtstek poctu obyvatel
mésta a na jeho vyvoj ma nejvetsi vliv
migraéni saldo (vnéj$i rozvojové im-
pulzy) a jesté presnéji emigrace (tzn.
pocet vystéhovalych osob). Vyvoj cel-
kového pfirtistku je pouze zmirnén pfi-
rozenym pfirGstkem, avSak ten nema
na jeho celkovy vyvoj nijak velky vliv.
V kraji Vysoéina a v CR ma na celkovy
pohyb obyvatel markantnéjsi vliv pfiro-
zeny prirustek (ten reprezentuje vnitini
rozvojové predpoklady). Celkovy pii-
rustek (resp. ubytek) obyvatel mésta
je v komparaci s dlouhodobym repub-
likovym (celkovy piirtstek -0,4 %o)
a krajskym (celkovy prirtistek -0,6 %o)
primérem znaéné podpramérny.
Mésto mize svymi zasahy vyznamné
korigovat, at’ jiz kladné ¢i zaporné, cel-
kovy prirtstek poctu obyvatel. Mezi
pfimé zasahy mésta mize patfit napf.
budovani volnych kapacit pro bydleni
ve méste, posileni image mésta z po-
hledu trvalého ziti apod. K nepfimym
zasahim mésta mize patfit napt. pod-
pora rozvoje podnikatelskych aktivit,
které s sebou pfinesou vznik novych
pracovnich mist, coz povede k nut-
nosti navySeni pracovniho kapitalu
ve mésté. Dalsi aktivitou mize byt
zlepSeni dopravniho spojeni s velkymi
mésty (coz povede k zlepSeni dopravni
dostupnosti do zaméstnani) atd.

Zaveér

Fenomén shrinking cities v Ceské re-
publice existuje, i kdyz neni tak vy-
razny jako v jinych regionech. Nastu-
puje s jistym zpozdénim a vzhledem
k tomu, Ze se objevuji programy a pro-
cesy ke zmirnéni ¢i adaptaci tohoto
jevu, nejevi se jako vyrazna hrozba.
Je vSak mozné, ze s prohlubovanim
krizovych jevii bude i upadek mést
akcelerovat se vSemi negativnimi du-
sledky pro kvalitu zivota obyvatel. Je
proto nutné s nim pocitat jako s real-
nou alternativou a pfipravit programy
k udrzeni chodu mésta a kvality zivota
mistni populace.

Poznamka:

V CR jsou data demografického charakteru sbi-
rina a zpracovavana prevazné Ceskym statistic-
kym ufadem. Pribéznou zménu obyvatel uvadi
CSU na zaklad& poétu narozenych, zemielych,
pristéhovalych a vystéhovalych obyvatel, coz
pak kazdoro¢né zvefejniuje jako pocet obyva-
tel jednotlivych obci k 1. lednu nasledujiciho
roku. Pocet obyvatel obci ale vychazi pfevazné
z udaju s¢itani lidu, domd a bytd, ktera probi-
haji jednou za deset let (posledni 1. 3. 2001),
na néz pak navazuje kazdoro¢né aktualizovana
bilance dle informaci z hlaseni o poctech naro-
zenych, zemfielych, zménach trvalého bydlisté
a idajich o pfechodnych pobytech cizincti podle
jednotlivych obci. Udaje o cizincich jsou sice
velmi nepfesné, ale vzhledem k tomu, Ze podil
cizincl ve vétsing obci je velmi nizky, neplsobi
to v celkovém poctu obyvatel velkou odchylku
od skute¢nosti. Vedle informaci CSU eviduje
obyvatele jesté Ministerstvo vnitra vychazejici
z udajl z registru obyvatel a jeho adres. Opro-
ti udajim z CSU se jedna o skuteény registr
jednotlivych osob. Z divodi nedostateéné na-
staveného systému registrti dochazi k systémo-
vym chybam, jez zplsobuji vyraznou odchylku
od skute¢nosti [RNDr. Jan Miiller, 2009].

V CR probéhla v roce 2001 zasadni zména
ve sledovani pobytu cizincti, kdy CSU zacal
do svych dat zahrnovat i tidaje o cizincich s tzv.
dlouhodobym pobytem. ,,0d roku 2001 jsou tak
do celkového stavu obyvatel zahrnovani i cizin-
ci pobyvajici v CR na zakladé viza opraviiujici-
ho k pobytu na dobu delsi nez 90 dnu a cizinci
s udélenym azylem, ne tedy pouze cizinci s po-
bytem trvalym, jak tomu bylo do roku 2000.*
Tato zména pak méla velky dopad na pocet
obyvatel ve velkych méstech [CSU, 2007 http:/
www. czso. cz/xa/edicniplan. nsf/o/13-1131-05-
casova_rada-3_1 pocet obyvatel].

Jedinym spolehlivym zdrojem dat tak nadale zi-
stava pouze s¢itani lidu, domt a bytd. Relevant-
ni a presna data tak budou k dispozici zhruba
rok po nadchazejicim séitani (1. 3. 2011), tedy
na konci roku 2011. Momentaln¢ se evidence
CSU a MV rozchazi v po&tu obyvatel CR o vice
nez 200 000, coz d&la necela 2 % populace CR.
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ENGLISH ABSTRACT

The Challenge of Shrinking Cities in the Czech Republic, Europe and the World, by Karel Schmeidler, Hana Jitickova
and Petr Zamecnik

Approaches of traditional urban planning continue to relate the development of a town or city to its enlargement, growth
and expansion. Recent demographic change, suburbanization and substantial shifts in economic structures have led to
areduction of the size of cities and changes in their quality. This phenomenon, called urban shrinkage, brings new challenges
to the theory and practice of European urban planning. Are we ready to accept them? To cope with the consequences of the
processes of demographic, economic and physical shrinkage, and learn to design considerably smaller but inhabitable cities,
is one of the most difficult tasks European urban planners will have to solve in the near future.
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