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Pri hledani odpoveédi na otazku ,,Jak budou vypadat suburbia v blizké budoucnosti? ““ vyvstavaji otdzky dalsi. Budou se riiz-
na suburbia vyvijet podobné, nebo (i vyrazné) rozdilne? Které z viastnosti dnesnich suburbii budou podstatné pro jejich
uspesny vyvoj v budoucnu? Bude suburbanizace pokracovat, a pokud ano, v jaké podobe?

Abychom se vyhnuli riziku uvazovat
o budoucnosti na zakladé jiz neaktu-
alnich minulych zkuSenosti, pokusime
se dobrat pravdépodobnéjsich vysled-
kd pouzitim nasledujiciho prognostic-
kého postupu.

1. Na zaklad¢ dnesnich indicii a pro-
gnéz vytipujeme vyznamné trendy,
které mohou mit v budoucnu na su-
burbia vliv.

2. Dale identifikujeme, jaké budou
predpokladané pozitivni 1 negativni
dopady trendu v prostiedi ¢eskych su-
burbii s ohledem na jejich vlastnosti.
Protoze se vychozi situace v riznych
obcich a regionech velmi 1i$i, mohou
byt dopady trendii v riznych uzemich
znaéné rozdilné.

3. Jako specificky vstup doplnime jesté
mozné promény pojeti planovani a je-
jich ptipadny dopad.

4. Na zavér se pokusime doplnit ilust-
racni ptiklady a shrnout hlavni zavéry.

Vysledkem nemohou byt vzhledem
k rozsahu textu i $ifi zpracovanych
trendd podrobné scénafe, ale spis fada
rychlych ¢rt. Jde nam pfedevsim o to,
ptiblizit postup, jak o budoucnosti su-
burbii uvazovat. Pro ptesnéjsi progno-
zu by bylo tfeba ptizvat k diskusi i dal-
$i odborniky a doplnit ivahu o pohledy
fady souvisejicich profesi.

Vysoce pravdépodobné
trendy

Rust cen energii

Rist cen energii je vyvolany rostou-
ci neelasticitou nabidky energetickych
surovin, zejména ropy [Cilek, Kasik
2007],” a souasnym rlstem spotie-
by energie v rozvijejicich se zemich.
Jde o nesporny trend s vyraznymi do-
pady, progndzy se li§i pouze v odha-
du rychlosti a mife ristu cen [Robert,
Lennert 2010]. Vétsinu zasob energe-
tickych surovin (ropa, zemni plyn, ja-
derna paliva) drzi zemé, se kterymi ma
CR a potazmo Evropské unie nestabil-
ni vztahy (Rusko, arabské zemé¢, Vene-
zuela); krize mezinarodnich vztahi tak
mize piipadné dopady na ceské uze-
mi zhorSit. Dopady ristu cen energii se
projevi v Sirokém spektru oblasti:

ZdraZeni osobni dopravy, na niz jsou
suburbia zavisla pti dojizd’ce do skol-
skych a kulturnich zatizeni a za praci,
se projevi sniZzenim atraktivity byd-
leni v suburbiich; mira dopadu zavi-
si na vzdalenosti a zptisobu dojizd’ky.?
Ve vyhodnéjsi pozici budou suburbia,
kterd (1) se nachazeji relativn¢ blize
pracovnich prilezitosti a vybavenosti
¢i (2) v dostupnosti kolejové dopravy,
(3) maji dostate¢né¢ vysokou obytnou
hustotu pro efektivni provoz hromad-
né dopravy [Hnilicka 2005; Tucek,
Peltan 2011] a (4) maji vhodné traso-
vani a usporadani infrastruktur pro ne-
motorovou dopravu.?

Tlak na vyuZziti zemédélské pudy —
vznikne jako disledek zvyseni poptav-
ky po obnovitelnych zdrojich energie
(napf. péstovani energetickych plodin
a rychlerostoucich dfevin) a zdrazo-
vani nakladni dopravy (zkraceni do-
davatelskych fetézci povede k tlaku
na produkci potravin blizko mista spo-
tieby). MizZe byt ohrozenim rekreacni
funkce krajiny. Pro dal$i vyvoj je du-
lezité, jaky je v dané obci rozsah, kva-
lita a vlastnictvi pudy. A zda se plano-
vani tomuto tématu cilené vénuje.

Provoz budov a infrastruktur — za-
sadni energeticky vydej vefejnych
rozpo¢tl pada na tdrzbu komunikaci,
inzenyrskych siti, vefejného prosto-
ru a objektll obCanské infrastruktury
ve vlastnictvi obce. Spotieba energie
na poskytnuti téze sluzby pfitom mize
byt pfi riznych fesenich velmi odlisna
[Klapsté 2010]. Podstatné je také, jaky
dil z nakladt na udrzbu pada na jedno-
ho danového poplatnika (napt. pocet
m? vozovek, chodnikii, intenzivnich
ploch zelen€) — tento pomér je v sub-
urbiich ¢asto nepfiznivy. Lze ptedpo-
kladat, Ze v del§im ¢asovém horizontu
pfi vétsim nardstu cen energie néktera
suburbia s fidkou strukturou zastavby
a neefektivné navrzenymi komunika-
cemi nebudou schopna narust nakladi
udrzby unést, a pokud nedojde k na-
rustu danového zatizeni, budou nuce-
na ponechat ¢ast infrastruktur v neu-
spokojivém az nefunkénim stavu.

1) Neelasticitu zptisobuje stale rostouci slozitost a rizikovost t€zby novych lozisek a zhorSovani poméru mezi energii do tézby vlozenou a energii ze
suroviny ziskanou (tzv. EROEI — Energy Returned on Energy Invested). V této souvislosti se mluvi o ,,ropném zlomu“. Tento termin je ¢asto mylné
vykladan jako pfesvédceni, ze dojde ropa, opak je vSak pravdou. Koncept ropného zlomu vysvétluje, pro¢ ropa kvuli neustalému zdrazovani v pod-
stat¢ nedojde. Vzhledem k jeji zhorSené dostupnosti a cené vSak po obdobi stagnace dojde k postupnému utlumovani tézby.

2) Naptiklad kolejova doprava ma mensi energetické naroky nez silni¢ni; nejmensi naroky ma pochopitelné pési a cyklisticka doprava. Pii dostatecném
vytizeni se bude posilovat konkurenceschopnost hromadné dopravy, kde cena energie tvofi mensi podil nakladi nez u individudlni automobilové

dopravy.

3) Podstatné je, zda a jak rychle a bezpecné 1ze péSky nebo na kole dosahnout vybavenosti a pracovnich piilezitosti, resp. stanic kolejové dopravy.
U nés zatim neni bohuzel vice vyuzivan princip bike and ride — moznost hlidaného parkovani kola u stanice kolejové dopravy v kombinaci s napo-

jenim na sit’ cyklistickych komunikaci.
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Hlavnim nebezpecim zdrazovani ener-
gie je Sife a kumulativni efekt dopada.
S narlstem vetejnych vydaji porostou
i naklady domacnostem zaroven v né-
kolika oblastech — dopravé do skol, za-
meéstnani, nakupu potravin a bydleni.
Dojde tak k celkovému nartistu nakla-
dui na Zivot v suburbiich, takze ta se sta-
nou mén¢ atraktivnimi oproti jadrovym
méstim. Aby si zachovala atraktivitu,
musi suburbia nabidnout zlepseni v jiné
oblasti — napf. v rekreacnim vyuziti kra-
jiny ¢i prostoru pro inovativni vyroby.

Starnuti populace

Jde o dlouhodoby a obtizné zvratitel-
ny trend, postihujici nejprve vyspélé
zemé, ktery postupné nastoupi i v Ciné
a dal3ich zemich. Situace Ceské repub-
liky je Spatna i ve srovnani s evrop-
skym primérem a v nejblizsich letech
se jesté zhorsi, nebot’ do dichodového
veku dospivaji silné povaleéné roc¢ni-
ky. Mizeme oc¢ekavat tyto dopady:

Ekonomické dopady — rist naklada
na dichodové zabezpeceni a zdravotni
péci a zhorSovani spolecenského statu-
su dichodcti.?

Imigrace — Ize o¢ekavat nartist poptav-
ky po praceschopnych imigrantech, ze-
dle odhadti CSU pijde o zhruba 25 000
osob roc¢né. Imigranti budou ptichazet
na ,,mén¢ dobré adresy“, coZ mohou
casem byt i méné uspésna suburbia.

Zaméstnani a kvalifikace — 1ze oceka-
vat rozvoj zaméstnavani starSich pra-
covnikll na ¢astecné, vedlejsi a docas-
né Gvazky, zejména v sektoru sluzeb.”
V suburbiich, kterd jsou integrovana
do vétsiho flexibilngjsiho trhu prace ja-
drového mésta, bude rozvoj castecnych
uvazkd snadnéjsi.

Volny ¢as a sluzby — vzrostou naroky
na prostiedi pro (aktivni) traveni vol-
ného Casu seniorQ a na sluzby spojené
s jejich pottebami. Proto fada suburbii

ma nebo mize vytvofit vhodné pod-
minky — viz dale.

Ceské suburbanni obce maji ,,demo-
grafickou dividendu“ v podobé vys-
Siho zastoupeni mladych rodin, takze
se jich efekt starnuti dotkne s urci-
tym zpozdénim, a tim padem dosta-
nou moznost poucit se ze zkuSenosti
mist s rychlejsSim dopadem. Zaroven
fada z nich pociti diky socialnimu sta-
tusu a vzdélani svych obyvatel dopady
starnuti populace jen okrajové. Seniofi
naopak mohou suburbia s dobrym do-
pravnim napojenim na centra vyhleda-
vat a vytvaret poptavku po sluzbach
a m¢kké rekreaci v okolni krajiné.

Zmény klimatu

Ponechame-li stranou diskusi o pfici-
nach (zda a z jaké Casti je zplisobena an-
tropogennimi vlivy), je zména klimatu
taktéz nespornym trendem. Ve stiedni
Evropé rostou teplotni a srazkové ex-
trémy — objevuji se delsi sucha obdo-
bi a Castéjsi narazové extrémni sraz-
ky, vétsi rozdily teplot v pribéhu roku,
roste vétrnost.

Disledkem je vétsi riziko povodni pro
obce lezici na vodnich tocich, vod-
ni i vétrna eroze, v nékterych tizemich
mozny nedostatek vody pro zavlazova-
ni a dal$i problémy v zemédélstvi. Do-
pad zmény klimatu na suburbia je vy-
znamny piedev§im v tom, Ze vytvari
tlak na volnou krajinu, ktery se potkava
s tlaky zptisobenymi ostatnimi trendy.

Pravdépodobné trendy

Promény vyuziti krajiny a rast
vyznamu volného ¢asu

AZ dosud se zmensSoval podil lidi, kte-
fi jsou svou obzivou svazani s pudou
a pfimo utvareji strukturu krajiny (ze-
meédélstvi, lesnictvi). Dnes je tento po-
mér stabilizovany a pravdépodobné to
tak 1 zdstane. Zaroven s tim, v disled-

ku promény prace a vnimani volného
Casu (na jehoz aktivni traveni je kladen
stale vétsi dliraz), rostl vyznam obcas-
ného kontaktu lidi s krajinou formou
rekrea¢niho vyuziti [Swanwick 2009].
Krajina se stala prostorem pro regene-
raci a komoditou pro vyuzivani vol-
ného ¢asu. Da se predpokladat, ze po-
ptavka po rekreaci bude trvat.

Zvysovani kvality rekreaénich moz-
nosti v krajiné suburbii by tak mohlo
vyvazit rostouci zivotni naklady. Zaro-
veil muze dojit k nastartovani dulezi-
tych partnerstvi a aktivity obyvatel, coz
ptipravi pudu pro dal$i pozitivni zmé-
ny. Vztah lidi ke krajin€ je totiz dtlezi-
tym motivacnim faktorem jejich zajmu
o okoli a casti na planovani uzemniho
rozvoje [Manzo, Perkins 2006]. V jed-
notlivych suburbiich jsou dulezité na-
sledujici vychozi vlastnosti:

Prostupnost uzemi a kvalita cest-
ni sit€é pro nemotorovou dopravu
— umozni-li rekreacni vyuziti volné
krajiny (zokruhovani cest, cesty k za-
jimavym ciltim).

Mira poSkozeni krajiny fragmenta-
ci (vyvolanou vystavbou liniovych in-
frastruktur), ztratou lokalnich speci-
fik a narusenim harmonického métitka
v disledku suburbanni zastavby (logi-
sticka centra ¢i obytna zastavba) a od-
straiovanim doprovodné zelené.

Tuto jednoznacnou pfilezitost ovSem
mohou ohrozit tlaky zplsobené jiny-
mi trendy — zejména poptavka po pro-
dukeci energetickych plodin a pokracu-
jici zastavba. Proto bude dulezité, zda
v obci (€1 lépe v mikroregionu) vznik-
ne sdilend koncepce krajiny, ktera bude
skutecné realizovana a spoji v synergii
opatfeni pro snizovani dopadu zmén
klimatu, zvySeni rekreaéni atraktivi-
ty izemi a zvyseni ekologické stabili-
ty uzemi. To vSe lze napliiovat tymiz
opatienimi; tézko vSak bude k dispozi-
ci prostor a dostatek financi pro feseni
téchto oblasti nezavisle.®

4) Relativné spolehlivy je pfedpoklad, Ze vlady se budou i nadale uchylovat k ménéni dichodovych pravidel tak, aby snizovaly pfispévky nasledujicim

generacim dichodcu [Kalous 2003].

5) V souvislosti s tim se stane spolecenskou nutnosti dalsi vzdélavani [Kalous 2003]. Pouze pokud se toto podafi, nemusi mit starnuti populace nega-
tivni dopad na ekonomicky rust. Jinak dojde ke zpomaleni ekonomického ristu a poklesu konkurenceschopnosti [Maskova 2009].
6) Pro obce tato synergie mize byt finanéné zajimava, zejména pokud v budoucnu vznikne dotaéni program na ptedchazeni a zmirfiovani dopada

klimatickych zmén a ristu cen energii.
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Rozvoj inovaci

V soucasnosti dochazi k mohutnému
rozvoji novych technologii.” Jejich pro-
pojeni umoziuje snadno vytvaret vy-
robky na miru koncovym uzivateliim,
a to pii relativné nizkych nakladech
na praci ve vyrobé.? V blizké budouc-
nosti Ize proto ocekavat rast individua-
lizace vyroby.

Rychlost a lokalizace tohoto ristu
bude zaviset na inovac¢nich schopnos-
tech vyrobct” a na dostupnosti kvali-
fikovanych odborniki, ktefi dovedou
tvofivé vyuzivat své znalosti a doved-
nosti. Pfipravenost na tyto naroky je
velmi riznoroda, coz povede k nartis-
tu rozdili mezi rychlymi a pomalymi
a mezi napojenymi (otevienymi) a uza-
vienymi zemémi [Kalous 2003]. Nejvi-
ce mohou v této globalni soutézi ziskat
méné rozvinuté zeme, zatimco Zapad
si miZe nanejvyse udrZet svoji pozici.

Ceska republika neni na uvedené zmény
piili§ ptipravena.'” Suburbia maji rela-
tivné dobrou pozici, nebot zde v posled-
nich letech dochazi ke koncentraci oby-
vatel s vy$S$im vzdélanim a potazmo vice
pro-inovativnimi postoji. Dopadem roz-
voje inovaci bude zejména:

Zpomaleni ekonomického rustu —
kvali nasi malé pfipravenosti k ino-
vacim, umocnéné rozvojem inovaci
v zemich ,asijskych tygri®, Ize v CR
o¢ekavat zaostavani v mife ekonomic-
kého rlstu a zfejmé i pozvolny pokles
zivotni urovné.

Zmény dodavatelskych fetézct — in-
dividualizace vyroby si vyzada zkraceni
dodavatelskych vazeb, coz povede k na-
vratu ¢asti vyroby do Evropy. V souvis-
losti s tim bude silit tlak na zvySovani
kvalifikace obyvatel, zejména v regio-
nech, kde je ptitomno nékteré z inova-
tivnich odvétvi (tedy ve vétsiné oblasti
s intenzivni suburbanizaci).

Nové vyrobky a technologie proméni
mnoho oblasti zivota; mimo jiné ziej-
mé povedou k rozvoji horizontalnich
siti komunikace, které usnadni aktivi-
zaci obcanské spole¢nosti a mohou vést
k rozvoji pro-inovativnich postojt.

Vice prace z domova — nové vyrobni
postupy umozni rozvoj prace z domo-
va (s dojizdénim ne kazdy den), coz se
promitne snizenim dojizd’ky za praci.
To muize byt v souvislosti s rustem cen
energii pro suburbia vyznamnym po-
tencialem.

Rozvoj oteviené obcanské
spolecnosti

Velkou vyzvou pro ¢eskou spole¢nost
je zvétsovani jeji otevienosti a aktivni
hledani novych forem socialni a eko-
nomické soudrznosti. Existence ote-
viené spole¢nosti'’ podminuje dokon-
¢eni transformace nasi zem¢ z totalitni
na demokratickou spole¢nost, vytvaii
predpoklady pro jeji integraci do EU
a zvySuje jeji konkurenceschopnost
v celosvétové inovaéni soutdzi. Ze
v této oblasti stale existuje vyrazny
deficit, je zfejmé — naopak, zda a jak
rychle se ho podafi zaplnit, je nejasné.

Prilisna otevienost ale mize vést k so-
cialni nestabilit¢ a hodnotovému re-
lativismu, proto je zadouci zaroven
usilovat o aktivizaci obéanské spolec-
nosti,'? ktera rozviji socialni kapital,
a tim negativni spolecenské dusledky
vyvazuje. Na vyznamu proto nabyvaji
horizontalni sit¢ komunikace a rozho-
dovani zalozené na divéte a spolupra-
ci a podporené informaénimi a komu-
nikacnimi technologiemi.

Za této situace lze ocekavat nasledujici
mozné dopady rozvoje oteviené obcan-
ské spolecnosti:

Rozstép spolecnosti — velka cast Ces-
ké spoleCnosti je stale pasivni, vaci
okoli uzaviena a ve svém chova-
ni konzervativni. Men§i ¢ast naopak
smétuje k tzv. turbospolecnosti [Beck
2000], tedy zaméfeni na vykon, vyuzi-
vani modernich technologii, mezina-
rodni spolupraci a dohnani vyspélého
svéta — dochazi tedy k rozvoji dvoj-
rychlostni spole¢nosti. Druha skupina
zifejmeé Casem pievazi [CESES 2003].
Otazkou zlstava, co se stane se zbyly-
mi ,,Cernymi pasazéry®, kteti se mys-
lence turbospolec¢nosti neptizplsobi —
budou vytlaceni na okraj spole¢nosti?

Emancipace samosprav a posilovani
vicetiroviiového vladnuti, predevsim
na obecni Grovni. Zejména u mensich
obci tak 1ze prosazovat zadouci zmény
a kontrolovat jejich uskute¢néni.

Rozvoj socidlniho kapitalu a socialniho
uceni — aktivizace obcanské spolecnosti
je nerozlucné spjata s rozvojem jejiho so-
cialniho kapitalu, tedy rozvojem vzajem-
né znalosti, komunikace, divéry a schop-
nosti spolupracovat ku spole¢nému
prospéchu. K tomu dochazi predevsim
prostfednictvim tzv. socidlnitho uceni,
tedy procesu vzajemného uceni a pocho-
peni motivaci, které vede k vétsi ocho-
t¢ ménit své chovani smérem k dosazeni
spolecného cile [Roberts 2004]. V tomto
ohledu jsou pozice jednotlivych obci vel-
mi rizné a bude zalezet predevsim na je-
jich elitach, zda uvedeny proces pomohou
nastartovat a zda dovedou vytvaret vize
a podnécovat strategické zvraty.

Rozvoj oteviené obcanské spolecnosti
v suburbiich v podstaté urcuje, jak bude
obec schopna reagovat na vyzvy, které
pfinesou ostatni trendy. Socialni kapital
komunity a kvalita mistnich elit a vedeni
obce jsou tak nejdtlezitéjsimi vstupnimi
podminkami. Jiz v soucasné dob¢ jsme
svédky toho, ze dobie spravované obce
s obcanskou aktivitou pfitahuji aktivni
a schopné obyvatele a dale tak posiluji.

7) Jde zejména o rozvoj internetu (a informacnich technologii obecné), vyvoj novych materialti s optimalizovanymi vlastnostmi, pokrok v nanotech-
nologiich a biotechnologiich, rozmach 3D tisku a potencialni vyuziti novych zdroji energie (napf. za pomoci geneticky modifikovanych vira).

8) Cena produktu se ¢im dal vice odviji od védéni, které bylo k jeho vyrobé zapotiebi; stale se snizuje podil lidské (zejména nekvalifikované) prace.

9) Inovacni schopnost zahrnuje mimo jiné spolupraci v ramci sité globalnich vztaht, proaktivitu (schopnost ptedvidat vyvoj a pfipravit se na ngj) a trvalé uceni.

10) Nase ekonomika je dosud zaloZena pfedevsim na malo kvalifikované pracovni sile a dovezenych technologiich, nase schopnost inovovat je slaba
a zlepsuje se jen pomalu [Stefec 2009]. Na viné je zejména piilisna uzavienost Eeské spoletnosti a jeji pasivita a mala podpora védy a vzd&lavéani.

11) Oteviena spole¢nost je zalozena na svobodé rozhodovani, odpovédnosti, kritickém rozumu, individualismu, respektu k odli$nosti a otevienosti viiéi
jinym [Popper 1994]. Jeji vznik je v podminkach postkomunistickych zemi zalezitosti nékolika desetileti, uvadi se az Sedesati let [Dahrendorf 1991].

12) Obcanskou spoleénost tvoii formalni i neformalni spole¢enské instituce (sdruzeni, nadace apod.) slouzici k prosazovani spoleénych zajmi ob&ant
nezavisle na statu. Jeji aktivity jsou dilezitou zpétnou vazbou pro politické i korporativni rozhodovani.
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Promeény planovani
suburbii

Reaktivni vs. proaktivni
pojeti planovani

Prostorové planovani je dnes rozste-
pené. Uzemni planovani (reaktivng)
usmériiuje v Uzemi jiz existujici tla-
ky, nepracuje vsak s iniciaci zmén ani
nefesi ekonomickou proveditelnost ¢i
priority investic z vefejnych rozpocta.
Strategické planovani se naopak snazi
o iniciaci zmén v uzemi (proto také pro-
aktivné zapojuje dulezité aktéry v tize-
mi), stanovuje priority a zabyva se eko-
nomickou proveditelnosti, ale pracuje
pfitom pouze ve schematickém prosto-
ru, nezabyva se uzemim detailné.

V suburbiich se vsak vyskytuje fada
problémd, pro jejichz feseni je tfeba ini-
ciovat zmény a zarovei je jejich Gspéch
zavisly na detailnim uzemnim feseni.
Pro uspéch je nutné pristupy Gzemni-
ho a strategického planovani propojit
— vénovat se Uzemi detailng, zapojovat
aktéry a budovat partnerstvi pro reali-
zaci navrzenych opatieni, fesit priori-
ty a ekonomickou proveditelnost; pod-
porovat inovace, iniciativu, spolupraci.
Predpokladem proaktivniho planovani
je rozvoj vicetroviiového vladnuti,'
socialniho kapitalu a vzdélanosti.

Totéz plati i na regionalni Grovni, kde
by mélo dochazet ke koordinaci roz-
voje sidelni struktury. To vyZaduje ne-
jen sladéni vSech pouzivanych pla-
novacich a motiva¢nich nastroji, ale

Dotacni a investic¢ni politika
statu a kraju

Jednou z hlavnich moznosti inicia-
ce pozitivnich zmén je statni a krajska
dotacni a investicni politika. V sou-
¢asné dobé mnohem vice, nez je v ev-
ropskych zemich obvyklé, pievazu-
je podpora investic do infrastruktury
nad investicemi do lidského potencia-
lu — budovani partnerstvi, komunikace,
vzdélavani, vyzkumu a inovaci. Obce
s nizkou institucionalni kapacitou (kte-
ré proto v dosavadnim vyvoji udélaly
vice chyb) maji pfitom také v budouc-
nu mensi Sanci ziskat dotace ¢i prosadit
investice z vysSich rozpoctli na svém
uzemi. Bude-li tento vyvoj trvat, dojde
k dal§imu prohlubovani rozdili mezi
silnymi a slabymi obcemi.

také aktivni zapojeni vSech vyznam-
nych aktért rozvoje.

Dva ilustrativni pribéhy

Pro snaz$i pochopeni moznych spoluptisobeni trendd a planovacich postupti nabizime dva ilustra¢ni vyhranéné pfi-
klady mozného vyvoje v riznych obcich. Oba vychazeji ze stejnych vnéjsich podminek, 1isi se castecné ve vychozim
stavu obci a zasadné v jejich nasledné aktivite.

Obec 1 neni na vlakovém spojeni, v roce 1990 méla 750 obyvatel. Na pielomu tisicileti doslo k extenzivnimu rozvoji
obce adici k ptivodni vesnici — 2 000 obyvatel, fidka zastavba, oslabeni centra. Novi obyvatelé si velmi brzy uvédo-
muji rostouct rizika. Vznikaji obCanska sdruzeni, matefské centrum a do zastupitelstva kandiduji schopni lidé. Obec
zadava strategickou uzemni studii, kterd vznika ve spolupréci se sdruzenimi, podnikateli, obcany. Jeji soucasti tak
jsou i priority, cile a konkrétni projekty véetné zodpovédnych instituci a osob.

Intenzivnéjsi vystavbou je posileno centrum. Obec pomoci tzemniho plédnu a regulacnich plant zacind podporovat
vy$$i intenzitu zastavby; z dialogu s podnikateli vyplyva umoznéni drobné nerusici vyroby v ¢asti izemi (rozviji se
zde nékolik firem zabyvajicich se malosériovou vyrobou na 3D tiskarnach a CNC strojich) a pfipraveni podminek
pro bioplynovou stanici s kogeneraci. Ve volné krajin¢ je realizovana sit” stezek (rekreacnich i utilitdrnich — k vla-
ku v sousedni obci) s drobnymi zastavenimi v pohledovém kontaktu s nové navrzenymi prvky USES a atraktivnimi
protieroznimi opatfenimi, dale odpocivadla, aleje (se zapojenim a podporou mistnich sdruzeni a dvou podnikateli).
Participativn& byla vytvorena inventarizace hodnot pro UAP a pravidla pro fotovoltaiku a péstovani rychlerostoucich
drevin. V mikroregionu vznika plan mobility, je spustén web pro car-pooling (domlouvani spolujizdy) a zaveden sys-
tém bike & ride (obce se skladaji na hlidané parkovani kol na nadrazich). Rust poctu obyvatel pomalu pokracuje; vy-
volava potiebu stavby Skoly — ta je realizovana v energeticky pasivnim standardu; do vyuky je zarazena problematika
energii, finan¢ni gramotnosti a nadstandardni pocitacové gramotnosti.

Priblizn€ polovinu opatieni se dafi realizovat jesté v dobé dobihajici ekonomicke krize, tedy bez navyseni cen ener-
gii. V okamziku silnéj$iho ekonomického oziveni obec najima konzultanta, ktery obci a obyvatelim (zdarma) po-
maha vyuzivat dotace na Uspory energii. Postupny narGst zivotnich nakladii je oproti jinym suburbannim lokalitam

13) Pro princip sdilené pravomoci a zodpovédnosti mezi riznymi Grovnémi vefejné spravy a mezi vefejnym a soukromym sektorem se uziva anglicky
termin governance. Termin vyjadiuje zménu ve spravé véci vetejnych, kdy se tradi¢ni hierarchické rozhodovaci systémy vlady ¢aste¢né preménuji
do siti vzajemnych vztahl zavislosti a ovliviiovani mezi partnery vladnuti [Castells 1996]. Tyto sité propojuji aktéry rozvoje nejen vertikalné — na-
ptiklad rizné Grovné vetejné spravy, ale také horizontalné — ruzné odbory vefejné spravy a vefejny, privatni a neziskovy sektor navzajem. Formy
propojeni mohou byt institucionalizovany v predpisech, dohodéach ¢i smlouvach (naptiklad o partnerstvi), ale vznikaji také neformalng.
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zpomalen. Piesto se ¢ast obyvatel z ekonomickych divodi odst€éhovava do jadrového mésta a dochazi k mirnému
poklesu cen nemovitosti. Zaroven vsak pfichdzeji novi obyvatelé, které laka rekreacni krajina; ze stejného divodu
se objevuje investor se zamérem vystavby privatniho penzionu pro seniory. Dal$im zdrojem atraktivity je kvalitni,
na inovace zaméfena zakladni skola. Obci se dafi byt stale dobrou adresou.

Obec 2 je na vlakovém spojeni, v roce 1990 méla 1 400 obyvatel. Vyraznou dominantou je sto let stara budova prv-
niho stupné Skoly. Na prelomu tisicileti vznikly u ptivodni vesnice dvé nové enklavy, kazda o cca 800 obyvatelich,
pouze jedna s piijatelnou obytnou hustotou, ovSem bez pé&siho napojeni na ptivodni ves s Zeleznici. Vztahy mezi pie-
vazujicimi starousedliky v ptivodni vesnici a enklavami i mezi enklavami navzajem jsou slabé a ¢asto konkurenéni,
obec nema jednotnou vizi. Dlouho maji ve vedeni obce vedouci tilohu starousedlici z pivodni vesnice, poté se enkla-
vy spojuji a starousedliky z vedeni obce vytlacuji.

Nové vedeni prosazuje bez diskuse zmény, které povazuje za zadouci — ve snaze dosahnout idealisticky pojaté ,,vesnic-
kosti* neumoziiuje zadnou vyrobu a pozaduje u nové zastavby velké pozemky. Obecni Gfad pfesunuje do jedné z en-
klav, kde zaroven stavi $kolku; ve druhé enklavé buduje détské hiisté a velmi naro¢ny park. Jedinou investici v pivod-
ni vesnici je provizorni piistavba druhého stupné skoly. Vybudovano neni ani p&Si propojeni, nebot’ rodice vozi déti
do $koly auty. Obec problémy fesi ad hoc, bez vyraznéjsi koordinace. Obyvatelé jsou pasivni a o vizi obce se nezajima-
ji. Do Zivota obce jsou ochotni se zapojit nanejvys ve formé obcasnych spoleé¢enskych akci a jinak chtéji mit svuj klid.

S ristem cen energii se projevuji problémy. Rostouci poptavka po biomase vede k chaotické expanzi rychlerostou-
cich dfevin, krajina se stava neptehlednou. Rostouci cena za dojizdéni neni vyvazena jinymi pozitivy a vede k pokle-
su atraktivity obce a naslednému propadu cen nemovitosti, zejména v enklavach. Nékteti obyvatelé se zav¢asu stéhuji
zpét do mésta nebo do kvalitn€jsich suburbii. Pozdé&ji si uz fada lidi odst€hovani nemize dovolit, protoze by prodejem
svého domu neziskali dost prostfedki na pofizeni bydleni jinde. Obci tibytkem obyvatel klesaji dafiové pfijmy a pro-
voz infrastruktur (a nezateplené $koly) pohlti vétSinu rozpoctu. VétSina obyvatel zac¢ina do prace dojizdét vlakem, coz
si vynuti realizaci p&iho napojeni obou enklav, které vznikd pomalu za vlastnickych sport. Cast lidi prechazi na pra-
ci z domova. Az pod tlakem vaznych problémi dochazi k aktivizaci ¢asti obyvatel a postupné i zlepSeni vztaht. Bo-
huzel chybi finance i zkuSenosti s tvorbou koncepci, obec ma v konkurenci s ispésnymi suburbiemi desetileti skluzu.

Shrnuti

Nékteré ocekavané trendy se v nej-
blizsich desetiletich suburbaniza¢nich
oblasti dotknou siln€ji nez vétSiny
osidleni. Jsou mezi nimi vyrazné hroz-
by, kterym nebude pro fadu suburbii
snadné Celit, 1 vyrazné piilezitosti, da-
vajici naopak urcité vyhody, které jim
mohou pomoci udrzet si atraktivitu.

Mezi hlavni hrozby patii zvyseni zi-
votnich nakladt v suburbiu v disled-
ku nartstu cen energii. Narust bude
pfitom velmi rGzny podle miry hus-
toty osidleni v obci, polohy vuci ko-
lejovym systémum vefejné dopravy
a pripravenosti obce a mikroregionu
na posileni nemotorové dopravy. Pfi-
leZitosti i hrozbou miiZze byt soub&h
fady protichidnych a silnych tlakid
na suburbanni krajinu (rekreacni naro-
ky, poptavka po obnovitelnych zdro-
jich energie, rist dilezitosti tuzemské-
ho zemédélstvi vzhledem k nartstu

cen dopravy, snizovani dopadi zmé-
ny klimatu). Vznikne tak velkd vyzva
pro spravu obci: potifeba zkoordino-
vat reakce do jednoho smysluplného
celku a planu se synergickym efek-
tem. Hlavnimi pfilezitostmi pro ces-
ka suburbia jsou paradoxné hrozby,
kterym bude celit evropska ekonomi-
ka — a na suburbia budou mit relativ-
n¢ mensi dopad. Jde pfedevsim o de-
mografické zmény a starnuti populace
(v suburbiich je progresivnéjsi vékova
struktura a vétsi vzdélanost) a global-
ni zmény konkurenceschopnosti a in-
dividualizace vyroby (suburbia dis-
ponuji jak kvalifikovanymi lidmi pro
navrhovani, tak prostorem pro rozvoj
malosériové inovativni vyroby).

Ve vlastnostech, které jsme identifi-
kovali jako podstatné pro schopnost
reagovat pozitivné na trendy blizké
budoucnosti, se jednotliva suburbia
velmi dramaticky li§i. Dobré vycho-
zi podminky vSak nebudou zarukou

uspéchu. Kli¢ova bude schopnost
obecnich i regionalnich elit (formal-
nich i neformalnich) se s hrozbami
a prileZitostmi véas a efektivné vy-
rovnat. Bude dilezité, zda dokazi pro-
pojit strategické a uzemni planovani
a proaktivné iniciovat pozitivni zmé-
ny. A zda se jim podaii nachéazet efek-
tivni opatieni, fesici nékolik vyzev na-
jednou. Usp&né obce budou schopné
zachovat si svoji atraktivitu (Zivotni
naklady se v nich zvysi méné a vyrov-
naji to jinymi pozitivy), mén¢ uspésné
nikoli. Pfedpokladame, Ze zajem o su-
burbanizaci se snizi a bude sméfovat
jen do atraktivngjSich obci.

Pokud k velkym rozdilim v dne$ni
startovni pozici pripoCteme jesté (1)
doposud velmi slabou regionalni koor-
dinaci, (2) reaktivni povahu pfevazu-
jici praxe Gizemniho planovani (mize
usmériovat existujici tlaky, ale nedo-
kaze je proaktivné motivovat a inicio-
vat) a (3) pfevahu dotac¢nich programa
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sméfujicich na investice do infrastruk-
tury nad investicemi do lidi, komu-
nikace a inovaci, miiZeme predpo-
kladat velmi nerovnomérny vyvoj
a prohlubovani rozdili mezi obce-
mi, pfipadné mikroregiony.

Nemyslime si, ze pro podporu pozi-
tivniho vyvoje jsou potieba nové pla-
novaci nastroje'” (nebo zmény legis-
lativy), ale spi§ zména piistupu k tém
stavajicim. Pomoci zamezit ¢i alespon
zpomalit prohlubovani rozdilti ve vy-
voji suburbii mohou investice do lid-
ského potencialu a podpora proak-
tivnich nastrojii planovani. Regulace
rustu bude nadale potieba, ale pro vy-
rovnani se s novymi hrozbami a pfile-
zitostmi sama o sob¢ nestaci.

Tento text vznikl s podporou grantu
Studentské grantové soutéze CVUT
¢ SGS10/303/OHK1/3T/15.
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ENGLISH ABSTRACT

How to reflect on the future of suburbs, by Petr Klapsté, Marek Becka and Eva Klapstova

When looking for answers to the question of what suburbs will look like in the future, ever more questions arise. Will
suburbs of various types develop in similar ways or in perhaps markedly different ways to each other? Which of the
characteristics of today’s suburbs will be of importance for their successful development in the future? Will suburbanization
continue? If it does, what forms will it take? To help to answer these questions, the paper suggests a prognostic process.
The following trends, or perhaps key factors on which scenarios can be based, are identified and explained in global and
local contexts: increased price of energy, ageing population, climate change, change in the role of open landscape, ability
to innovate, and the move towards open civil society in post-communist conditions. To briefly summarize, suburbs very
dramatically differ in what was identified as essential characteristics for the ability to positively react to future trends.
Even more important than the starting conditions, successful development of suburbs will largely depend on the ability of
municipal and regional elites, both formal and informal, to efficiently and promptly deal with threats and opportunities.

14) S jednou vyjimkou — a tou jsou spole¢né zasady Gizemniho rozvoje pro Prahu a Stiedocesky kraj (nebo jiny koordina¢ni dokument ¢i postup).
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