Vladimir Mackovic¢

Do krajiny je smérovana rada zaméri, probihaji v ni zmeny, nebo je naopak pozadovano stabilizovani ¢i ochrana prirodnich
a kulturnich hodnot, které se v ni nalézaji. Podstatna cast krajiny je hospodarsky vyuzivana (zemédelstvi, lesnictvi). Krajina,
respektive nékteré jeji slozky, jsou zdrojem vody, surovin, energie, pripadné mistem, kam se ukladaji odpady. V prihodnych
segmentech krajiny probihd rekreace. Moznostmi uzemniho planu resit jednotlivé slozky krajiny se zabyva tento prispévek.
Jeho cilem je dat podnét k odborné diskusi na téma reseni krajiny v vuzemnim planu. Mela by se zamérit napriklad na prin-
cipy, zasady a zpiisoby vymezovani ploch s rozdilnym zpiisobem vyuziti ve ,,volné “ krajiné a o obsahu a zaméreni podminek

zmén jejich vyuZiti.

Vybrané slozky krajiny

Vybranymi slozkami krajiny a souvisejicimi planovacimi ¢innostmi se zde mini:

Vybrané slozky Kkrajiny

Souvisejici planovaci ¢innosti

chranéna Cast zivé a nezivé piirody

plany péce, navrhy managamentu

voda v krajin¢ a jeji kolob&h v uzemi

planovani v oblasti vod

zemédélsky pudni fond

komplexni pozemkové ipravy

les

oblastni plany rozvoje lest

loziska nerostnych surovin

zajisténi podminek pro jejich t€zbu

Rozlozeni jednotlivych slozek v krajiné,
jejich vzajemné vazby, cilené usmério-
vani jejich dlouhodobého vyvoje, jejich
hospodarské vyuziti, Gpravy uzemi pro
optimalizaci hospodateni v lese a na ze-
meédélském pudnim fondu patii mezi vy-
znamné faktory, které ovliviuji a podmi-
nuji dotvareni a vyznéni fenoménu, ktery
je nazyvan kulturni krajina ¢i krajiny.
Pro tuplnost je nutno uvést, ze nedil-
nou soucast kulturni krajiny piedsta-
vuje zastavéné izemi. Jeho rozsifovani
probiha zejména v procesu potfizovani
uzemniho planu, hlavné vymezovanim
zastavitelnych ploch. Tak se de facto
snizuje rozsah ,,volné* krajiny.

Slozky krajiny
a verejny zajem

Spole¢ny jmenovatel planovani slozek
krajiny a izemniho planovani predsta-
vuje piedev§im specifikace a vymeze-
ni vefejného zajmu, ktery se tyka en-
vironmentalnich slozek dotéené ¢asti
krajiny. Do Gizemi se nejcastéji promi-
taji pozadavky na:

A.stabilizaci, ochranu ¢i konzerva-
ci stavajicich pfirodnich podminek
ve specifikovanych ¢astech izemi;

B. revitalizaci, obnovu ¢i rekonstruk-
ci naruSenych nebo znehodnocenych
ptirodnich podminek v tizemi.

Vetejné zajmy v krajing, respektive na-

roky na jejich realizaci, vSak Casto pie-

sahuji moznosti vefejnych rozpoctu.

Jedna se predev§im o nasledujici po-

lozky potfebné k zajisténi vefejnych

zajmu v krajing:

» ndaklady na realizaci vefejného opat-
feni (investi¢ni naklady, finance pro
zajisténi nakupu potfebnych pozem-
ki, projekéni ndklady apod.);

* finance nezbytné ke kompenzaci eko-
nomické ujmy, kterd vznikne vlastni-
ktim dotcenych nemovitosti;

» prostiedky potfebné k zajisténi na-
sledného managementu;

* néklady souvisejici s odbornym vy-
hodnocovanim uc¢innosti realizova-
nych vetejnych opatieni apod.

Pii formulaci narokl na krajinafska
opatfeni ve vefejném zajmu vSak ne-
jsou vetejné finance vzdy odpovida-
jicim zplsobem zohlediiovany. Jako

priklad lze uvést pozadavek nékterych
dotCenych organt ochrany piirody pfi
projednavani uzemnich pland. Naroku-
ji vyzna¢eni Uzemniho systému eko-
logické stability (USES), a to viechny
jeho skladebné ¢asti v feSeném uzemi,
jako verejné prospeésné opatieni. Lo-
gicky vSak obce ¢i kraje, které by mély
pozemky odkupovat, nemohou mit do-
statek finan¢nich prosttedkt pro vyuzi-
ti predkupniho prava na USES. Nabid-
ky na odkoupeni dotéenych pozemku
museji odmitat, ¢imz se ztraci divod,
pro¢ se ma instrument piedkupniho
prava pouzivat. Jinym ptikladem jsou
ti krajinafi, kteti v izemnim planu vel-
koryse zalesiuji, zatraviiuji, navrhuji
dalsi vegetacni opatfeni, trasuji nové
ucelové komunikace apod., bez ohledu
na to, kolik by to stélo.

Vybrané slozky krajiny
a jejich vazby na reseni UP

Chranéné casti zivé a nezivé
prirody

K hlavnim cilim planovani této slozky
krajiny patii snaha zajistit pro vybrané
(sledované) rostlinné a zivocisné druhy
(pfipadné pro cela spolecenstva) vhod-
né prostiedi (biotopy), které by umoz-
novalo jejich relativné neruseny vyvoj
v ptirodé blizkych podminkach.
Zakladnimi vystupy planovani této
krajinné slozky jsou:
— Statni program ochrany piirody
a krajiny CR;
— plany péce zvlasté chranénych uzemi;
— krajské koncepce ochrany piirody
a krajiny.
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ad A) Stabilizace stavajicich prirodnich
podminek

Na zéklad¢ prabézného sledovani a vy-
hodnocovani piirodovédnych charak-
teristik a parametr segmentd krajiny
jsou vyhla§ovana zvlasté chranéna tze-
mi pfirody nebo jsou specifikovany za-
jmy obecné ochrany pfirody v Gizemi.
V krajiné se zajist'uje potiebny rezim:

* Vyhlasenim zvlasté chranénych

uzemi ptirody

— velkoplosné chranénad uzemi
(NP, CHKO);

— maloplos$né chranéna uzemi (NPR,
NPP, PR, PP);

— evropsky vyznamné lokality (EVL)
a ptaci oblasti (PO).

* Obecnou ochranu pfirody

— vyhlaSenim piirodnich parkd (PP);

— registraci vyznamnych krajin-
nych prvka (VKP);

— registraci pamatnych stromil;

— vymezenim a charakteristikou pod-
minek ochrany oblasti a mist kra-
jinného razu.

Vazba na uzemni plan

Do tizemniho planu vstupuji tyto jevy
jako uzemni limity a v koncepci uspo-
fadani krajiny se promitaji do podmi-
nek vyuziti izemi vztazenych k plo-
cham pfirodnim a plocham smisenym
nezastavéného uzemi.

ad B) Revitalizace prirodnich podminek
Obnova podminek pro existenci a vy-
voj ptirodé blizkych spolecenstev se
uzemniho planu tyka zejména upies-
nénim vymezeni Uzemniho systému
ekologické stability. Uzemni plan za-
bezpetuje izemni ochranu USES v fe-
Seném Uzemi jako systému. Ochrana se
tyka jak jeho funkénich prvkd, tak do-
sud nefunk¢nich skladebnych ¢asti.

Vazba na uzemni plan
Do uzemniho planu vstupuji pozadav-
ky na revitalizaci izemi zejména jako

plochy, na kterou se maji vztahovat
regulativy plochy pfirodni. Systémo-
vé pozadavky na vymezeni USES pak
determinuji feSeni koncepce uspofa-
dani krajiny.

USES se promita do feseného tzemi
jako prekryvny jev, zejména nad plo-
chami pfirodnimi, plochami lesnimi
a plochami smiSenymi nezastavéného
uzemi. V ptipadé potieby zajistit kon-
tinuitu systému jako takového prekry-
va dalsi plochy s rozdilnym zpisobem
vyuziti. Na Uzemni prumét skladeb-
né ¢asti USES a na jakoukoliv plochu
s rozdilnym zpiisobem vyuziti jsou pak
vztazeny podminky plochy pfirodni.

Voda v krajiné

Uzemi Ceské republiky se rozklada
na rozvodnici tff mofi (Severniho, Balt-
ského, Cerného) a je vyznamnou pra-
mennou oblasti evropského kontinentu.
Prakticky vSechny vyznamnéjsi vodni
toky odvadéji vodu na uzemi soused-
nich stati. Dopliiovani vodnich zdro-
jii Ceské republiky je tak zavislé témét
vyhradné na atmosférickych srazkach.
S tim souviseji strategické cile a hlav-
ni zajmy tematické oblasti vod v krajiné
(napiiklad retence atmosférickych sra-
zek v pldnim profilu, dopliovani zasob
podzemnich vod, zpomaleni povrcho-
vého odtoku, jejich retence ve vodnich
nadrzich, snizovani vyparu vhodnym
vegetaénim pokryvem apod.).

Mezi ptednosti planovani v oblasti vod
patfi tradice a jeho systémovy charak-
ter. V letech 1949—-1953 byl zpracovan
Statni vodohospodatsky plan (SVP),
ktery se stal prvnim soustavnym pie-
hledem moznosti, jak vyuzit vodni po-
tencial izemi naseho statu.

V soucasnosti probiha planovani v ob-
lasti vod od hlavnich povodi pres dil-
¢i povodi az ke konkrétnim programim
opatieni. Jednotliva opatieni maji stano-

ven termin realizace a je navrzen zpisob
financovani. Konkrétni opatfeni se do-
sud soustied’uji zejména na stavby a za-
fizeni v pfimé navaznosti na vodni toky.
Zékladnimi vystupy planovani v oblas-
ti vod jsou:

— plany hlavnich povodi;

— plany dil¢ich povodi;

— programy opatfeni.

ad A) Stabilizace stavajicich prirodnich
podminek

Ochrana stavajicich pfirodnich podmi-

nek v krajiné z hlediska vodniho rezimu

uzemi se zajistuje vyhlaSenim speci-

fického rezimu uzivani vybranych seg-

menti krajiny. Jedna se zejména o:

 chranéné oblasti pfirozené akumula-
ce vod (CHOPAV);

 ochranna pasma vodnich zdrojti (OP);

* lokality pro akumulaci povrchovych
vod (LAPV);

* stanoveni zranitelnych oblasti";

* stanoveni citlivych oblasti®.

Vazba na uzemni plan

Do tuzemniho planu vstupuji tyto jevy
jako uzemni limity. Do koncepce uspo-
radani krajiny se promitaji jako podmin-
ky vyuziti izemi zejména v plochach
vodnich, plochéach ptirodnich, plochach
lesnich, plochach zeméd¢lskych a plo-
chach smisenych nezastavéného uzemi.

ad B) Revitalizace prirodnich podminek
Zamérna revitalizace ¢i uprava pri-
rodnich podminek v krajin¢ smétuje
k tomu, aby byly eliminovany piirodni
katastrofy, jakymi jsou:
* povodiové situace
— vymezovanim ¢i vystavbou pold-
ro® (nadrzi);
— vymezovanim a zajisténim rozli-
vovych tzemi¥;
— apod.
* obdobi sucha
— navrhovanim a vystavbou retenc-
nich nadrzi;

1) Vlada nafizenim stanovi zranitelné oblasti a v nich upravi pouzivani a skladovani hnojiv a statkovych hnojiv, stfidani plodin a provadéni protieroz-
nich opatfeni (dale jen ,,akéni program®). Akéni program a vymezeni zranitelnych oblasti podléhaji pfezkoumani a pfipadnym tipravam v intervalech
nepiesahujicich 4 roky. Pfezkoumani se provadi na zaklad¢ vyhodnoceni u¢innosti opateni vyplyvajicich z pfijatého akéniho programu.

2) Pro citlivé oblasti a pro vypousténi odpadnich vod do povrchovych vod ovliviwjicich jakost vody v citlivych oblastech stanovi vlada nafizenim
ukazatele pfipustného znecisténi odpadnich vod a jejich hodnoty.

3) Vodni dilo slouzici k protipovodiiové ochrang. Je vytvoteno piehrazenim vodniho toku, za hrazi se v§ak voda za béznych podminek bud’ neakumu-
luje viibec (sucha nadrz ¢i suchy polder), nebo je objem nadrze zaplnén jen ¢astecné (polosucha nadrz ¢i polosuchy polder).[1] K akumulaci vody
dochazi béhem povodni, ¢imz se transformuje povodniova vina, ktera pak ptisobi mensi ¢i zadné skody. V poldru také sedimentuji erodované ¢astice
a vodni nadrze nize na toku se tak chrani pfed zanaSenim. Plocha poldru byva zemédélsky vyuzivana, zpravidla jako trvaly travni porost, mize byt

také ponechana jako mokfad.

4) Za uzemi urcena k fizenym rozliviim povodni se povazuji pozemky nezbytné pro vzdouvani, popiipadé akumulaci povrchovych vod vefejné pro-
spéSnymi stavbami na ochranu pfed povodnémi, k nimz bylo omezeno vlastnické pravo.
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— zvySovanim retencni schopnosti
krajiny (v dlouhodobém horizon-
tu muze byt pfiznivé ovlivnéno
ucelnym uspotradanim krajiny);

— apod.

Vazba na uzemni plan

Do tzemniho planu vstupuje poticba
téchto opatteni jako faktord, které pod-
minuji feSeni koncepce usporadani kra-
jiny a promitaji se do podminek vyuzi-
ti uzemi, zejména v plochach vodnich,
plochach zemédé€lskych a plochach smi-
Senych nezastavéného izemi.

Les

Lesni planovani ma na nasem tzemi
dlouhodobou tradici. Predzvésti pla-
novani byly zemské lesni fady. V Ce-
chach a na Morav¢ platil Zemsky les-
ni fad od roku 1754 a ve Slezsku od
roku 1756. V roce 1852 byl prijat fis-
sky zakon ¢. 250/1852, ktery na Gizemi

Ceské republiky platil az do roku 1960

a v Rakousku do roku 1975.

V porovnani s ostatnimi sledovanymi

slozkami krajiny patfi lesni planova-

ni mezi nejpropracovanéjsi systémy.

Mimo jiné specifikuje vefejny zajem

na lesnich pozemcich a fes$i kompen-

zaci ujmy, kterda vznikne vlastnikovi

z diivodu vefejného zajmu.

Vetejny zajem v lesnich porostech se

vyjadiuje jejich zafazenim do katego-

rie lest zvlastniho urceni. V nich jsou
zatazeny lesy, u kterych vefejny za-
jem na zlepSeni a ochrané Zzivotniho
prostfedi nebo jiny opravnény zajem
na plnéni mimoprodukénich funkci
lesa je nadfazen funkcim produkénim.

Zakladnimi vystupy v lesnim planova-

ni jsou:

— oblastni plany rozvoje lestt (OPRL)
jako nastroj pro vymezovani vetej-
ného zajmu v lese;

— lesni hospodatské plany (LHP) jako
nastroj vlastnika lesa nad 50 ha;

— lesni hospodaiska osnova (LHO)
jako nastroj vlastnika lesa do 50 ha.

ad A) Stabilizace stavajicich prirodnich
podminek

Zamefeni na ochranu stavajicich pri-

rodnich podminek v krajiné se pro-

vadi vyhlasovanim lesti ochrannych

a nekterych subkategorii lest zvlastni-

ho urceni. Tim se vytvareji predpokla-

dy pro zachovani pozadovanych pii-

rodnich podminek v lesich. Jedna se

o lesy:

* v pasmech hygienické ochrany vod-
nich zdroju L. stupné;

* v ochrannych pasmech zdroji pfi-
rodnich a 1é¢ivych a stolnich mine-
ralnich vod;

* na Uzemi narodnich parkd a narod-
nich pfirodnich rezervaci;

e v prvnich zénach chranénych kra-
jinnych oblasti;

* v piirodnich rezervacich a pfirod-
nich pamatkach;

* se zvysenou funkci pidoochrannou,
vodoochrannou, klimatickou nebo
krajinotvornou;

* potiebné pro zachovani biologické
riznorodosti.

Vazba na uzemni plan

Do tuzemniho planu vstupuji lesy
zvlastniho urceni jako faktory, kte-
ré v ném ovliviyji feSeni koncepce
usporadani krajiny a jako urcita forma
uzemnich limitl. V koncepci uspora-
dani krajiny se promitaji do podminek
vyuziti izemi, zejména v plochach les-
nich, plochach pfirodnich a plochach
smisenych nezastavéného uzemi.

ad B) Revitalizace prirodnich podminek
Jedna se napiiklad o Gpravu struktury
drevinné skladby v lesnich porostech
tak, aby se vice priblizila danym pfi-
rodnim podminkam. Lesni planovani
proto stanovuje v porostech minimal-
ni podil odpovidajicich druht dievin.
Tak se ma mimo jiné posilit ekologic-
ka stabilita lesnich porostt. Z hlediska
ekonomického pfinosu pro vlastnika
v§ak nema dievo ziskané z téchto ,,me-
liora¢nich dfevin® vyznamnéjsi hospo-
darsky efekt.

Vazba na uzemni plan
Do tizemniho planu pozadavky na Gpra-
vu dievinné skladby nevstupuji.

Zemédélsky pudni fond

Zemédélsky pudni fond se vyrazné po-
dili na vyméfe statu (cca 54 %). Z toho
lze logicky odvodit, ze jeho skladba
a formy jeho uzivani maji vyrazny vliv
na utvareni charakteru kulturni krajiny.
Jedna se zejména o skladbu spektra
druhit zemédélskych pozemkili zastou-

penych v daném prostoru (tj. orné pidy,
zahrad, sadi, trvalych travnich porostu,
chmelnic, vinic), dale o tvary zemédél-
skych pozemku, jejich velikost a roz-
misténi v Gzemi, rozlozeni sité tcéelo-
vych komunikaci, zplsob a intenzitu
jejich (ne)obhospodatovani apod.
Vyse uvedené skuteCnosti lze ozna-
¢it jako specifické krajinotvorné fak-
tory. Jejich promitnuti do charakteris-
tik kulturni krajiny vyrazné ovliviuji
vlastnici, respektive uzivatelé zemé-
délskych pozemkd.

Zemédeélska krajina vSak soucasné plni

(¢i ma plnit) ve vefejném zajmu fadu

mimoprodukénich funkei. Jako piikla-

dy lze uvést:

« ZPF ptedstavuje prostiedi, ve kte-
rém probiha dulezita ¢ast kolobehu
vody. Utvareni zemédélské krajiny
plsobi na maly kolobéh vody napfi-
klad tim, Ze ovliviiuje pterozdélova-
ni srazek na ty, které:

— se vsaknou do pudy;

— se povrchovym odtokem dostanou
do vodoteci nebo vodnich ploch;

— zustanou na povrchu a vypafi se
do vzduchu;

— se stanou soucasti vegetace.

* V zemédélské krajiné se vyskytu-
ji biotopy vhodné pro existenci, pii-
padné i vyvoj fady organismu (rost-
linnych i Zivocisnych). Jedna se
o Siroké spektrum biotopt, které se
vyskytuji naptiklad na mezich, soli-
térnich dfevinach, remizcich, v ale-
jich, na balvanech a kamenitych
vychozech, v okoli pramink, v pro-
laklinach, na mistech soustfedéného
odtoku povrchovych vod, na mistech
obc¢asnych vodote¢i apod.

o Z hlediska lidské spole¢nosti slou-
7i zemé&delska krajina jako pracov-
ni prostfedi a nékteré jeji segmenty
jsou soucasti prostort pro rekreacni
a relaxacni aktivity.

* Rozmisténi a tvary zemédélskych
pozemk, zpisob jejich vyuzivani
ovliviiuji charakteristiky mista kra-
jinného razu a spolupiisobi na pro-
storové utvareni krajiny (prostory
oteviené, polozaviené, uzaviené).

Zakladnimi vystupy planovani jsou:

* pozemkové Upravy:

— komplexni pozemkové tUpravy
(KPU);

— jednoduché pozemkové uUpravy
(JPU).
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ad A) Stabilizace stavajicich
prirodnich podminek

Ochrana stavajicich pfirodnich podmi-

nek v zemédélské krajiné se tyka ze-

jména:

* Ochrany produkéniho potencialu ZPF:

— zajisténi dlouhodobé ochrany
nejurodnéjSich pud pred jejich
zaborem,;

— protierozni ochrana zemédélské
pidy, eliminace zvySené miry
ohrozeni pid erozi naptiklad pred
snosem ¢i odnosem nejurodnéj-
Sich pudnich castic.

* Ochrany vodniho reZimu v uzemi:

— ochrana stavajicich pfiznivych
vodnich pomérd v pudé (napii-
klad nevhodné zasahy do terénu —
vykopy, terénni upravy, navazky;
technické upravy vodnich tokd ¢i
vodnich ploch apod. nepfiznivé
ovliviluji vodni poméry v SirSim
zazemi ¢i dil¢im povodi).

Vazba na uzemni plan

Do tizemniho planu vstupuji pozadav-
ky ochrany jako faktory, které ovliviiu-
ji feSeni urbanistické koncepce (jako
jedno z kritérii, které mtze limitovat
vymezovani zastavitelnych ploch).
V koncepci uspotadani krajiny se pro-
mitaji do podminek vyuziti GUzemi ze-
jména v plochach zemédélskych a plo-
chach smiSenych nezastavéného uzemi.

ad B) Revitalizace prirodnich podminek

Zamérna (ucelova) tprava prirodnich

podminek v krajin¢ s cilem zlepsit ¢i

vytvofit piiznivé prostfedi pro zeme-
délské hospodafeni. Jedna se o par-
cialni zajem (vlastnika, uzivatele ze-
meédélského pozemku), ktery nemusi
byt vzdy v souladu s vefejnymi zajmy

v krajing. Jedna se napftiklad o:

e Zémérnou upravu vodniho rezimu
uzemi tak, aby vyhovoval potfebam
zemé&délského hospodareni:

— odvodnénim;
— zévlahou;
— upravami malych vodnich tokd;
— napfimovanim vodnich toku;
— zatrubnovanim vodnich toku.
+ Upravy terénnich poméri:
— nivelizaci povrchu pozemk.

* Blokaci pozemkd, ktera mize vyvolat:
— ruseni vegetacnich predéli;

— ruseni uéelovych komunikaci;

— ruseni terénnich predéld;
— jiné prostorové charakteristiky
mista krajinného razu.

Vazba na uzemni plan

V tGzemnim planu je potieba odui-
vodnit a vyjadfit limity pro pfipadné
upravy mozaikovité struktury dotce-
né krajiny (napiiklad izemnim stabi-
lizovanim stavajicich liniovych jevi
— vodotece, tcelové komunikace, ale-
je, meze apod.). Dale je nutné specifi-
kovat limity a kritéria pro rozhodova-
ni v izemnim fizeni o zméné vyuziti
uzemi (terénni upravy; zmény druhd
pozemku;, upravy pozemku, které maji
vliv na schopnost vsakovani vody) ¢i
o déleni a scelovani pozemkd. Cilem je
specifikovat podminky, ve kterych ne-
budou parcialni zajmy ve stfetu s vetej-
nym zajmem v krajing. Pfijatelny kom-
promis je potiebné promitat do feseni
koncepce usporadani krajiny a do pod-
minek vyuziti izemi.

Vazby uzemniho planu a komplexnich
pozemkovych tiprav si svym rozsahem
zaslouzi samostatny ptispévek.

Nerostné suroviny a krajina

Dle ,,horniho zakona“ &. 44/1988 Sb.,
lze rozliSit nerostné bohatstvi (§ 5),
které zahrnuje vyhradni loziska neros-
ti® a nerosty nevyhrazené, které jsou
soucasti pozemku. Tézba nerostnych
surovin se promita do utvafeni kraji-
ny. Zmény v krajin¢ vyvolava jak po-
vrchova, tak hlubinna téZba.

Pfed zahajenim tézby se jednotlivé
zaméry provétuji v procesu EIA. Ale
jejich kumulovany vliv na dlouhodo-
bé charakteristiky krajiny a jeji Cle-
néni se obtizné¢ posuzuje, pokud neni
dohodnuta a pfijata dlouhodoba kon-
cepce usporadani krajiny. Jako piiklad
lze uvést povolovani té€zby Stérkopis-
ki v segmentech krajiny s vyraznym
zastoupenim lozisek. TéZba vSech po-
tencialnich lozisek s naslednou rekul-
tivaci na vodni plochu mize ve svém
souhrnu vyrazné pozménit charakter
krajiny. Ale Gzemni fizeni se tyka jen
jednoho loziska. Takovym segmen-
tam chybi cilova charakteristika kra-
jiny, na zakladé které by bylo mozné
jednotlivé zaméry posuzovat.

Zakladnimi vystupy planovani jsou:

— krajské surovinové koncepce;

— projektové zabezpeceni pripravova-
né t&zby.

Racionalni vyuziti lozisek nerostnych
surovin se v krajiné projevuje:

ad A) Zmenou stavajicich prirodnich

podminek

Pti povrchové té€zbé:

» znehodnocenim ekosystémti na plo-
Se tézby;

» znehodnocenim stavajiciho pudni-
ho pokryvu;

e ovlivnénim vodniho rezimu v dil-
¢im povodi;

» zménou ¢asti horninového prostiedi
v plose tézby;

* odhalenim dosud skrytych geolo-
gickych profilt;

* nastartovanim pocatecni faze pfi-
rodniho procesu sukcesu na vytéze-
nych plochach.

Pii hlubinné tézbé:

» znehodnocenim pudy a ekosystémil
na plose pod odvaly ¢i haldami;

e ovlivnénim vodniho rezimu pod-
zemnich vod;

* zménou prostiedi (chemismus, hor-
ninova skladba apod.) na plose od-
valu ¢i hald;

* poddolovanim se v§emi dopady do
uzemi;

* nastartovanim pocatecni faze pfi-
rodniho procesu sukcesu na haldach
a odvalech.

ad B) Revitalizace prirodnich
podminek po ukonceni tézby

* rekultivace vytézenych prostor;

 rekultivace hald ¢i odvald.

Vazba na uzemni plan

Ochrana vyhradniho loziska proti zne-
moznéni nebo ztizeni jeho dobyva-
ni se zajistuje stanovenim chranéné-
ho loziskového tizemi, které vstupuje
do UP jako limit.

Jednou z podminek pro zahajeni téz-
by nevyhradnich surovin (které jsou
soucasti pozemku) je stanoveni do-
byvaciho prostoru v Uzemnim roz-
hodnuti o zméné vyuziti uzemi (viz
§ 80 odstavec (2) pismeno b) zakona
¢. 183/2006 Sb.). V ném se mimo jiné
vychazi z podminek, které jsou stano-

5) Viz § 3 odst. 1 zakona ¢. 44/1988 Sb.
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veny v Uzemnim planu. Mize se tedy
jednat o vefejné zajmy limitujici roz-
sah ¢i formy tézby, principy ochrany
a tvorby krajiny vyjadfené v koncepci
usporadani krajiny, ptipadné principy
rekultivace vytéZeného prostoru.

Koncepce uspotadani krajiny ma vy-
jadtovat kompromis mezi racionalnim
vyuzitim lozisek nevyhradnich neros-
th a dal$imi vefejnymi z&jmy v kraji-
né. Moznost tézby se v izemnim planu
vyznacuje plochou tézby a stanovenim
podminek pro vyuziti této plochy.

Mozné kontakty uzemniho
planovani se slozkami
krajiny

V piedchozi kapitole byly podrobné cha-
rakterizovany vazby Uzemniho planu
a vybranych slozek krajiny. Navrh kon-
cepce usporadani krajiny v uzemnim pla-
nu piedstavuje jednu z moznosti jak hle-
dat piijatelné kompromisni feSeni Casto
protichiidnych pozadavku na krajinu.
Platny stavebni zakon vytvari v proce-
su uzemniho planovani dalsi pfilezitosti
zabyvat se slozkami krajiny. MoZnosti
na sebe navazuji v pomysiné ,,vertikal-
ni lince®. Tato ,,vertikala®“ vytvari pfi-
lezitost zabyvat se krajinou na celore-
publikové Girovni v ,,politice izemniho
rozvoje, regionalnimi zalezitostmi
v ,,zasadach izemniho rozvoje®, mist-
nimi problémy v ,0zemnim planu®.
Nejpodrobngjsi méfitko nabizi doku-
mentace k ,,0zemnimu Fizeni®.

Tato pomyslna ,,éervena nit™ vSak neni
v praxi pro feSeni problému a koncepci

v krajin¢ vyuzivana. Jednotlivé typy do-
kumentaci na sebe nenavazuji obsahem
ani formou feseni krajiny. Existuje snad
obsahova vazba mezi plochami s rozdil-
nym zptisobem vyuziti v UP a oblastmi
shodného krajinného typu v ZUR?
Ptitom na arovni UP problémy, které
presahuji jeho feSené uzemi, nelze vy-
fesit. Uzemni plan se zabyva koncep-
ci krajiny, kterou mize vydat zastupi-
telstvo dotcené obce ¢i mésta. Ale pro
feSeni SirSich krajinnych vazeb neni
k dispozici ramcova koncepce vétsi
krajinné oblasti.

Dokumentace ZUR se sice zabyva ci-
lovymi charakteristikami krajiny a ob-
lastmi shodného krajinného typu. Ale
dosavadni pfistup k feSeni krajiny
na této Grovni ma statické pojeti za-
lozené zejména na ochrané krajinné-
ho razu v méfitku kraje, pticemz fe-
Seni UPD méa dynamicky charakter.
Ve svém feseni vyjadiuje dohodnutou
fazi pozadovaného vyvoje spravniho
uzemi kraje, obce ¢i mésta.

Dalsi prilezitost zabyvat se slozkami
krajiny nabizi institut izemn¢ analy-
tickych podkladd. Vytvaii predpoklad
analyzovat slozky krajiny® na Grovni
obci s rozsifenou pusobnosti (ORP).
Bohuzel analyzy maji ¢asto formal-
ni charakter, nebo jsou jednostranné
posuzovany z hlediska jejich ptipad-
ného limitovani urbanistického rozvo-
je sidel.

V UAP jsou uréovany problémy k fe-
Seni v izemné planovacich dokumen-
tacich. Je otazkou, kdo a jak je nafor-
muluje z hlediska krajiny. Tyka se to
jak problém, které by mély byt feSeny
\% UP, tak zalezitosti k feSeni v ZUR.

Spravni jednotka Nazev materialu Zkratka Méritko
CR politika tizemniho rozvoje (PUR) | kartogramy
kraje zasady izemniho rozvoje (ZUR) 1:100 000
ORP uzemné analytické podklady (UAP) 1:10000
obce tizemni plany (UP) 1:5000
parcely dokumentace k izemnimu fizeni | (DUR) 1:1000

Zaveér

Vyznamné skutecénosti,
které determinuji utvareni
kulturni krajiny

Charakter kulturni krajiny, ktery na
tizemi CR dominuje, preduréuji ze-
jména dale uvedené skutecnosti. Jejich
potencialni vliv je nutné mit na zieteli
pti formulaci navrhu koncepce uspo-
fadani krajiny v izemnim planu.

Slozkové koncepce (pojeti, ideje, za-
méry, myslenky, umysly)

Jde o koncepce, které jsou ,,promita-
ny* do tizemi jeho zménou ¢i upravou,
formou hospodateni, zpiisobem jeho
uzivani. Jak vyplyva z ptedchoziho
textu, do kulturni krajiny je smétova-
na fada koncepci slozkového planova-
ni. K tomu je nutné ptipocist zdméry
vlastnikd pozemk, které ve svém sou-
hrnu vytvareji fenomén zvany krajina.

Institut vlastnictvi

Institut vlastnictvi vyplyva z tGstavy
a vyrazn¢ podminuje realizace kon-
cepci v krajin€. Ty nesméji byt v roz-
poru s pravy vlastnikd dotéenych po-
zemkll.. V souCasné dob& vSak neni
institut vlastnictvi pozemkt dotesen.
Jednd se napiiklad o dosud nedokon-
Cenou restituci cirkevniho majetku.
Dalsi problém souvisi s tim, Ze fyzic-
ky neni vlastnictvi v izemi zcela ,,vy-
tyéeno“. Rada vlastnikti ma svoje ze-
meédelské  pozemky ,,zablokované™
v pudnim bloku.

Finance

Jednd se o financni prostfedky, kte-
ré jsou potfebné na uskutecnéni kon-
cepCnich zamérd a na jejich nasled-
nou udrzbu. Jde o logickou podminku,
kterou vSak zadavatelé a tviirci kon-
cepci Casto opomijeji. Pfi projednava-
ni koncepci se toto hledisko obvykle
posuzuje velmi ramcovée, bez zajiste-
né vazby na konkrétni finan¢ni zdroje.
I z procesu tzemniho planovani prak-
ticky vypadla tematicka oblast — urba-
nistickd ekonomie.

6) Viz § 4 vyhlasky €. 500/2006 Sb., ktery jmenovité uvadi horninové prostiedi a geologii, vodni rezim, ochranu ptirody a krajiny, zemédélsky pidni

fond a pozemky uréené k plnéni funkei lesa.
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Cas

Jedna se o dobu, ktera je potfebna k do-
sazeni o¢ekavaného efektu. U krajinai-
skych tprav jde ¢asto o zalezitost né-
kolika generaci, zejména pokud jsou
spojeny s vegetaénimi opatfenimi.

Kontinuita verejného zajmu
v krajiné

Ve spolecnosti dosud nejsou dostatec-
né rozpracovany strategické cile, kte-
ré maji byt dosazeny ve vyvoji krajiny
na urovni kraja a obci. Chybi konkrét-
ni zadani obsahu a cili koncepce kra-
jiny z hlediska vefejnych zajmu, a to
postupné rozpracovavané od Grovné ce-
lostatni (PUR) pies regionalni (ZUR) az
po mistni uroveii obci (UP). V této ver-
tikale, ktera poskytuje zakladni spekt-
rum méfitek pro feSeni krajiny, by mél
byt vetejny zajem na dlouhodobém vy-
voji krajiny postupné upiesiiovan, roz-
pracovavan a na jednotlivych Grovnich
dle potieby dopliiovan.

Slozkové planovani krajiny vice ¢i
méné konkrétné specifikuje vefejny za-
jem v uzemi, respektive v krajin€. Neni
vSak dostate¢né vyuzivana platforma
uzemniho planovani, na které lze diléi
vefejné zajmy koordinovat a v ptipadé
potieby vzajemné korigovat.

Privatni zajmy v krajiné

Samostatnou kapitolu predstavuji sou-
kromé zaméry v krajiné. Cilené upra-
vy krajiny privatnimi subjekty, které
na tizemi CR v minulosti vznikaly, spl-
novaly zékladni ptedpoklady k jejich re-
alizaci. Existoval ,,subjekt”, ktery zadal
pozadavky, jez méla koncepce krajiny
spliovat. ,,Subjekt“ vlastnil dotéené tize-
mi a finan¢n¢ zajistoval realizaci i na-
slednou ,,udrzbu® (financovani se mimo
jiné zajistovalo hospodarskou c¢innosti
v koncipované krajing, jako byla napii-
klad tézba dieva, zemédélska produkee,
chov ryb, chov a lov zvéte apod.).

I kdyz od jejich realizace uplynulo né-
kolik generaci, vysledny efekt krajinat-
skych tuprav je patrny, zejména pokud
se odvijel od vysadeb dievin (aleje, soli-
téry, remizky apod.). Existuje vSak pro-
blém, zda a jak zachovat i do budouc-
na jiz realizované hodnotné krajinarské
upravy (doslo ke zméné vlastnickych
pomeért,, zmeénil se zplisob uzivani kra-
jiny, doslo k vyvoji zplsobl a techno-
logii zemédélského hospodateni na ze-
médélském ptidnim fondu, chybi finance
na potiebny managament apod.).

V soucasné dob¢ u nas neexistuji ,,sub-
jekty*, které by napliovaly parametry
potiebné pro obdobné tipravy ¢i kompo-
novani krajiny. Ur¢itou obdobu ptedsta-
vuji golfova hiiste, kterd 1ze povazovat
za formu komponovaného krajinného
segmentu. Z hlediska poctu golfovych
h#igt patti CR mezi evropskou $picku.

NaplInéni jednoho z cila
uzemniho planovani

Reseni uzemniho planu stanovuje vy-
mezenim ploch s rozdilnym zptisobem
vyuziti a formulaci podminek pro zmeé-
ny vyuziti izemi ,,pravidla® pro vyuzi-
vani uzemi a jeho zmény. Cilem tako-
vych ,,pravidel” ma byt zajistit Gzemni
ochranu vefejnych zajmi v feseném
uzemi a soucasné vytvofit vlastnikim
a investorim dostateény prostor pro
realizaci jejich zamérd. Tim se naplni
jeden z cilti tizemniho planovani (viz
§18 odst. (2) SZ): ... ,dosaZeni obecné
prospésného souladu verejnych a sou-
kromych zajmii na rozvoj uzemi*. To
predstavuje i jednu z vyznamnych pod-
minek kvalitniho feSeni krajiny.

V bézné praxi vSak neni tento potenci-
al procesu uzemniho planovani odpo-
vidajicim zpisobem vyuzit pro navr-
hy koncepce krajiny. Na druhé strané
uzemni planovani nenabizi dostatec-
né srozumitelné a odtivodnéné feseni
koncepce krajiny v UPD.

Existuji vsak jiz vice nez pétileté zku-
Senosti z aplikace relevantnich prav-
nich pfedpist, které vymezuji obsah
feSeni krajiny v UP a ZUR. Tyto ,,po-
kusy a omyly” piedstavuji vhodny
podklad pro zahéjeni odborné diskuse
zaméfené na uplatiiovani pfislusnych
pravnich ustanoveni z hlediska jak
projekeni, tak potizovatelské praxe.

Ing. Vladimir Mackovi¢
Ateliér pro urbanismus a vizemni planovani
U-24

ENGLISH ABSTRACT

Links between spatial plans and landscape element solutions, by Vladimir Mackovi¢

The landscape is focused on by various plans and intents. Change occurs even though stabilization or preservation of its
natural and cultural values is required. A substantial part of the landscape is exploited for economic purposes (agriculture,
forestry). The landscape, or rather some of its elements, is the source of water, raw materials and energy, and the place
where waste is disposed of. Suitable segments of the landscape host other activities such as tourism. The subject of this
article, which intends to start a professional discussion about landscape solutions in spatial plans, is possibilities provided
by spatial planning for the treatment of particular elements of the landscape. Among other objectives, this discussion
should focus on principles and ways of the delimitation of areas for varied use in open landscape and the content and
direction of conditions of their use.
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