PROJEKTY REGENERACE PANELOVYCH SIDLIST

V prosinci roku 2000 byl schvalen
natizenim vlady ¢. 494/2000 Sb. Pro-
gram regenerace panelovych sidlist,
ktery je zaméfen na podporu kom-
plexniho pfistupu k regeneraci tizemi
panelovych sidlist. Dotace muze byt
poskytnuta kazdé obci, na jejimz tze-
mi lezi sidlisté ve smyslu stanovené
definice (minimalné 150 bytovych
jednotek v domech postavenych pane-
lovou technologii a tvoricich izemni
celek), pokud budou pti podavani za-
dosti dodrZzeny podminky stanovené
v nafizeni vlady.

Ptilohou Zadosti musi byt, mimo jiné,
i projekt regenerace sidliste, jehoz na-
leZitosti jsou obsahem pfilohy nafize-
ni vlady.

NaleZitosti projektu regenerace

Projekt regenerace sidlisté je Clenén
na Cast analytickou a ¢ast navrhovou.
Navrh obsahuje ¢ast textovou, ¢ast
grafickou a ¢ast ekonomickou.
Analyticka ¢ast obsahuje vyhodnoceni
stanovenych podkladd ve vztahu k fe-
Seni projektu.

Podklady feSeni jsou:

— vydana uzemné planovaci dokumen-
tace,

— predchozi zaméry a strategie,

— vyhodnoceni ankety mezi obyvateli
sidlisté (cilem ankety je prizkum
nazoru a pozadavk),

— posouzeni stavu sidlisté¢ z hledisek
stavebné technického, funkéné pro-
vozniho a prostorového,

— vyvoj vékové a socialni skladby oby-
vatel (predpokladany trend vékové
struktury obyvatel sidlisté a jeho do-
pad na feSeni projektu),

— rozbor ekonomickych podminek
uprav, uvedeni stavajicich zdroji
véetn¢ statnich programd podpo-
ry, moznost soukromych investic
a dalsich zdroju,

— charakteristika jednotlivych ptredpo-
kladanych tprav.

Textova ¢ast navrhu obsahuje:

— cile, ke kterym povede realizace za-
mérid projektu regenerace panelové-
ho sidliste,

— cile v poradi podle naléhavosti
(v souladu s pozadavky obyvatel,
technickymi postupy realizace, ale
i ekonomickymi moznostmi obce),

— popis navrhovaného feseni.

Vykresova ¢ast navrhu obsahuje:

— Cast vydané tizemné planovaci do-
kumentace (vyiez z hlavniho vykre-
su s uzemim sidlisté a legendou),

— motivacéni nacrty, navrhy jednotli-
vych tprav (zakresleni Gprav do vy-
kresu situace sidlisté a podrobnéjsi
rozkresleni jednotlivych uprav),

— plan obce s vyznacenim sidlisté
a centra obce (doporucena ptiloha
vykresové Casti).

Ekonomicka ¢ast navrhu obsahuje:

— seznam navrhovanych Uprav,

— odhad naklada na provedeni jednot-
livych aprav,

— Casovy postup uprav (vycet akci
¢lenény na etapy v jednotlivych le-
tech, doporucena ptiloha je vykres
etapizace postupu regenerace pro
celé feSené uzemi),

— navrh zpisobu financovani Uprav
v jednotlivych letech.
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Bezbariérové upravy komunikaci
— sidlisté v Usti nad Orlici

Postup pii opakovaném piedkladani
projektu

Obec, ktera zadala o dotaci netspésné,
mize dle potfeby projekt upravit, aby
zvysila jeho kvalitu. Veskeré tidaje mu-
seji byt aktualizovany a zadost se vzdy
podava se vSemi piilohami v¢etné ce-
1ého projektu.

Obec, ktera obdrzela dotaci a podava
v dal$im roce Zadost o dotaci na dalsi
akce regenerace, mize v souladu s po-
kynem Ministerstva pro mistni rozvoj
bud’ piilozit k zadosti aktualizovany
cely projekt regenerace s popisem dosa-
vadnich realizaci v¢éetné fotodokumen-
tace realizovanych uprav, nebo projekt
nahradit zpravou. Zprava musi obsaho-
vat aktualizovanou ekonomickou c¢ast
projektu, ve které bude uveden seznam
dosud realizovanych tprav v predcho-
zich letech vcetné prislusnych naklada,
obsah a naklady na etapu, ktera je pfed-
métem zadosti a postup praci v dalSich
letech vychazejici ze schvaleného pt-
vodniho projektu regenerace. Soucasti
zpravy je popis realizovanych tUprav,
ohlasy obyvatel na tyto upravy a foto-
dokumentace realizaci.
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Détské hiisté — sidlisté Hlinik
v Treboni

Problémy i'eSené v projektech

Nejcastéji se projekty zabyvaji do-
pravni infrastrukturou, zejména Upra-
vou povrchi pé&sich komunikaci, vozo-
vek a parkovist, ptfipadné zfizovanim
novych parkovacich stini. ReSeny
jsou rovnéz ke komunikacim pfiléha-
jici plochy pro umisténi popelnic nebo
kontejnerti, které jsou upravovany
a doplnény novymi piistiesky.
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Parkovaci stani — sidlisté Hlinik
v Tieboni
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PiistieSek na kontejnery — sidlisté Si-
benicéni vrch v Prachaticich
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Parkovaci stini ve dvou urovnich,
délici zeleri — sidlisté Osvobozeni ve
Vyskové

Dal§im cCastym namétem je traveni
volného casu déti a mladeze, tj. Gpra-
vy, pfipadné zfizovani novych dét-
skych hiist’ i hfist pro mladez vybave-
nych v souladu s pozadavky EU.
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Détské hiisté — sidlisté Sibeniéni vrch
v Prachaticich
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Détské hiisté a zeleti — sidlisté Recko-
vice v Brné

Problémem mnoha sidlist’ je nedosta-
teCnd uprava vefejnych prostranstvi,
proto se projekty zaméfuji na vhodné
oziveni téchto ploch.
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Karla IV, v Pardubicich

Nedilnou soucasti projektd jsou tpra-
vy a doplnéni stavajici doprovodné
zelené podél komunikaci a parkovist,
feSeni bariérové zelené a navrhy oze-
lenéni vefejnych prostranstvi.
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Pési komunikace, zeleft a mobi-
liai — sidlisté Sibeniéni vrch v Pra-
chaticich

Hodnoceni projekti

Soulad predkladanych projektll s na-
fizenim vlady a tiroven jejich zpraco-
vani hodnoti po celou dobu trvani pro-
gramu regenerace panelovych sidlist
skupina pracovnik Ustavu tzemniho
rozvoje dle kritérii schvalenych Mini-
sterstvem pro mistni rozvoj. Soucasné
byla tato skupina pracovnikti povéfena
poskytovanim konzultaci ke zpracova-
ni projektd regenerace sidlist’ projek-
tantim a zastupcim meést.

Multikriterialni hodnoceni probiha dle

nasledujicich kritérii:

1. Komplexnost (posouzeni komplex-
nosti feseni problému v sidlisti).

2. Forma a vypovidaci troven projek-
tu (zejména srozumitelnost projektu
pro vefejnost).

3. Vécna provazanost (logické ¢lené-
ni postupu na etapy v jednotlivych
letech).

4. Projekt a vetejnost (soulad projektu
s realnymi pozadavky ob&anti vyjad-
fenymi v anketé, zptisob propagace).

5. ReSeni socialnich a spole¢enskych
problémi (soulad feSeni projektu
s demografickym vyvojem, vytva-
feni moznosti pro traveni volné-
ho ¢asu mladeze i vSech ostatnich
vékovych skupin, feSeni moznosti
spolec¢enského kontaktu apod.).

Pro kazdé kritérium je stanovena jeho
véaha v procentech a pét moznosti bodo-
vého hodnoceni. Nejvétsi vahu (30 %)
anejvyssi dosazitelny pocet bodi (150)
ma kritérium ¢. 5. Maximalni celkovy
pocet bodu, kterého muze projekt do-
sahnout, je 500.

Zdjem mést o Program regenerace
panelovych sidlist’

Jiz v prvnim roce — v roce 2001 — pied-
kladalo projekt regenerace 31 mést,
13 mést obdrzelo dotaci. Mezi nejlépe
zpracované projekty patiily tehdy pro-
jekty sidlist Sumbark IT v Havifové, Po-
labiny v Pardubicich, Jasénka ve Vseti-
né, sidlisté 9. kvétna v Sazave a JaroSov
— Louky v Uherském Hradisti.

Zajem o dotacni titul vyrazné vzrostl
v roce 2002, kdy bylo predlozeno 68
Z4dosti. Usp&sni zadatelé z roku 2001
ve veétsing piipadl pokracovali a pred-
kladali aktualizované projekty. Dotace
vsak byly poskytnuty pouze 18 Zada-
telim, nebot’ uroven mnoha novych
predkladanych projektd i aktualizace
diive Uspésnych projektt byla velice
nizka a nespliiovala pozadavky obsa-
zené v natizeni vlady. Naopak vysokou
kvalitu feSeni ptedstavovaly nékteré
nové projekty, zejména dokumentace
pro regeneraci sidlist’ ,,B“ a ,,D* v Ka-
dani, sidliste Uzké dily v Olomouci,
a sidlisté Lany ve Svitavach.
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V roce 2003 byl Program pozastaven,
nebot’ po zaplavach v roce 2002 byly
vsechny financni prostfedky urcené
na podporu obci vynaloZeny na likvi-
daci povodnovych skod. Mnohé obce
tak ziskaly Cas na pfipravu projektd
regenerace. Vzristal rovnéz zajem
o konzultace.

V roce 2004 bylo podano 92 projektt,
uspésnych vsak bylo pouze 22 zados-
ti. V zapocaté regeneraci pokracovala
mésta Pardubice, Kadan a Havifov, ve-
lice kvalitné byly zpracovany nové pro-
jekty pro brnénska sidlist¢ Kamenny
vrch v Novém Liskovei a sidli§té v Za-
bovieskach, pro sidlist¢ v Chropyni
regenerace sidlist¢ Pfedmosti v Pie-
rové. VSechny uvedené projekty byly
hodnoceny nejvyssim poétem bodt.

V dalsich letech se pocet podanych
projekttt pohyboval vzdy mezi cca 80
az 90. V roce 2005 predlozilo statutar-
ni mésto Brno velice dobfe zpracované
projekty na Ctyfi sidlisté, stejny pocet
projekt piipravilo mésto Ostrava.
To vedlo k rozhodnuti poskytovat do-
tace maximalné na dvé sidlisté v jed-
nom meste.

Nejdéle jsou pii ziskavani dotaci pra-
videln¢ Gspésna dvé sidliste. Od roku
2004 kazdoroéné predklada mésto Pre-
rov kvalitni, vysoce hodnoceny, vzdy
aktualizovany projekt regenerace sid-
list¢ Predmosti. Téhoz roku zapocala
a dosud bez preruseni pokracuje rege-
nerace sidlisté v Chropyni.

Od roku 2005 se k témto dvéma lokali-
tam pfidalo sidlisté Studénka ve mésté
Nova Paka s velmi dobfe zpracova-
nym a v dalsich letech spravné aktuali-
zovanym projektem regenerace.

Na regeneraci sidlisté Sumbark II
v Havifové zadalo mésto o dotace
uspés$né kazdym rokem od roku 2001
az do roku 2008 — vzdy byl piedlozen
dobfe aktualizovany projekt. Rovnéz
Kadain byla dosud kazdym rokem
uspé$na postupné s projekty na dal-
§i sidlisté, kvalita projektt vSak byla
v poslednich letech velmi kolisava
a mé¢la nékdy i sestupnou tendenci.
Brno, které predklada kazdorocné né-
kolik dasledné aktualizovanych pro-
jekti, ziskava vzdy jednu i vice dotaci.

Uspésna je rovnéz Ostrava, projekty
regenerace ostravskych sidlist jsou
také vzdy kvalitné pfipraveny a aktu-
alizovany.

Kvalita projektit

Skladba podanych projektti se postu-
pem let logicky zménila, v poslednich
letech ptevazuji vyrazné aktualizova-
né projekty nad novymi. Kvalita pro-
jektd je v poslednich letech jiz znaéné
stabilizovana, v leto$nim roce ubylo
projekti vyfazenych (tj. ohodnoce-
nych 0 body) pro zasadni nedostatky.
Pro ilustraci: v pfedchozim roce bylo
vyfazeno 5 aktualizovanych projek-
ti z podanych 63 a 6 novych projek-
ti z podanych 28, v leto$nim roce,
kdy se pocet a skladba podanych pro-
jektt témét neménila, byly vyfazeny
pouze 2 aktualizace a 4 nové projek-
ty. Projekti hodnocenych maximalnim
poctem bodi, tj. 500 body, je v posled-
nich letech jiz cca 30 %, ale v letosnim
roce piibylo aktualizovanych i nové
podanych projekti hodnocenych vel-
mi dobte, tj. dosahujicich 400 a vice
bodi — z lofiskych 29 na leto$nich
34 projekti.

Nejcastéjsi nedostatky novych
a aktualizovanych projektii

Zasadnim nedostatkem, kvuli které-
mu jsou vyfazovany nov¢ podavané
projekty, je nerespektovani nafizeni
vlady ¢. 494/2000 Sb. Tyto projekty
neobsahuji nalezitosti stanovené v pri-
loze tohoto nafizeni nebo se od sta-
novené¢ho obsahu zdsadné odchyluji.
Projekt regenerace byva v téchto pii-
padech Casto nahrazen projekty pro
stavebni povoleni nebo v dokumentaci
neni feSeno vymezené tizemi jako ce-
lek a chybi Casovy postup regenerace
a seznam akci veetné nakladi na jejich
realizaci v jednotlivych letech. Z tak-
to zpracovaného projektu neni patrné,
jak hodla obec postupovat pfi feSeni
problémi na uzemi sidlist¢ a na co
hodla vynakladat finan¢ni prostred-
ky. Projekty se Casto zabyvaji jednim
vybranym technickym problémem,
zpravidla vybudovanim komunikace,
ziizenim parkovisté a podobné, coz
neni v souladu s celkovou koncepci
programu regenerace sidlist’.

Aktualizované projekty, ve kterych
jsou zavady vedouci k jejich vyfazeni,
i kdyz byl vychozi projekt kvalitni, vy-
kazuji obdobné nedostatky. Divodem
vyfazeni téchto podani je zpravidla na-
prosté opomenuti pokynu MMR. Po-
dani obsahuje v téchto pfipadech casto
pouze dokumentaci pro stavebni fizeni
bez navaznosti na celkovy postup re-
generace, bez dolozeni predchazeji-
cich realizaci. V nékterych ptipadech
podalo mésto cely, ale neaktualizo-
vany projekt regenerace, ze kterého
nebylo patrné, co uz je realizovano
z predchozi dotace a co hodla mésto
realizovat v pfistich letech.

Dalsimi nedostatky, které snizuji bo-
dové hodnoceni, jsou rovnéZ prohfes-
ky proti nafizeni vlady, pfipadné proti
pokynu MMR. V nové podavanych
projektech casto dochazi k chybné po-
jaté analytické casti, ve které maji byt
ve vztahu k pfipravovanému projektu
vyhodnoceny pozadované udaje o roz-
vojovych dokumentech mésta, o izemi
sidlisté, o obyvatelich sidlisté a jejich
vztahu k regeneraci a o ekonomickych
moznostech realizace vyhledovych za-
mérl regenerace.

Navrh v mnoha pfipadech neni kom-
plexni, soustfedi se jen na tizkou ob-
last problému, Casto nefesi celé vy-
mezené Uzemi, ale pouze prvni etapu.
Vyjimecné se zafazuji do projektu
i akce, které zcela zietelné nebudou
slouzit obyvatelim sidliste, ale zajis-
ti obsluhu jiné casti mésta, ptipadné
neni jasné, zdali nejsou vyuzitelné pro
komer¢ni aktivity.

V ekonomické ¢asti je zasadni chybou
neptehledné zpracovany harmono-
gram, akce nejsou rozdéleny na jed-
notlivé roky, nejsou uvedeny odhado-
vané naklady na celou regeneraci.
Vykresova Cast ¢asto neobsahuje vy-
fez z izemniho planu s legendou, né-
kdy chybi i celkovy vykres feseni vy-
mezeného Uzemi, nejsou rozkresleny
podrobné jednotlivé Gpravy, chybi tzv.
motivacéni skici, které by mély pfiblizit
feSeni regenerace obyvatelim sidlisté
a tak prispéet k propagaci celého zamé-
ru. Ve vykrese celého fesené¢ho tizemi
by mély byt pro nazornost a jedno-
znaénost postupu vyznaceny etapy re-
generace v jednotlivych letech a akce
v téchto etapach.
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V aktualizovanych projektech je cas-
tym nedostatkem chybéjici fotodoku-
mentace jiz realizovanych akci. Neni
vyznacen postup praci do vykresu
etapizace, takZe neni patrné, ktera cast
sidlisté je jiz za pomoci dotace uprave-
na nebo které problémy jsou vyfeSeny.
Velmi casto chybé&ji nazory obyvatel
na jiz provedené upravy. Dal$im ne-
dostatkem aktualizovanych projektt je
chybéjici aktualizovany harmonogram
celého postupu. Harmonogram je sice
soucasti zakladniho projektu, ale pu-
vodni ptedpoklad zpravidla nelze pres-
né dodrzet, méni se cenové urovné,
vySe dotace nemusi dosdhnout piedpo-
kladané vyse. VSechny tyto a dalsi fak-

tory je nutné kazdym rokem zahrnout
do aktualizovaného harmonogramu
postupu praci v celém priibéhu regene-
race feSeného tizemi.

Ptehlednost projektt a jejich esteticka
urovenn maji pfi posuzovani novych
i aktualizovanych projektt znacny vy-
znam. Projekt je projednavén s vefej-
nosti a jeho vypovidaci tiroven, tmér-
ny rozsah, kvalita feSeni a vytvarna
hodnota zpracovani pfispivaji k propa-
gaci celého zaméru.

Piehlednost projektu je mimo jiné
zajisténa respektovanim pozadavki
stanovenych nafizenim vlady na ob-
sah a uspofadani dokumentu. Tim je
rovnéz usnadnéno vzajemné porovna-

vani predkladanych projekti a jejich
nasledné hodnoceni.

Kvalitn¢ a dasledné zpracovany pro-
jekt, prubézné¢ kazdym rokem aktua-
lizovany, je zdkladem bezproblémo-
vého postupu praci na Upravach uzemi
sidlisté, nésledné spokojenosti obyva-
tel a tak zajiSténi trvalé udrzitelnosti
provedené regenerace.
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