Martin Tunka

Soucasti dlouholeté tradice vizemniho planovani je péce o vybaveni vizemi potrebnymi sluzbami, o zajisténi podminek pro
Jejich umisteni v uzemi tak, aby mohly byt poskytovany v potiebném rozsahu, kvalité a dostupnosti.

Z tohoto ditvodu stavebni zdkon upravuje mj. podminky pro pripravu veiejné infrastruktury”, definuje tento pojem? a jako
ttkol uzemniho planovani také uvadi ,, provérovat a posuzovat potirebu zmén v tizemi, veiejny zdjem na jejich provedeni,
Jejich prinosy, problémy, rizika s ohledem napriklad na verejné zdravi, Zivotni prostiedi, geologickou stavbu vizemi, vliv
na vei‘ejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuZivani‘.

Verejna infrastruktura
- verejna sluzba - sluzba
obecného zajmu

Vetejna infrastruktura (podle ucelu
a vymezeni ve stavebnim zakon¢) od-
povida ,,sluzbam obecného zdajmu*
podle sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vy-
boru regiont ,, Rdmec kvality pro sluz-
by obecného zdjmu v Evropé . Sluzby
obecného zdjmu se vyznacuji tim, Ze
jsou zpravidla poskytovany nebo jejich
poskytovani je regulovano statem, kra-
jem nebo obcemi v tzv. obecném za-
jmu. Pokud by nebyly finanén¢ podpo-
rovany vetejnymi subjekty, nebyly by
poskytovany na trhu viibec, nebo by
byly poskytovany v nizsi kvalité ¢i roz-
sahu. Orgény vefejné moci mohou tyto
sluzby poskytovat samy nebo jejich
poskytovani svétit vefejnym nebo sou-
kromym subjektiim. Nejedna se o kla-
sické, v trznim prostredi komeréné po-
skytované sluzby, ale o sluzby spojené
s povinnosti jejich poskytovani za pii-
jatelnou cenu a za podobnych kvalita-
tivnich podminek bez ohledu na zis-

kovost jednotlivych operaci®, shodné
na celém tizemi statu.

Tomuto pojeti sluzeb obecného zajmu
odpovida i vymezeni obCanského vy-
baveni ve stavebnim zakoné€, nékdy
proto také oznacované jako ,,obcan-
ské vybaveni vefejné infrastruktury®.
Od ngj se lisi ostatni obcanské vyba-
veni, jehoz umisténi v uzemi Gzemni
planovani také fesi, ale které poskytuje
komer¢ni sluzby, napi. obchodni zafi-
zeni nejrizngjsiho druhu nebo vyrobni
sluzby, opravny, servisy.

Poskytovani sluzeb obecného zajmu
potfebnym zptisobem nemuze zabez-
pecit pouze sama uzemné planovaci
¢innost. Nezbytné je zajistit také napf.
vhodny zpuisob financovani vystavby
potiebnych staveb a zafizeni, jejich
udrzbu a provozovani. To vSak neni
ukolem uzemniho planovani, ale napft.
podpory regionalniho rozvoje, ziizo-
vateli,, provozovateli a spraveu pii-
slusnych zafizeni.

Pro rozvoj vefejné infrastruktury a pro
jeji adaptaci na ménici se potieby napf.

hospodatského rozvoje a na zmény
v sidelni struktufe je izemni planova-
ni jedineéné a nezastupitelné. Uzem-
né planovaci ¢innost, s cilem uc¢elného
vyuziti a uspofadani tizemi a s ohle-
dem na Gzemni podminky, soustav-
né zjist'uje a vyhodnocuje nedostatky
vybaveni uzemi vefejnou infrastruk-
turou, oveéfuje mozna feSeni a jejich
naroky na zmeény v Gzemi, napt. z di-
voda ptirastku nebo ubytku obyvatel
v riiznych obcich a oblastech. Ukolem
uzemniho planovani je pro zmény ve-
fejné infrastruktury vymezovat a pii-
méfenym zpisobem chranit vhodné
plochy (pozemky).?

Verejna infrastruktura
= udrzitelny rozvoj uzemi

Z textu stavebniho zakona a provadé-
cich predpist vztahujicich se k izem-
nimu planovani” vyplyva, Ze FeSeni
vefejné infrastruktury jednoznacné
souvisi s cilem uzemniho planovani
,wtvaret predpoklady pro vystavbu
a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spoci-
vajici ve vyvdazeném vztahu podmi-

1) Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist (dale téz SZ) § 1/1.

SZ § 2/1 pism. k) — vefejnou infrastrukturou se rozumi pozemky, stavby a zafizeni, zfizované nebo pouzivané ve vefejném zajmu, a to 1. dopravni
infrastruktura; 2. technicka infrastruktura; 3. obcanské vybaveni; 4. vefejna prostranstvi — viz zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) § 34.

KOM (2011) 900 v koneéném znéni, Brusel 20. 12. 2011; ,,Sluzby obecného zajmu jsou sluzby, jez organy vetejné spravy ¢lenskych statl povazuji
za obecny zajem, a které tedy podléhaji zvlastnim zavazkim vefejné sluzby. Pojem zahrnuje jak hospodaiské ¢innosti (viz nize definice sluzeb obec-
ného hospodaiského zajmu), tak nehospodaiské sluzby. ... Sluzby obecného hospodaiského zajmu jsou hospodarské ¢innosti, jez piinaseji vysledky
v celkovém vefejném zajmu a jez by na trhu nebyly bez vetfejného zasahu vykonavany (nebo by byly vykonavany za odlisnych podminek, pokud jde

SZ § 18/2 — ,Uzemni planovéni zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj iizemi soustavnym a komplexnim fesenim ucelného vyuziti a prostoro-
vého uspofadani uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmi na rozvoji tzemi. Za tim uéelem sleduje spole-

2)
3) SZ§ 19/1 pism. c)
4)
o kvalitu, bezpe¢nost, dostupnost, rovné zachazeni ¢i univerzalni pfistup). ...*.
5)  Viz téz material ,,Scénaf pfipravy Strategie vefejnych sluzeb” © Devoteam s. r. 0., 2012.
6)
¢ensky a hospodaisky potencial rozvoje.
7)  Zejména vyhl. &. 500/2006 Sb., a vyhl. €. 501/2006 Sb.
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nek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery
uspokojuje potreby soucasné genera-
ce, aniz by ohrozoval podminky Zivota
generact budoucich*?®.

S vefejnou infrastrukturou nejvice sou-
viseji uzemni podminky pro soudrznost
spoleéenstvi obyvatel izemi, tzv. ,,social-
ni pilit udrzitelného rozvoje uzemi. Vy-
stizné je také oznaceni ,infrastrukturni
uzemni podminky“, nebo ,,infrastruktur-
ni pilii udrzitelného rozvoje. Pro setr-
vani obyvatel v izemi maji totiz posky-
tované sluzby srovnatelny vyznam jako
podminky pro hospodaisky rozvoj (moz-
nost obzivy obyvatel v Gizemi) a kvalita
zivotniho prostfedi. S dostupnosti ob-
c¢anského vybaveni a pracovnich pfilezi-
tosti, s nutnosti za nimi dojizdét z mista
bydliste, tésné souvisi kvalita dopravni
infrastruktury. Kvalita zivotnich podmi-
nek je vyrazné ovlivnéna technickou in-
frastrukturou (napi. dostupnost energii,
vody, likvidace odpadnich vod a odpadi,
telekomunikacnich sluzeb).

V aktualizacich uzemné analytickych
podkladii obci (UAPo) jsou proto trva-
le zjistovany napt. plochy obcanského

vybaveni, udaje o zasobovani vodou,
odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod, vyro-
ba, vedeni elekttiny, plynovodu, ropovo-
dy, zasobovani teplem, odpady, silnice,
zeleznice, letecka doprava, cyklostezky
a ostatni vetejna infrastruktura (sledova-
ny jev 115). V UAP kraje jsou vyznam-
né napf. sledované jevy sidelni struktura
a dojizdgjici do zaméstnani a §kol.” Zjis-
téni a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje
uzemi s uvedenim jeho silnych a slabych
stranek, pfilezitosti a hrozeb (SWOT
analyza) se provadi mj. v tématech ve-
fejna dopravni a technicka infrastruktura
a sociodemografické podminky.'?

Rozdily v podminkach/
moznostech resSeni slozek
verejné infrastruktury

V urcitych ustanovenich stavebniho za-
kona jsou uvadény pozadavky, které se
vztahuji obecné ke vSem slozkam verej-
né infrastruktury, Castji jsou uvadény
zv1astni pozadavky k dopravni a technic-
ké infrastruktuie. Nekteré slozky vetej-
né infrastruktury maji vice (nebo mén¢)
zretelné resortni fizeni, napf. dopravni
infrastruktura (MD) nebo technicka in-
frastruktura, nakladani s vodami, od-

predkupni pravo
plan. smlouva-RPZ
dohoda o parcelaci

vyvlastnéni

opriavnény investor
udaj o Gzemi, zaméry

viastnik T

§2/11)

§5 101,102

§ 66/2

55 66/243/2

§170

§65/12a)

588

20R 55 39/2, 42/6, 0P 44/e), 5212
§271/3

§ 161,

§ 173/2 pofadkova pokuta,
& 179/5, 1E1/4 pfestupia;
§ 166/3 zvefejnéni vUAPD

pady, energiemi (MZe, MZP, MPO).
V piipadé obcanského vybaveni a ve-
fejnych prostranstvi vyznamné ovlivilu-
jicich kvalitu prostiedi vytvareného vy-
stavbou a jejich vliv na vztahy obyvatel
(tj. na ,,soudrznost spolecenstvi obyvatel
uzemi“) se resortni piistup v podstaté ne-
projevuje. Predevsim pfi feSeni podmi-
nek rozvoje ob¢anského vybaveni, jeho
dostupnosti a hospodarného vyuzivani,
a pro vefejna prostranstvi je nezastupi-
telna tiloha a zodpovédnost uzemnich sa-
mosprav, kraji a obci.

Vsechny slozky veiejné infrastruktury
Pro vSechny slozky vefejné infrastruktu-
ry, které jsou v uzemné planovaci doku-
mentaci urceny k rozvoji nebo ochrané
uzemi obce, kraje nebo statu, 1ze vyme-
zit vefejné prospésné stavby.'V Pro né je
mozné v uzemnim planu nebo regulac-
nim planu stanovit pfedkupni pravo nebo
nahradu za zménu v Gizemi.'” Obec nebo
kraj mohou podminit vydani regulacni-
ho planu na zadost uzavienim planovaci
smlouvy o spolutcasti zZadatele na vybu-
dovani nové, nebo na upravach stavaji-
ci vetejné infrastruktury.'” Regulaéni
plan na zadost dava obci mnohem vétsi
moznosti, nez regulacni plan z podnétu.
V téchto piipadech nemize obec vyza-
dovat spolutcast zadatele na upravach
nebo vybudovani obcanského vybaveni
a vetejnych prostranstvi. V pfipadé poza-
davku na uzavieni dohody o parcelaci je
jeji soucasti ,, zavazek viastnikit ke snize-
ni svého podilu prevodem pomerné casti
pozemkii nezbytnych pro realizaci verej-
né infrastruktury, popripadé zavazek str-
pét na svém pozemku liniovou cast tech-
nické infrastruktury “'%.

Pouze pro dopravni a technickou in-
frastrukturu stavebni zakon stanovi:
* Vlastnik dopravni a technické infra-
struktury poskytuje udaje o tizemi
potizovateli UAP'S
— predevsim v digitalni formé;
— bezodkladné¢ po jejich vzniku
nebo po jejich zjisténi;
— ptitom zodpovida za jejich sprav-
nost, uplnost a aktualnost;

8) SZ§18/1

9)  Vyhl. & 500/2006 Sb., pfil. & 1A a 1B
10) Vyhl. & 500/2006 Sb., § 4/1 pism. b) 1.
11) SZ § 2/1 pism. I)

12) SZ §§ 101, 102

13) SZ§ 66/2

14) Vyhl. & 500/2006 Sb., ptil. & 12 pism. d)
15) SZ§27/3
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— v grafickém vyhotoveni polohopis-
nou situaci technické infrastruk-
tury dokoncené a zkolaudované
v soufadnicovém systému Jednot-
né trigonometrické sité katastralni,
v méfitku katastralni mapy, pii-
padné v méfitku podrobn&j$im;'®

— zahrnujici informace nebo data
o zamérech na provedeni zmény
v lizemi.'”

* Opravnény investor (vlastnik, sprav-
ce nebo provozovatel vetejné do-
pravni nebo vetejné technické infra-
struktury) mize podat
— namitky proti navrhu ZUR

(SZ § 39/2);

— navrh na aktualizaci ZUR z divodu
rozvoje vetejné dopravni nebo tech-
nické infrastruktury (SZ § 42/6);

— navrh na pofizeni UP[SZ § 44 e)l;

— namitku proti navrhu UP
(SZ § 52/2).

* V piipade regulac¢niho planu z podné-
tu'® zajistuje potizovatel Gidaje o vli-
vech zaméru a o jeho narocich pouze
na vefejnou dopravni a technickou in-
frastrukturu.

* Vyvlastnit'” 1ze pouze pro vetejné
prospésné stavby dopravni a tech-
nické infrastruktury.

« Uzemni Fizeni — preruseni (SZ § 88)
— stavebni ufad Gizemni fizeni pieru-
§i... také v piipadé, ze zamér klade
takové pozadavky na vefejnou do-
pravni a technickou infrastrukturu, Ze
jej nelze bez vybudovani ptislusnych
novych staveb a zafizeni nebo Gipravy
stavajicich realizovat, a zaroven vy-
zve zadatele k predlozeni planovaci
smlouvy, pokud se zamér dotyka ve-
fejné dopravni a technické infrastruk-
tury ve vlastnictvi obce, nebo smlou-
vy s prislusnymi vlastniky vefejné
dopravni a technické infrastruktury,
a stanovi mu k tomu pfiméfenou lhi-
tu. Pokud Zadatel nepfedlozi poza-
dované smlouvy ve stanovené lhute,
stavebni ufad uzemni fizeni zastavi.

Pouze pro technickou infrastruktu-
ru stavebni ziakon stanovi:
* Vlastnici technické infrastruktury

— jsou povinni vést o ni evidenci,
ktera musi obsahovat poloho-
vé umisténi a ochranu, a v odui-
vodnénych ptipadech, s ohledem
na charakter technické infra-
struktury, 1 vy$kové umisténi;

— sdéli ve lhuté¢ do 30 dnl tdaje
0 jeji poloze, podminkach na-
pojeni, ochrany a dal$i udaje ne-
zbytné pro projektovou ¢innost
a provedeni stavby na Zadost po-
fizovatele izemné analytickych
podkladd, Gzemni studie nebo
uzemné planovaci dokumentace,
obecniho tGfadu, zadatele o vyda-
ni regula¢niho planu nebo tizem-
niho rozhodnuti, stavebnika nebo
osoby jim zmocnéné;

— informace mohou byt poskytnuty
v digitalni podobé;

— je opravnén pozadovat na Zada-
teli uhradu nakladi spojenych
s poskytnutim poZadovanych uda-
ju, nejvyse vsak do vyse naklada
na potizeni jejich kopii, nosic¢t dat
a naklada na doruceni (§ 161/1);

— jsou povinni bez prutahti poskyt-
nout nezbytnou sou¢innost pfi pl-
néni ukoll podle tohoto zakona
na vyzvu organu uzemniho plano-
vani a stavebniho ufadu (§ 161/2);
Potradkovou pokutu do 50 000K ¢
muze stavebni tfad ulozit vlastni-
ku technické infrastruktury, ktery
neposkytl nezbytnou soucinnost
podle § 161 odst. 2, ackoli byl
k tomu vyzvan (§ 173/2).

 Informace o technické infrastruktuie

a 0 jejim vlastnikovi obsazen¢ v tidaji

0 Uzemi, poskytnuté podle § 27 zve-

fejituje porizovatel UAP ... v rozsa-

hu a zptisobem umoziujicim dalkovy
piistup (obdobné zveiejiiovani UAP

a jejich aktualizaci § 166/2).

Zaveér

Zodpovédnost za koordinaci vefejnych
a soukromych z4jmi na feSeni vetrejné
infrastruktury, na koordinaci rozvoje
vsech jeho slozek, jednoznacné nesou
organy uzemniho planovani,?” tj. Mini-
sterstvo pro mistni rozvoj, které pfipra-
vuje politiku iizemniho rozvoje, kraje
vydévajici zasady tzemniho rozvoje
a regulacni plany a také obce vydavaji-
ci uizemni a regulacni plany.

Kraj mé napf. v zdsaddch tzemni-
ho rozvoje mj. stanovit pozadavky
,,na koordinaci uzemné planovaci ¢in-
nosti obci a na veseni v uzemné pla-
novaci dokumentaci obci, zejména
s prihlédnutim k podminkdam obnovy
a rozvoje sidelni struktury“?V. Kraje
v zadsadach tzemniho rozvoje vyme-
zuji plochy a koridory vefejné infra-
struktury a zpfesiiuji ty, které byly vy-
mezeny v PUR. Vzajemnou souvislost
rozvoje obce s podminkami a moz-
nostmi vefejné infrastruktury okolnich
obci posuzuje krajsky tfad ve stano-
visku k navrhu tizemniho planu podle
SZ § 50/7.»

Obce maji v uzemnich planech sta-
novit koncepci vefejné infrastruktu-
ry?® (mj. ve vztahu k sidelni struktuie
a na zaklad¢ dostupnosti vefejné in-
frastruktury?® na tzemi jinych obci).
S tim souvisi dostupnost rozdilnych
druhti obCanskych zafizeni (napt. skol,
socialni péce, zdravotnictvi, spravnich
ufadt) v riznych obcich, jejich odlis-
ny vyznam a uloha v sidelni struktu-
fe. Posilovani polycentrického rozvo-
je vytvafenim sité méstskych regiont
a mést, posilovani partnerstvi venkov-
skych a méstskych oblasti jsou priori-
tami Gzemniho rozvoje v EU a vzdy
souvisi s vefejnou infrastrukturou.
Obecnym pozadavkem na vymezova-
ni ploch v tizemnich planech je ,,vy-

16) SZ §27/4
17) SZ§27/2
18) SZ § 65/1 pism. a)
19) SZ§170
20) SZ§18/3

21) Vyhl. €. 500/2006 Sb., piil. ¢. 4, I./1 pism. h)

22) SZ §50/7—,Krajsky ufad zasle potizovateli stanovisko k navrhu Gizemniho planu z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani izemi s ohledem na $irsi
uzemni vztahy, souladu s politikou izemniho rozvoje a s vyjimkou uzemniho planu pro tizemi hlavniho mésta Prahy souladu s izemné& planovaci
dokumentaci vydanou krajem. Pokud nezasle stanovisko do 30 dnti od obdrzeni stanovisek, ptipominek a vysledki konzultaci, je mozné tizemni plan

vydat i bez jeho stanoviska.”

23) Vyhl. & 500/2006 Sb., pfil. & 7, 1./1 pism. d)
24) Vyhl. &. 500/2006 Sb., piil. &. 6, pism. a)
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tvaret a chranit bezpecné pristupna
verejnd prostranstvi v zastaveném iize-
mi a v zastavitelnych plochdch... ).

Stavebni zakon platny od 1. 1. 2007 po-
skytuje organim Uzemniho planovani
fadu moznosti, postupll a nastroji pro
feSeni vefejné infrastruktury. Toto vy-
znamné téma uzemniho planovani vy-
volava velky zajem a ma silny spolecen-
sky naboj. Reseni vefejné infrastruktury
je pfedmétem vefejnych diskusi a pred-
volebnich kampani. Ukolem tizemniho

planovani je posuzovat a fesit verejnou
infrastrukturu mj. s ohledem na jeji hos-
podarné vyuzivani. Na jedné strané je
velmi lakavé a atraktivni vymezovat
v uzemn¢ planovaci dokumentaci plo-
chy a pozemky pro vefejnou infrastruk-
turu, protoze jeji vybudovani mize byt
dotovano z vefejnych rozpoCti (otaz-
kou jsou ale také prostiedky na jeji udr-
zitelné provozovani). Na druhé strané
muze byt velmi citlivé vysvétlovat, zda
je tato pozadovana vetejna infrastruktu-
ra v Uizemi skute¢né zapotiebi.

Je zfejmé, Ze koordinace Vzemniho
rozvoje, tj. pozadavkd na vymezovani
zastavitelnych ploch a posuzovani je-
jich vlivl a narokd na vyvolané zmény
vefejné infrastruktury, bude vzdy vel-
mi naro¢na a odpovédna.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.
Odbor vuzemniho planovani MMR

ENGLISH ABSTRACT

Public infrastructure and its concept in the Building Act and its implementary regulations, by Martin Tunka

A part of the long tradition of physical planning is attention to services and their location so that they can be provided in
the necessary scope, quality and availability. For this reason the Building Act arranges conditions for the preparation of
public infrastructure, defines its concept and formulates the task of physical planning so as “to verify and evaluate the
need for change in the area, the public interest in such change, and its benefits and risks in regard to public health, the
environment and the geological structure of the area, also taking into account the impact on the public infrastructure and

its economical use”.

25) Vyhl. ¢€.501/2006 Sb., § 3/5
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