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Clanek predstavuje zdkladni teze Charty evropského planovani, zpracované Evropskou radou urbanistii v roce 2013.
Dokument definuje vize planovani evropskych mést a regionii, vyzvy vizemniho planovani a ikoly pro vizemni planovace.
Kompletni preklad Charty evropského planovani je zverejnén na www.uur.cz a je také prilohou toho cisla.

Autorem Charty evropského planovani (Charter of Europe-
an Planning, dale téZ jen Charta) je Evropska rada urbanis-
ta (European Council of Spatial Planners — Conseil euro-
péen des urbanistes, ECTP-CEU). Chartu schvalilo valné
shromézdéni Evropské rady urbanistii v Barceloné 22. dub-
na 2013. ECTP-CEU je organizace sdruzujici asociace za-
méfené na urbanismus a uzemni planovani ve vice nez 20
zemich. Byla zaloZena v roce 1985 a pro asi 40 tisic ¢lenQ
zastieSuje propagaci a sdileni znalosti. Tvoii téz ramec pro
vzdélavani a trvalé zvySovani profesni odbornosti. Za Ces-
kou republiku je clenem ECTP-CEU Asociace pro urbanis-
mus a uzemni planovani CR.

Charta evropského planovéani navazuje na ,,Novou Athén-
skou chartu® z roku 1998, na jeji aktualizaci z roku 2003
a na tzv. ,Istanbulsky dodatek* z roku 2010. Stavi na ,,Ev-
ropskych perspektivach tizemniho rozvoje” (1999), ,,Ridi-
cich principech trvale udrzitelného uzemniho rozvoje ev-
ropského kontinentu* (2000), zohlediuje ,,Lipskou chartu‘
(2007) a ,, Toledskou deklaraci® (2010). Vyzdvihuje doku-
ment ECTP-CEU ,,Try it this Way — Sustainable Develop-
ment at the Local Level“, ktery popisuje, jak v bézné pra-
x1 na mistni Grovni zaélenit udrZitelny rozvoj do uzemniho
planovani. Upozoriiuje i na knihu zaméfenou na regionalni
problematiku ,,Fifteen Steps towards Territorial Cohesion:
Spatial Planning Guidance®, jejimz autorem je Jan Vogelij.

Charta evropského planovani vyzyva obyvatele Evropy,
aby planovani svych mést a regionti zalozili na dlouhodobé
vizi s cilem ochranit pfirodni zdroje a zvysit kvalitu Zivota.
S timto cilem stanovuje principy, které by mély usmérnovat
¢innost planovact v celé Evropé. Tvofi i sdilenou perspek-
tivu pro konani politiki, vefejné spravy, nevladnich organi-
zaci ¢i zajmovych skupin obyvatel. Identifikuje specifické
charakteristiky discipliny uzemniho planovani a jeji poten-
cial. Cili na vSechny Grovné uzemniho planovani od mist-
nich pland, pres regionalni, celostatni a preshrani¢ni plany
az po evropské ramcové programy.

Nosnym tématem Charty je integrace a propojenost. Tyto ter-
miny jsou uzivany ve vazb¢ nejen na prostorové usporadan,
ale obecné na propojeni mést a regiond ve vSech méfitcich
a v ramci celé spoleénosti, véetné socialni a kulturni propo-
jenosti. Pti pekladu do estiny vSak integrace a propojenost
ve vztahu k nékterym sloviim vytvati spojeni, ktera nejsou
bézné uzivana. Proto je v tomto ¢lanku preferovana srozumi-
telnost pred duslednym piekladem textu. Autor ¢lanku pred-
stavuje jednotlivé teze Charty, pficemz se kromé zavéru za-
mérné vyhyba vlastnimu hodnoceni a komentaiim.

Charta je ¢lenéna do nékolika ¢asti:

A Vize evropskych mést a regionti

1. Integrovana a propojena mésta a regiony
Socialni soudrZznost a propojenost
Ekonomicka integrace a propojenost
Propojenost zivotniho prostredi
Uzemni integrace: syntéza

nhA e

B Role tzemnich planovacéu
Vyzvy G¢inného planovani

C Zavazky uzemnich planovaci v Evropé
1. Planovac jako vedouci subjekt zmény
2. Planovac jako védec
3. Planovac jako tvurce a vizionaft
4. Planovac jako politicky poradce a prostiednik
5. Planovag jako spravce mést a regionti
Prilohy

Nasledujici text neni roz¢lenén dle téchto kapitol, nybrz
soustfed’uje do ucelenych blokd témata, kterym se Charta
vénuje.

Vize evropskych mést a regionu

Podpora historického a kulturniho dédictvi a rozmani-
tosti proti standardizaci a ztraté identity

Globalizace a naristajici kulturni homogenizace vytvaieji
nové tlaky na izemni rozvoj a oslabuji lokalni identitu. Més-
ta a regiony si museji zachovat svoji odli$nost. Je tieba stavét
na historické a kulturni identité izemi, zachovat rozmanitost,
podporovat genia loci a bojovat proti standardizaci. Rtizno-
rodost prostedi a historickou hodnotu mést i krajiny je nutno
vnimat jako zasadni konkurenéni vyhodu Evropy, a proto je
nutné zajistit ochranu vsech vyznamnych prvki ptirodniho
a kulturniho dédictvi. Zvlastni ochranu si zaslouzi archeo-
logické lokality a pamatky, tradiéni ¢tvrti ¢i namésti a dalsi
vefejna prostranstvi. Lokalni komunity by mély byt podpo-
rovany a méla by byt zachovana jejich identita a charakter.

Zvyseni atraktivity mést

Kwvalita zivota ve méstech by méla byt podporovana politi-
kami, opatienimi a zésahy, které povedou ke zlepSeni kva-
lity prostiedi a atraktivity mést. Aktivitu je tieba zaméfit
na planovani vefejnych prostranstvi — ulic, nameésti, cest
a zelenych spojeni. Usili by mélo sméfovat k rehabilitaci
degradovanych ploch a budov. Je nutné usnadiovat setka-
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vani ve méstech, zajistit pfistup ke kulturnim, oddecho-
vym a rekreacnim zafizenim a podporovat komunitni Zivot.
Zvlastni duraz je tfeba klast na dostupnost pro starsi obcany.

Zabranéni fragmentaci a neamérnému rozsifovani sidel
Je tieba zabranit neimérnému rozsifovani sidel a zabira-
ni volné pudy. Lidské aktivity by mély byt koncentrovany
v méstskych jadrech, mélo by byt zamezeno rozsifovani za-
stavby na tkor zemédélské pidy a pfirodnich oblasti.
Nezadouci je i rozsifovani zastavby formou rozptyleného
osidleni, které fragmentuje krajinu.

Ochrana krajiny a prirodniho dédictvi

Krajina je zasadnim prvkem evropské kulturni identity,
tvofi jeji rozmanitost, ma vyznam pro ekologii, Zivotni
prostredi a ptispiva k ekonomickému bohatstvi vsech mést
aregionu. Krajina je dtlezitym faktorem ovliviiujicim kva-
litu zivota. Vefejnost by méla byt zapojovana do planovani
krajiny a jejich uprav.

Je nutné chranit a rozvijet jednotlivé prvky ptfirodniho dé-
dictvi, ptirodni rezervace, parky ¢i vodni prvky.

Ochrana ekosystémi

Ochranu je nutné zaméfit na snizeni rizika plynouciho
z prirodnich katastrof, napt. zavadénim protipovodiiovych
opatieni ¢i vhodnym vyuzitim tizemi, ktera jsou ohroZena.
Snizovani rizika je tfeba fesit i na celoevropské Grovni, ze-
jména s ohledem na klimatickou zménu.

Rozlohu meéstskych lesti a zelenych oblasti ve méstech
i kolem nich je tfeba zvétSovat s cilem zlepSovani kvality
ovzdusi, branéni erozi a vyrovnavani teplotnich rozdild.
Zékladnim predpokladem je chranit a rozvijet biodiverzitu.

Péce o prirodni zdroje

K zajisténi udrzitelného rozvoje je nutna Udrzba a péce
o pfirodni zdroje. Zdroje, zv1asté pudu, vzduch a vodu, je
nutné vyuzivat chytie, s pfihlédnutim k opravdové potiebé
a nikoliv pouze s ohledem na pozadavky spotiebitelt.

Je nutné podporovat redukci spotieby a recyklaci materia-
14. Vyuzivani obnovitelnych zdroji je prioritou. Zpracovani
odpadu by mélo byt zajistovano lokalng, bez vyvozu do ji-
nych mést, regiont Ci statt.

Zlepsovani dopravy a infrastruktury

Regiony museji ve svych strategickych planech spolupraco-
vat na zaji$téni adekvatni kapacity infrastruktury, na posile-
ni a rozsifeni transevropskych siti TEN.

Dopravni vzdalenost k nabidce zakladniho zbozi a sluzeb
by méla byt minimalizovana. Upfednostiiovany by mély byt
energeticky Usporné a lokalné zajistované sluzby a zbozi.
Na mistni Grovni je tfeba pfijmout opatieni, kterd povedou
k omezeni zavislosti na pouzivani osobnich vozidel. Zlepsena
musi byt moznost pfestupu mezi jednotlivymi druhy dopravy.

Planovani venkovskych regioni

Venkovské regiony nabizeji lepsi kvalitu zivotniho prostiedi,
ale trpi ekonomickymi tlaky kombinovanymi se $patnou do-
stupnosti zakladnich sluzeb a pfistupnosti vybavenosti. Za-
roven se mnoho venkovskych regiont stava zazemim mest.

Pristup k venkovskym regioniim by mél byt integrovanymi.
Planovani by mélo souhrnné fesit mestska i venkovska tze-
mi, spojovacim prvkem se miize stat planovani napft. v ob-

lasti vodnich zdroju ¢i produkce potravin.

Posileni socidlni spravedlnosti a soudrZnosti

Veétsi socialni soudrznost zajisti vEtsi pocit bezpeci mést
a regionl. Jednim z prostiedkil, jak dosahnout socialni
spravedlnosti a soudrznosti mezi obyvateli, je uzemni pla-
novani. Dale k pocitu bezpeci napomaha dostupnost zdra-
votni, vzdélavaci a socialni infrastruktury pro vsSechny,
véetné minorit a socialné slabych a znevyhodnénych. Je téz
tieba zvysit pristupnost bydleni a zaméfit se na vystavbu
byt za dostupné ceny.

Demografické zmény v Evropé, zejména starnuti populace,
museji byt feSeny nejen v socialni a ekonomické oblasti, ale
i pfizpisobovanim prostiedi mést, napt. zlepSenim feseni
a dostupnosti vefejnych prostranstvi.

Participace vefejnosti

Rozhodnuti jsou ¢asto ovliviiovana majetnymi obéany a za-
jmovymi skupinami. Pro zaji$téni prosperity vSech social-
nich skupin je nutné do planovani zapojovat vefejnost. Je
tieba rozpoznat i potieby okrajovych skupin (napf. nekva-
lifikovanych délnikl nebo vysoce mobilnich profesionali).
Ke zlepseni zapojeni vefejnosti je vhodné zajistit vetsi ucast
aktivnich skupin obyvatel a lokalnich komunit, mél by se
roz§ifit pocet zainteresovanych stran (napf. o nevladni or-
ganizace a privatni sektor).

Technokraticky pfistup je nutné vyvazovat neformalnimi
formami participace a vyuzivanim znalosti mistnich ko-
munit. Mély by byt rozvinuty metody umoznujici synté-
zu formalnich a neformalnich pfistupd. Je tfeba se zamé-
fit na vSechny tii Grovné zapojeni: informovani, participaci
a spolupraci na zpracovani dokument.

Podpora ekonomického rozvoje mést a regioni
Zakladem pro ekonomicky rozvoj mést a regiont jsou je-
jich kulturni a pfirodni kvality. Konkuren¢ni vyhodou jsou
jedinecnost a rozmanitost mista, které museji byt doplnény
nabidkou pfivetivého, zdravého a bezpecného prostiedi pro
bydleni i praci.

Je tieba rozvinout evropské metropolitni regiony, které bu-
dou konkurenceschopné a ptivétivé pro své obyvatele, a za-
roven se stanou protivahou svétovym megapolim. Roz-
voj by mél byt zaméfen na znalostni ekonomiku a aplikaci
inovativnich technologii. Zaroven vsak poroste poptavka
po produktech a sluzbach vazanych na tradi¢ni mista nebo
zpusoby produkce.

Mg¢sta a regiony museji spolupracovat, aby byla zvySena je-
jich konkurenceschopnost. Ta mize byt zajisténa bud’ spo-
lupraci podobné zaméfenych mést (s cilem zajisténi pro-
pagace a velikosti schopné konkurovat na globalnim trhu),
nebo naopak propojenim mést s riznou specializaci s cilem
vzajemného dopliovani.

Pro dosazeni synergickych efekti by méla mésta spolupra-
covat i pfi planovani svého rozvoje.
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Role uzemnich planovacéu,
vyzvy pro planovani

Planovéni v 21. stoleti ¢eli mnoha globalnim vyzvam, jako
je rychlé urbanizace, nartstajici chudoba ¢i klimatické zmé-
ny. Planovaci by neméli ¢ekat, az vlady pievezmou iniciati-
vu k jejich feSeni. Lokalni akéni plany se museji stat v tom-
to ohledu hlavni hybnou silou.

Uzemni planovéni by se mélo stat integralni souéasti evrop-
skych politik. Efektivni planovani jako klicovy prostredek
pro feseni problémi vidi napi. Evropskd agentura pro zi-
votni prostfedi (European Environment Agency) v oblasti
kvality zivota ve méstech, ¢i Rada Evropy — Evropska kon-
ference ministri zodpovédnych za tzemni a regiondlni pla-
novani (CEMAT) v oblasti izemni demokracie.

Pii planovani je tfeba se zaméfit 1 na mista, kde administra-
tivni hranice nesouhlasi se spadovymi oblastmi, a planovat
tyto lokality spolecné.

Pii planovani by mél byt dodrzovan princip subsidiarity.
Planovéni by se mélo odklonit od spoléhani se pouze
na funkéni zénovani. Je nutné ho doplnit i 0 management
poptavky, tj. ovliviiovat neudrzitelné zptisoby chovani.
Doporucuje se opoustét systém zalozeny na monetarnim
ocenovani zbozi a sluzeb a ptiklonit se ke skute¢né ekono-
mické hodnoté zdroju.

Zavazky Gzemnich planovaéu v Evropé

Uzemni planovéni je mezioborovou disciplinou zahrnujici
Siroké spektrum odbornik i ostatnich ucastnikd. Planova-
¢i museji chréanit vefejné zajmy a mistni demokracii. Méli
by se zasadit o dodrzovani dlouhodobé koncepce a omezit
kratkodobé zasahy a roztiisténé piistupy. Planovaci museji
byt i meditofi, méli by umét usnadiiovat dialog mezi jed-
notlivymi dotéenymi stranami, mistnimi obyvateli a podni-
kateli a orgdny, které jsou kompetentni k rozhodovani. Méli
by usmérnovat pozadavky jednotlivych stran k cilim, které
jsou nad soukromé z4jmy, a méli by stimulovat partnerstvi
mezi soukromym a vefejnym sektorem. Planovac¢i museji
podévat kompletni, jasné a piesné informace pro dotcené or-
gany, politickou reprezentaci, vlastniky i Sirokou vefejnost.

Ukolem plénovaci je analyzovat, provéfovat, navrhovat,
implementovat a monitorovat rozvojové strategie, podpur-
né politiky, programy a klicové projekty. Planovaci museji
prispivat k zajisténi aktualizace plant.

Soucasti discipliny je i neustalé zvySovani odbornosti a vy-
zkum v oblasti planovani. Podporovana by méla byt i kon-
struktivni kritika teorie a praxe planovani.

Planovaci museji vychéazet z ,,Evropskych perspektiv uzem-
niho rozvoje* a respektovat ,,Ridici principy trvale udrzitel-
ného uzemniho rozvoje evropského kontinentu. Museji
se zasazovat o pfevedeni imluv a mezinarodnich smluv
do nérodnich zdkont a vytvaret ramce pro transpozici jed-
notlivych evropskych smérnic. Planovaci by méli piispivat
k tvorbé legislativy.

Planovaéi by méli spiSe uplatiiovat strategicky pfistup
k prostorovému planovani nez jen naplinovat byrokratické
administrativni pozadavky.

Torremolinska charta

V souvislosti s popisovanou Chartou evropského planovani

je vhodné upozornit na tzv. ,,Evropskou chartu regionalniho

a izemniho planovani“, znamou spise pod nazvem ,,Torre-

molinska charta“. Jde o material Rady Evropy — Konference

ministri zodpovédnych za izemni a regionalni planovani

(CEMAT), ptijaty v roce 1983.

»Torremolinska charta® s ,,Chartou evropského planovani‘

zdanlive nijak nesouvisi, svym obsahem a zejména feseny-

mi tématy jsou si vSak i pies rozdil 30 let od piijeti piekva-

pivé blizké. ,, Torremolinska charta“ se podobné jako ,,Char-

ta evropského planovani zabyva tématy jako:

 evropska dimenze izemniho planovani,

* spoluprace regionli bez ohledu na jejich administrativni
hranice,

* integrovany piistup k planovani,

 stanoveni a dodrzovani dlouhodobych cild,

* participace vetejnosti,

* vyvazeni socialniho a ekonomického rozvoje,

* odpovédné nakladani se zdroji a ochrana zivotniho pro-
stredi,

* rozumné vyuziti pidy,

» zlepSovani kvality Zivota,

* koordinace zajmi jednotlivych aktért a disciplin Gzem-
niho rozvoje.

Zaveér

,»Charta evropského planovani“ neni zdvaznym pravnim
predpisem ani dokumentem, ktery je nutno promitnout
do pravniho fadu jednotlivych evropskych zemi. Definuje
vsak sméry, kterymi by se mélo ubirat uvazovani o tizem-
nim planovani a tvorbé prostiedi obecné.

V mnoha aspektech nepfinasi revoluéni myslenky a spise
sumarizuje pristupy, které jsou povazovany za vSeobecné
akceptovatelné. V celém spektru oblasti se vsak snazi da-
vat impulzy ke zmén¢€ uvazovani. V nasledujicim textu jsou
zdtraznény myslenky Charty, které se diive neobjevovaly
tak Casto a nebyly tak jasné formulovany.

V reakci na postupujici globalizaci Charta zdaraziuje hod-
notu jedinecnosti, riznorodosti a rozmanitosti. Evropské
kulturni prostiedi s obrovskym historickym odkazem, a to
ve méstech i v krajing, chape jako jasnou konkurenéni vy-
hodu. Klade duraz i na tradi¢ni postupy a lokalni produkty,
které je tieba chranit.

Vnimani neumérného rozrustani mést jako negativniho
aspektu uzemniho rozvoje je jiz v§eobecné rozsifené. Char-
ta navic poukazuje na problém fragmentace krajiny a naba-
da k jejimu zamezeni.

na potfebnou kvalitu prostiedi mést a upozoriiuje na jeji
souvislost s kvalitou Zivota vSech skupin obyvatelstva.
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Do obecného povédomi jiz vstoupil nartstajici vyznam pii-
zpusobovani mést potiebam starnouci populace.

Trendem, ktery je obecné uznavan, je zajiSténi minimalni
vzdalenosti k nabidce zékladniho zbozi a sluzeb. Charta jej
podporuje snahou o uptednostiiovani lokaln¢ zajistovanych
sluzeb a zbozi. Jednim z jasné vyjmenovanych cild je ome-
zeni zavislosti na pouzivani osobnich vozidel.

V oblasti hospodateni se zdroji a energiemi se k v§eobecné
pfijatym principim redukce a recyklace ptidava i pozadavek
reagovat nejen na pozadavky spotiebitelll, ale disledné spra-
vovat zdroje s ohledem na jejich vzacnost a vyCerpatelnost.
Oproti dfivéjsim pfistupim je ¢im dal vice zdlraznova-
na potieba propojovani mést. Diraz by mél byt kladen ne
na jednotliva sidla, ale na jejich sité.

Zajimavé je vnimani zapojovani vefejnosti v uizemnim pla-
novani, kterou zejména francouzsky komentai k Charté
chape jako prostiedek proti monopolim a silovym skupi-
nam. Tento piistup neni v nasem prostredi pfilis zdlrazo-
van, piinosy participace jsou u nas obvykle akcentovany
v jinych oblastech.

V souladu s obecné pfijatymi trendy je zdiraznéna role pla-
novacu nejen jako tviurcl planu, ale v mnohem $ir§im pojeti
od popularizatori oboru az po prostiedniky, ktefi maji na-
pomahat hledani konsenzu.

Charta evropského planovani obsahuje mnoho impulzi,
které mohou vést k pozvednuti kvality prostiedi, ve kterém
Zijeme.

Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Charter of European Planning, by Josef Morkus

The article presents the basic theses of the Charter of European Planning published by the European Council of Spatial
Planners in 2013. This document defines the vision of planning in European cities and regions, challenges of spatial
planning and tasks for spatial planners. A complete translation of the Charter of European Planning has been published at

www.uur.cz and is attached to this issue of the journal.
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