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Vyzva k akci

1. Evropa potiebuje mésta a regiony, které jsou silné a ve kterych se dobfe Zije. Uzemni pla-
novani je proto pro budoucnost Evropy zésadni. Poméhd udrzovat zejména nase sdilené
zdroje pldy, vzduchu a vody, které jsou pfedmeétem stéle se zvysujiciho tlaku souviseji-
ciho s rozvojem. Pokud chce mit Evropa udrzitelny ekonomicky rozvoj a ¢estnou a spra-
vedlivou spole¢nost, vyzaduje to efektivni planovéni. Zvl&sté vyznamnou silou Uzemniho
planovani je jeho schopnost rozvijet prilezitosti a Celit hrozbam, které vyplyvaji z nového
rozvoje. Je proto dlouhodobé ve svych vyhledech, oviem naléhavé ve svych akcich.

2. Je tfeba, aby zasady vytycené v této Charté evropského pldnovani byly pfijaty viemi —
od vl&dy, mistnich UfadU, agentur, ob&anskych spole¢nosti a nevladnich organizaci az
po soukromy sektor. Tato charta poskytuje spole¢ny orientacni bod pro viechny, kdo zod-
povidaji nebo maji moc nad budoucnosti evropskych mést a region0.

3. Charta evropského pldnovani je nejen urcena profesiondinim planovacim, nybrz je také
vyzvou k akci pro vsechny, jejichz politiky a programy budou utvaret budoucnost Evropy,
jejich mést, regionll a viech dalsich oblasti, v¢etné odlehlejsich venkovskych a ostrovnich
komunit. Charta proto obsahuje:

* spolec¢nou vizi a zésady, jimiz se planovaci z celé Evropy zavazali, a které davaji smér
jejich jednani, s cilem zajistit vétsi a trvalejsi ucelenost a soudrznost; toho bude dosaze-
no prostfednictvim rozvijenf sité mést a region(, které jsou spojeny na vsech trovnich,
a s celou spole¢nost;

* sdilenou perspektivu a agendu pro spolupraci viech tvircd politik a aktérl na viech
Urovnich obcanské spolecnosti, veéetné viddy, podnikateld, pedagogd, nevladnich or-
ganizaci, zjmovych skupin, a zejména jednotlivych obcanu.

4. Planovani umoznuje komunitdm formulovat strategické vize pro dosazenf jejich budou-
cich cilt. Takové vize majf potencidl mit vyznamné a pfimé dopady vytvarejici optimalni
lokality a poskytujici udrzitelngjsi budoucnost pro komunity po celé Evropé. Uzemni pla-
novani pracuje na vsech Urovnich, od mistnich plant az po narodni, pfeshrani¢ni a evrop-

ské ramce.

5. Rozmanitost Evropy se odrazi v mistni osobitosti a v interdisciplinarni povaze pldnovaci
profese napfi¢ Evropou. To zajistuje, Zze planovani bere v potaz rozmanitost mést, region(
nebo dalsich oblasti ve vztahu k jejich geografii, prostredi, krajiné a kulture. ECTP-CEU (Ev-
ropska rada urbanistd) zastupuje planovaci organizace, které pracuji v ramci siroké skaly
planovacich systémd. Tato charta tudiz neprosazuje jeden konkrétni systém, ale zdUraz-
nuje potencidini hodnotu planovani jako pozitivniho néstroje a tvdrciho usili v jakémkoli
administrativnim rdmci, uvniti kterého pracuije.

6. Uzemni planovaci jsou tedy strézci budouci Evropy. Prostfednictvim ECTP-CEU provadéjt
nasledujici troji agendu podporujici Evropu na jeji cesté k vyrovnani se s vyzvami, kterym
celf:

* prosazovat akce pozadované pro zajisténi budoucnosti evropskych komunit a jejich
Uzemniho kontexty;

* vyhledavat spojenectvi s témi, kdo sdili spole¢nou véc v planovani budoucnosti Evropy;

* prostfednictvim svych &lend zprostfedkovat vizi mistnim komunitam, méstdm, regio-
ndm a Evropé jako celku.
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Charta

10.

Jako podklad pro naplnéni této agendy pfipravila ECTP-CEU tuto Chartu evropského pla-
novani. Charta stavi na Nové aténské charté z roku 2003 a identifikuje specifické charakte-
ristiky planovani a jeho potencidl. Snazi se posilit déveru, soudrznost a solidaritu v izem-
né planovaci praxi.

Cést A Charty pfedstavuje vizi pro budoucnost evropskych mést a region(l jako reakci

na vyzvy, kterym Evropa ¢eli. Jde o vizi sité mést a region(, kterd:

* prispéje k blahobytu a ke kvalité Zivota jejich obyvatel a daldich zainteresovanych
subjekty;

e udrZi kulturni bohatost a rozmanitost jako dédictvi dlouhé historie;

* bude Uzce propojend prostiednictvim siroké skaly funkenich, socidlnich a kulturnich
vazeb;

* bude ve zvysujici se mife konkurenceschopna a usilujici o komplementaritu a spolu-
praci;

* bude integrovat ¢lovékem vytvofené prostredi s pfirodnimi ekosystémy, pficemz za-
chova biodiverzitu a zohledni potfebu zabyvat se klimatickymi zménami.

Cést B Charty stanovuje Ulohy pro Uzemni planovéni a planovace co do poskytnuti vize
v souvislosti s hlavnimi globalnimi vyzvami, kterym Evropa Celi. Existuji dlouho zavedené
zékladni principy planovani, které zlstavaji platné dnes stejné jako kdykoli v minulosti.
V této charté jsou nicméné posileny, aby odrazely nové problémy a nova ohniska, ktera se
objevuji v prvni ¢tvrtiné 21. stoletf.

Cést C Charty evropského planovani stanovuje zavazky, které maji evropsti planovaci pro
naplnénivize stanovené v ¢asti A. Profese planovanf je témito zavazky sjednocena tak, aby
podpotila profesni standardy a sdilenou agendu pro viechny komunity.
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CASTA
VIZE EVROPSKYCH MEST A REGIONU

1. Integrovana a propojena meésta a regiony

Integrovani prostorem

11.

12.

13.

14.

Bé&hem 20. stoleti se planovani neustale vyrovnavalo s ohrozenim kvality Zivota v evrop-
skych méstech a regionech, a to jak ve vétsich metropolitnich regionech (napf. Londyn
a Pafiz), tak v odlehlejsich venkovskych a ostrovnich komunitach (napf. Norsko a Malta).
Nase méstské oblasti trpf Upadkem tradi¢nich prdmyslovych odvétvi, socialni vylouce-
nosti, nezaméstnanosti, suburbanizaci, Upadkem méstskych center, kriminalitou, silnym
znecisténim a degradaci Zivotniho prostfedi. PfestoZe maji venkovské oblasti kvalitnéjsi
prosttedi pro Zivot, zakouseji ekonomické tlaky, které jsou ¢asto spojeny se ztratou zaklad-
nich sluzeb a pfistupu k vefejné vybavenosti.

Tyto trendy jsou ve méstech i na venkové umocnény globalizaci a rostouci kulturni stejno-
rodost.

To vyvoldva nové rozvojové tlaky a narusovani mistni identity. V dtsledku toho ma soucas-
ny stav mést a regiondl Evropy daleko k ideélu. Celi vyzvam, které vyzaduji lepsi propojeni
aktivit vlady, komunit a obchodnich z&jma.

Integrace bude dosaZeno prostfednictvim siti mést, z nichz mnohé budou prekracovat
statni hranice v rdmci evropského kontinentu a jeho sousedu. Integrované mésto a re-
gion vyzaduji citlivost, pokud jde o spojenf zastavéného a pfirodniho prostiedi. VyZaduiji
také Uc¢innd a efektivni spojeni mezi jednotlivymi méstskymi aktivitami, sitémi infrastruk-
tury a informacnimi a komunika¢nimi technologiemi.

Tato Charta evropského planovani tudiz podporuje vizi Evropy zaloZzenou na integrova-
nych a propojenych méstech a regionech, které jsou dobfe dostupné pro viechny, kdo
zde Ziji, pracuji a zavitaji na navstévu, a které jsou propojeny i globalné. Tato vize je cilem,
ke kterému jsme se my, planovaci Evropy, zavazali, cllem, kterého Ize pfi spravé a rozvoji
mést a venkova dosahnout spole¢nym Usilim viech zainteresovanych subjektd.

Integrovani casem

15.

16.

Nasi vizi je budoucnost Evropy, kterd je propojena téZ s jeji minulosti. Evropskd mésta
a regiony se vyznacuji dlouhymi déjinami vyvoje a Uzce odradzeji charakteristiky instituci-
onalnich, kulturnich, socidlnich a ekonomickych struktur svych obyvatel. Mistn{ osobitost
a identitu vytvafeji historie a rozmanitost.

Minulost poskytuje neocenitelné lekce do budoucna, pokud jde o problémy, kterych je

nutno se vyvarovat, a o pfilezitosti, které je mozno vytvofit.

* Mésta a regiony si museji udrZet svou osobitost a sniZit tendenci stavat se stejnorody-
mi a jejich méstska forma formou fragmentovanou.

¢ Lidské aktivity se museji vyskytovat uvnitf méstského jadra — tendence k suburbanizaci
nicici venkovské a pfirodni oblasti musi byt zvracena.
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* Musf byt vybudovana nova dopravni a technickd infrastruktura, avsak nikoli tak, aby
podporovala rozptyleni ¢innostf a negovala udrzitelné druhy dopravy.

* Museji byt podporovéany zavedené komunity, které by jiz nemély byt pohlcovany neur-
¢itou méstskou masou tak, aby ztracely svou identitu a charakter.

17. Existuje mnoho aspektl souc¢asného méstského Zivota, které udrzujeme, kterych si ce-
nime, a které bychom radi pfedali budoucim generacim. Kli¢covym problémem nasich
stavajicich mést je omezend propojenost, a to nejen ve fyzickém smyslu, ale i ve vztahu
k ¢asovym vazbdm multikulturnich kofen(, které vytvofily nasi vlastni identitu a mistnf
osobitost. Zatimco rozsifujeme nase fyzicka spojeni napfi¢ prostorem, musime stanovit
zpUsoby, jak zachovat nasi kulturni osobitost napfi¢ casem.
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2. Socialni soudrznost a propojenost

Socialni rovnovaha

18.

19.

Nasi vizi je Evropa, kterd propaguje sociadlni spravedinost prostfednictvim soudrZznosti
a propojenosti. Budouci blaho lidstva vyzaduje, aby lidé byli povaZovani za individuality
s lidskymi pravy, jez museji byt chrdnéna, ale také za lidi v kontextu komunit, do kterych
patfi. To je dllezité vzit v Uvahu pfi integraci mést a regiond v Evropé, které potiebuijf vy-
vazit zjmy spolec¢nosti jako celku s potfebami a pravy mensin a jednotlivych obc¢ana.
NarUstajici socialni nerovnosti jsou jesté zhorsovany neregulovanymi trhy a globalizaci. Pro
poskytnuti vyssiho stupné bezpecnosti a bezpeci mést, regiont a dalsich oblasti je zapo-
tfebi vétsi socidlni soudrznosti. Ta musf jit nad ramec multikulturality. V&tsi propojenost po-
skytne kupfikladu Sirsf Skalu ekonomickych a pracovnich pfileZitosti pro viechny obyva-
tele, ktefi zde Ziji a pracuji. Zaroven zajisti spravedlivéjsi pfistup ke vzdélani, zdravotni péci
a dalSim socialnim sluzbdm. Pro feSenf téchto socidlnich problémd je nutné vyvinout nové
pfistupy ke governanci a k zapojenf komunity, které zahrnou viechny zjmové strany. Bez
toho nebudou Ucinné feSeny socialni problémy spojené s nezaméstnanosti, chudobou, vy-
lou¢enosti a kriminalitou.

Kulturni rozmanitost

20.

S rostoucimi trendy sméfujicimi k integraci evropského kontinentu se mésta a regiony
potfebuji profilovat jako skute¢né multikulturni a vicejazy¢né. Nova spojeni zvysi mobilitu
a potencidl pro integraci. Tuto propojenost je nutné spravovat s citlivosti ke kultufe tak,
aby bylo lidem umoZnéno udrzet si své socialni, kulturnf a historické dédictvi a charakter,
ale také hrat plnohodnotnou roli pfi rozhodnutich, ktera ovlivni jejich socialni a fyzické
prostfedi. Bez citlivosti nedosahneme takového typu kulturni a socidlni integrace, ktery
vyvazi potfebu udrZet rozmanitost spolu s povzbuzovanim integrace a spole¢nych hod-
not a vizi pro sdilend mista a krajinu.

Zapojeni komunity a zplnomocnéni

21.

22,

Soucasné systémy meéstské spravy jsou casto omezeny ndazory vlivnych obyvatel nebo
aktérd se silnymi obchodnimi zajmy. To mé za nasledek, Ze prednost ziskavaji lobbistické
skupiny. Evropska mésta a regiony potfebujf brat do budoucna vétsi ohled na potfeby
a blaho viech socidlnich skupin. To pfesahuje moZnosti soucasnych mistnich obyvatel
nebo pravné zarucenych zajmd. Je nutné rozeznat potfeby pfehlizenych a vyloucenych
skupin (napf. zahrani¢nich pracovnikd s nizkou kvalifikaci), stejné jako vysoce mobilnich
odbornikd (bydlicich v dané lokalité kratkodobé nebo i dlouhodobé). Musf tak ale byt uci-
néno s citlivosti vici reakcim mistnich zavedenych a endogennich komunit a s citlivostf
na dopady na kvalitu jejich Zivota.

Je potteba zavést nové systémy zastoupeni a participace:

* poskytovani novych forem pfistupu k informacim;

* propagovani vétsiho zapojenf siti,aktivnich obcand”;

* podporovani mistni demokracie a zpInomocriovani komunit.

Takové akce pomohou viem obyvatellim a zainteresovanym subjektdm uplatnit svdj hlas
a zapojit se do smysluplné a opravdové Ucasti na utvareni své budoucnosti. Zapojit se
do procest Uzemniho planovani vyZaduje téZ dostatek ¢asu, aby mohly byt ustaveny so-
cidlnf vazby, a aby bylo toto zapojenf usnadnéno.
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23.

VSem skupindm musi byt dana pfileZitost ukazat, jak mohou pfispét ke zlepseni celé komu-
nity a pfidat hodnotu prostfednictvim svych dovednosti a znalosti. To je v souladu s, Lip-
skou chartou” (2007) a s, Toledskou deklaraci” (2010), které kladou dliraz na vyznam zapojenf
urbanistd a zdlrazaujf jejich nezbytnou roli (kromé jinych faktor( jako jsou majetkopravni
vztahy, finan¢ni podilnici, obyvatelé a vefejné Ufady) jako soucdst,mestské aliance’, potieb-
né pro znovuvytvorenf existujictho mésta.

Propojeni generaci

24,

Ménici se rovnovéha mezi riznymi vékovymi skupinami starnoucf evropské populace pfi-
nasi nové a narUstajici socialni vyzvy. Ty museji byt feseny nejenom ve smyslu socidlnim
a ekonomickém, ale také zfizenim odpovidajicich siti komunitni podpory a infrastruktury.
To zahrnuje i planovani pro dichodce a seniory, kupfikladu pokud jde o snadnou dostup-
nost a spravu vefejnych prostranstvi.

Socialni identita

25.

26.

Identita jednotlivcd je silné spojend s identitou jejich mést a regiond. V charakteru mést
a regionl rlznych ¢asti Evropy je velkd rozmanitost. Kazdé mésto a region méa svou vlastni
kulturnf a socialni rozmanitost, kterd je obohacovana zavadénim novych identit zplsobe-
nych pfistéhovalectvim.

Vintegrovaném mesté a regionu dodava vymeéna mezi kulturami prostfednictvim komu-
nikace a postupného splynuti méstskému Zivotu mnohem vétsf bohatost a rozmanitost.
To zase zvy3uje jeho celkovou atraktivitu jako prostfedi vhodného k bydlent a jako mista
pro praci, vzdélavani, obchod a volny &as.

Cestovani, doprava, mobilita a dostupnost

27.

28.

Uzemni planovani integrovaného mésta a regionu zahrnuje plnou integraci politik dopra-
vy a vyuzivani zemi. Ty museji byt doplnény ndpaditym urbanistickym névrhem a usnad-
nénym pfistupem k informacim. Jednoduch& mobilita a pfistup budou spolu s vétsim vy-
bérem zpUsobu dopravy zasadnim prvkem méstského zivota, napfiklad prostifednictvim
lepsi informovanosti nebo virtualniho pfistupu umoznéného novymi technologiemi.

Efektivni, pfijemnd, udrzitelnd a ekonomicka spojeni mezi lokalitami museji minimalizovat
pfepravnivzdalenosti zékladniho zboZi a sluzeb. VyZzaduje to poskytovani riznych doprav-
nich systémU pro obyvatele, zbozi a informace. Uspory energie, vyuzivani mistnich zdrojd
zboZi a sluzeb, to vie bude respektovat Zivotni prostfedi. Na mistnf Urovni je nutné roz-
vinout technologie a fizeni dopravy pro sniZzeni zavislosti na uZivanf soukromych vozidel.
Na strategické Urovni usnadni lepsi spojeni a zlepseni intermodalni vymény ve méstech
a regionech rozvoj evropské dopravnf sité.

Bydleni, vybavenost a sluzby

29,

Bydleni a sluzby se pro uspokojeni potieb soucasnych a budoucich obc¢ant budou mu-
set stat dostupnéjsimi — jejich poskytovani bude pruzné uzplsobeno nové se objevuji-
cfm potfebam. Bude poskytovano vice moznostf bydleni za dostupné ceny, doprovazené
vzdélavacimi, komerenimi, kulturnimi a rekreacnimi zafizenimi a sluzbami. Ty museji byt
podporovany obcanlm dostupnymi provoznimi ndklady a doplfiovany silnou motivaci
pro komunitni identitu, vlastnictvi a bezpecnost.
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3. Ekonomicka integrace a propojenost

30.

Ekonomické aktivity evropskych meést a regiond jsou silné propojeny. Tato vzajemna za-
vislost mUZe pozitivné ovlivnit produktivitu a zvysit globainf konkurenceschopnost. To ale
také znamen4, Ze jsou potencialné citlivé a zranitelné co do ménicich se mistnich a vnéj-
$ich podminek, které maji plvod v nestabilité globalni ekonomiky. Podle nasf vize bude
Evropa podporovat silnou a udrzitelnou ekonomickou konkurenceschopnost.

Globalizace a regionalni specializace

31.

32.

33.

34.

Ekonomické aktivity jsou ovliviiovany kombinaci dvou hlavnich sil: globalizaci a mistni
nebo regionalni specializaci. Nové ekonomické aktivity jsou v narGstajici mife zalozeny
na znalostech - jak vyroba, tak sluzby pouZivajf inovativni technologie. Zaroven narusta
poptavka po specializovanych produktech a sluzbach spojenych s konkrétnimi tradi¢nimi
vyrobnimi metodami a s typickymi misty jejich vzniku.

V tomto ekonomickém kontextu se regionalni vliv mést stava rozséhlejsi, jelikoz se vzdale-
nosti dojizdky a psobnost trhi, kterym slouZi, zvétsuji. Nadto se mistni ekonomiky narod-
né i mezindrodné ve zvysené mite spojuji s ekonomikami dalSich meést a regionl. Mésta
proto jiz nemohou byt pldnovéna samostatné. Mezimeéstska spoluprace a konkurence se
stavaji normou a velké regiony hlavni ekonomickou hybnou silou Evropy.

Proto musi byt nalezena rovnovéha mezi mistnimi a vnejsimi faktory, které v soucasnosti
zpUsobuji tyto zmeény. To je strategické vyzva pro evropskd mésta a regiony. V této souvis-
losti jsou pro kazdé jednotlivé mésto nebo region rozhodnuti o potencidlnich ekonomic-
kych vyhledech zasadni. Nezbytny je zde planovany pfistup k vyhodnoceni budoucich
moznosti tykajicich se mistnich potfeb a ekonomické identity, stejné jako pozadavkd vy-
plyvajicich z globalnich faktord.

To musi byt v rovnovéze s potfebou Uspor energie, s integraci méstskych a pfimeéstskych
oblasti, s obnovenym pfistupem k podpore obnovitelnych zdroji energie, s tlohou ze-
médélstvi a lesnictvi a s podporou nezbytné zelené infrastruktury a ekosystému. Navic je
zapotiebi, aby bylo uznéno zvl&stni postaveni malych a oddélenych komunit, jakymi jsou
evropské ostrovy, napfiklad co do jejich citlivosti vaci zméndm na trhu a jejich omezené-
ho prostoru pro dosahovani Uspor, kterych je mozno dosdhnout jinde.

Konkuren¢ni vyhody

35.

36.

Konkurenc¢ni faktory ovliviujici ekonomické aktivity jsou velmi rdznorodé a jsou zkombi-
novany v kazdém mésté rliznymi zpUsoby. Zahrnuji kulturnf a pffrodni dédictvi, pfitom-
nost vzdélanych a kvalifikovanych pracovnich sil, pfijemné okolInf prostfedf a krajinu, jakoz
i strategickou polohu. Budouci rozvoj evropskych mést a region nesmi byt na ukor jejich
ekonomické rdznorodosti, nybrz ji musf udrzet.

Viyznamnych konkurencnich vyhod Ize dosdhnout vyuzitim kulturnich a pfirodnich kvalit
mést a podporovanim jejich jedinecnosti a rozmanitosti. Poskytovéani prijemného, zdra-
vého a bezpecného prostredi pro Zivot a praci navic zna¢né posili atraktivitu mést pro
budouci ekonomické aktivity a pomUze zvratit homogeniza¢ni dopad globélnich aktivit.
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37.

Usp&sné mésto nebo region proto vyuziva toho nejlepsiho ze svych stavajicich charak-
teristik pro posilenf své ekonomické pozice. Musi se neustdle pfizplsobovat tak, aby si
v rdmci vyvijejiciho se prostfedi udrZelo své vyhody. Je potieba neustéle sledovat trendy
a pravidelné zkoumat budouci scéndre, aby bylo mozné pfedvidat a vhodné reagovat
na pozitivni i negativni vlivy.

Propojena mésta a regiony

38.

39.

Mésta a regiony museji v zajmu zachovani a zvyseni svych konkurenénich vyhod spolupracovat.

Vysledna spoluprace se bude lisit podle mistnich okolnosti, kupfikladu:

* asociace podobné specializovanych mést, ktera funkéni a organiza¢ni spolupraci dosa-
huji viditelnosti, velikosti a produktivity potfebné pro globalni konkurenceschopnost;

* propojeni mést s rdznymi specializacemi sméfujici k vzajemnym dodavkam se specia-
lizacf urcujici pfidélovani vefejnych projektd mezi tato mésta; nebo

* sit mést propojend pruznym systémem vymeény zboZi a sluZeb ¢i sdilejici spolecné eko-
nomické a/nebo kulturni zajmy pro posileni svého profilu, a tim své konkurenéni vyhody.

Takové sité mést a regiond, propojujici se rlznymi zpUsoby, urci distribuci, rozvoj a silu
ekonomickych aktivit po celé Evropé. To ma téz zvlastni vyznam pro metropolitni spravu
a integrovany pfistup k investicim do venkova.

Metropolitni rozmér

40.

41.

42.

Evropa je konfrontovana nejen s rychlou mirou urbanizace, ale i s réstem méstskych celkd.
Atraktivita méstskych oblasti je posilovana globalni konkurenci. To vedlo ke vzniku pfibliz-
né sta metropolitnich oblasti v Evropé, ve kterych Zije pfes 60 % evropské populace. Tato
Uzce propojena seskupeni mést a méstecek tvofi hnacf silu zmény v Evropé — jsou ohnis-
kem ekonomického rozvoje, socidlnich vyzev a environmentélnich tlaku.

Pokud jde o pohyb lidi, zbozi a kapitaly, je intenzita vymény motorem ekonomického
a kulturniho rozvoje mést. To kdysi nahrdvalo koncentraci méstskych prostor(, ale nové
komunikacni a dopravni systémy a spravni opatieni vedou k rozsiteni metropolitnich
oblasti a ke vzniku velkych méstskych region. Rozmér metropoli je vyzvou pro tradi¢ni
koncepci mésta jako volné stojici entity, nicméné nelze pfipustit, aby tyto trendy byly
fizeny pouze trznimi silami nebo kratkodobymi ekonomickymi vyhodami bez vysledku
v podobé velkych socialnich a environmentalnich nakladd. Na ostatnich kontinentech
vede rychld a neudrzitelna urbanizace ke vzniku velkych regiond, ve kterych jsou socialnf
a environmentalni nadklady podfizeny ekonomickému rdstu. To je v rozporu s politikami
uplathovanymi v Evropé.

Evropskd mésta nicméné museji zlstat konkurenceschopnymi. To vyZzaduje dva druhy
¢innosti. Na jedné strané pozvednuti historické meéstské krajiny jako nezbytné soucds-
ti konkuren¢ni vyhody Evropy, jelikoz kulturni kapitdl pfispiva k formovani ideje obcan-
stvi a k vytvareni hodnot. Na strané druhé jsou zapotfebi nové formy méstské spravy,
které poskytnou Ucinnou institucionalnf kapacitu pro udrzeni konkurence a zéroven bu-
dou chranit dédictvi nasich mést a regiond. Toho bude nejlépe dosazeno pldnovanim
na Urovni metropole.
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Vzdalenéjsi venkovskeé a ostrovni komunity

43.

44,

Vedle uznavanych priorit méstského rozvoje je nezbytné identifikovat specifické potfeby
venkovskych komunit. Mnoho venkovskych oblasti se v narlstajici mife stadvd soucasti
méstského zézemi. Je nutné pojmenovat potreby téchto venkovskych komunit, zvI&sté
pokud jde o dostupné bydlenf pro mistni obyvatele. Existujf ale také vzdalengjsi komunity,
které jsou méné dostupné z hlediska zameéstnani, sluzeb vyssiho fadu (napf. nemocnice
a vyssi vzdélavani) a dalsich pfileZitosti v ramci méstskych oblasti. ZvIasté ostrovni komu-
nity pfidaly vyzvy tykajici se ndkladd a dopravy.

Tradi¢ni venkovské cinnosti v odlehlejsich oblastech upadajf a existujf lokality s vysokou
nezaméstnanosti, kde je situace jesté ztiZzena jejich relativni odlehlosti. V urcitych oblas-
tech existuji velké problémy a omezeni v souvislosti s Zivotnim prostfedim. Ty jsou ¢asto
umocnény socidlnimi a ekonomickymi podminkami, které je nutné fesit zlepsenim mistni
vybavenosti a lokalni potfeby bydlenf a zaméstnani. Tyto oblasti jsou nicméné klicovou
soucasti budoucnosti Evropy, napfiklad ve vyrobé potravin a v zajistovani pfirodnich zdro-
j& (napf. produkce mineréld a dieva), stejné jako v podporfe cestovniho ruchu. Uzemni
planovani je nezbytné pro podporu integrovaného pristupu k budoucnosti evropskych
venkovskych komunit.
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4. Propojenost zivotniho prostredi

Udrzitelny rozvoj

45.

46.

Vztah mezi lidmi a jejich Zivotnim prostfedim je zadsadni. Buduje sdilenou identitu a kvalitu
Zivota, ktera je zalozena na sdileném kulturnim a pfirodnim dédictvi. Jde o spojeni zdravi,
Zivotniho stylu, kvality Zivota a udrZitelného vyuzivani nasich ekosystémd, krajiny, pfirod-
nich a vefejnych prostranstvi a energie.

UdrZitelny rozvoj proto vyzaduje udrzovani, posilovani a vytvareni pfirodnich zdrojd, které

jsou v nasich méstech, nebo které pro né poskytuji sluzby. Patii sem:

* moudré vyuzivani zdrojl, zvlasté neobnovitelnych pfirodnich zdroja puldy, vzduchu
a vody;

* pecliva sprava zdrojl zaloZzena na skute¢nych potfebach, a ne pouze na poptavce za-
kaznikd, sniZzeni spotfeby podporovanim nejlepsi praxe v oblasti opétovného vyuzivani
a recyklace zdroj(;

* ochrana mést pfed znecisténim a degradaci tak, aby si mohla udrzet kvalitu svého Zi-
votniho prostred;

* bezprecedentni Urovné efektivity ve vyrobé a vyuzivani energie s prioritou narUstajici-
ho vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie;

* sobéstacny pfistup v zachdzenf a v opétovném vyuzivani odpadnich produktd, elimi-
novani vyvozu odpadu do jinych komunit doma nebo v zahranici.

Podpora zdravi a kvality Zivota

47.

Sprava Zivotniho prostfedi a praktické pouZivani zasad udrzitelnosti povedou k celkové
zdravéjsim méstim. Mésta a regiony proto museji byt pldnovany tak, aby poskytovaly pfi-
leZitosti pro zdravéjsi Zivot, napfiklad pokud jde o Zivotni podminky nebo aktivity. Do bu-
doucna je nutné odstranit zdravotni rizika pochézejici z jedovatych latek, které se nachazeji
v potravinach, jsou soucasti primyslovych procest, odpadnich vod, emisi z dopravy nebo
z jinych materidld. Mésta také potiebuji dostupna vefejna prostranstvi, zelenou dopravu
a patfi¢né podminky k bydleni, aby mohla podporovat zdravéjsi Zivotni styl a kvalitu Zivota.
Tato opatieni museji byt doplnéna sirokou fadou zdravotnickych a socidlnich sluzeb, které
jsou dostupné vsem obc¢antm, s ddrazem na prevenci.

Ekosystémy

UdrZovéni ekosystémU neni jen zdrojem lidského blahobytu, ale také nezbytnym predpokladem
naseho preZiti. Musi byt chrdnéna a zabezpecena biodiverzita, pficem? je tfeba mit na mysli, Ze
lidé jsou jeji soucasti. Kvalita Zivotniho prostiedr je také hlavnim faktorem pro zaruceni socialni
a kulturni soudrznosti a pfispiva k ekonomické konkurenceschopnosti.



48.

49.
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Citlivy pfistup musi byt uplatnén také pfi minimalizaci rizik a dopadu, které by mohly
vzniknout z pfirodnich katastrof. Napfiklad feky, potoky a zéplavova tzemi vyzaduji spra-
vovat zony povodi tak, aby byly zmirmeény vlivy zéplav a jinych extrémnich meteorologic-
kych jevl zpUsobenych zménami klimatu a Spatnym inZenyrstvim. Povodhové skody se
podaff zvlddnout omezenim méstského rozvoje v rizikovych oblastech prostfednictvim
vhodného vyuziti izemi. Je tfeba zvysit rozlohu lest a zelenych oblasti ve méstech a ko-
lem nich, aby byly schopny hrét hlavni tlohu ve zlepSovani kvality ovzdusi a ve stabilizaci
padni eroze a teplotnich rozdild. Katastrofické Ucinky zemétreseni budou zvladéany po-
moci ochrannych opatfeni pro stavajici a nové budovy.

Ekologické mysleni by proto mélo byt teorii a praxi planovani, vyzkumem a vzdélavanim
rozvijeno tak, aby pocitalo s ekonomickou hodnotou pfirodnich zdrojd, biodiverzity, ener-
gif, vody a naklddani s odpady, a zmirnilo tak Ucinky jiz dnes patrnych klimatickych zmén.

Krajina

50.

51.

52.

Krajina méa zasadni vyznam pro kvalitu a rozmanitost evropské kulturni identity, ekologie,
Zivotniho prostfedi a spole¢nosti. Jeji ochrana, sprava a planovani prispivaji ekonomice
viech mést nebo regiond. Krajina je vnimana lidmi v jakékoli ¢asti regionu a jeji charakter
je vysledkem vzdjemného pusobeni pfirodnich a/nebo lidskych faktord.

Krajina je dllezitym faktorem kvality Zivota, blahobytu jednotlivcl a spole¢nosti v mést-
skych i venkovskych oblastech, v degradovanych oblastech, stejné jako ve vysoce kvalit-
nich lokalitach. Krajina je proto vyrazem rozmanitosti sdileného multikulturniho a pfirod-
niho dédictvi.

Sjednoceny a viezahrnujici pfistup ke krajiné v politikdch pldnovani je nezbytny pro za-
jisténi jeji kulturni, environmentalni, socialni a ekonomické hodnoty. Musi byt za¢lenén
do kazdé politiky, kterd ma mozny pfimy nebo nepfimy dopad na krajinu. Aktivni zapojenf
vefejnosti do rozvoje krajiny, participativni demokracie, je kli¢covym faktorem pro zajistént,
aby politiky rozvoje krajiny mély podporu vefejnosti.

Prirodni dédictvi a dédictvi verejnych prostranstvi

53.

54.

Vsem musi byt poskytnuta pfileZitost Zit a pracovat v blizkosti dobfe udrzovanych prvkd
kulturniho a pfirodniho dédictvi. Navic je zapotfebf jednotlivé zdroje pfirodniho a kultur-
niho dédictvi zachovat a pozvednout. Toto dédictvi zahrnuje mimo jiné archeologicka
nalezisté a pamatky, tradi¢nf ctvrté, parky, ndameésti a dalsi oteviend prostranstvi, vodni

prvky (jezera, feky, mokfady a mofska pobfreZi) a pfirodni rezervace.

Viechny takové prvky jsou nezbytnymi sou¢astmi lidského prostiedi. Uzemni planovani
je u¢innym nastrojem pro ochranu a zlepsovani téchto prvkd a zéroven prostfedkem pro
rozvijeni novych vefejnych prostranstvi a pro obnovu poskozené krajiny, kterd propojuje
méstské struktury a zmiriuje negativni dopady nefizené urbanizace.
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Energie

55. Pro uspokojeni potfeb 21. stoleti, zejména pokud jde o dopravu a obytné budovy, museji
byt pouzivany nové formy energie, ziskané z neznecistujicich a obnovitelnych zdroj. Na-
vic je zapotiebi vysoce Ucinnych zafizeni a systémU dodavani energie, napfiklad vyuziva-
ni novych technologif k vyraznému sniZzeni spotfeby energie. Takové inovace budou mit
velice pozitivni vedlejsi Ucinky v omezenf znecisténi vzduchu, sklenikovych plynt a zmén
klimatu.
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5. Uzemni integrace: syntéza

56. Kulturni, socidlni, environmentalni a ekonomicka soudrznost jsou jadrem Uzemniho pla-
novani. Uzemni planovani takovouto spojitost poskytuje. Nasi vizi pro Evropu je Uzemni
integrace nasich mést a regiont sméfujici k maximalizaci vyhod, pokud jde o:

e kulturni rozmanitost;

e sociadlni soudrznost a solidaritu;
* environmentalni propojenost;
¢ ekonomickou integraci.

Uzemni propojeni

57. Prostfednictvim peclivého Uzemni planovani a dalsich vhodnych politickych zdsah bu-
dou posileny vzadjemné vazby ve méstech a regionech. Nezbytné funkce mést, jejich cen-
ter a dal3ich klicovych uzlG budou udrZzovany a zlep3ovany — komunikace a sité vefejné
dopravy jim musejf U¢inné slouZit a udrzovat jejich vitalitu. Zaroven budou U¢inné chra-
nény evropské pfirodni oblasti, krajina a ekosystémy. Zelend infrastruktura pomdze Fidit
a podporovat méstsky rozvoj a propagovat povédomi o jejich hodnoté.

58. To také udrzi a zvysi blahobyt a atraktivitu evropskych meést a regiond, coz pfispéje zlep-
sené kvalité Zivota pro viechny. Existuje fada politik, opatfeni a zasah(, ve kterych by mél
planovac hrét klicovou roli. Jde zejména o:

* znovuoziveni urbanistického navrhu sméfujictho k ochrané a zlep3eni vefejnych pro-
stranstvi (napf. ulic, ndmésti, pésich stezek a,zelenych koridord");

* obnoveni degradovanych nebo Spatné naplanovanych mist a budov;

* opatfeni usnadnujici vznik mist pro setkavani a pfileZitosti pro komunitni bydleni, pfi-
stup ke kulturnim volnocasovym a rekreacnim zafizenim;

* opatfeni pro zajisténi pocitu bezpenosti jednotlivce a komunity;

* vytvofeni,skvélych” lokalit inspirovanych specifickym geniem loci a posilujicich rozma-
nitost a jedine¢ny charakter krajiny;

* zachovani a spravu viech vyznamnych prvkd pfirodniho a kulturniho dédictvi.

59. Tyto pozitivni zédsahy budou v kazdém mésté nebo regionu reseny réznymi zplsoby v z&-
vislosti na mistnich kulturnich, socidlnich, environmentélnich a ekonomickych podmin-
kach. Zaroven se s postupnym vyvojem spravnich a socialnich struktur zvysi soudrznost
uvnitf evropského kontinentu a v celoevropském méfitku budou postupné integrovany
pldnovaci smérnice. Tento proces umozni Siroce akceptovat spolecné cile pro evropska
mésta a regiony, jejich rozmanitost a jedine¢ny charakter.

Evropské izemni planovani

60. Budouci rozvoj Evropy must:
* byt fizen hodnotami zalozenymi na rovnosti a spravedInosti;
* zahrnovat véechny obcany a zohlednovat jejich mistni potfeby a pfan;
e byt udrzitelny ve svych dopadech na pfirodni a lidské ekosystémy;
* byt integrovan napfi¢ hranicemi a mezi sektoralnimi zajmy.
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61.

62.

63.

64.

Uzemni planovani je praktickym vyjadienim téchto koncepci. Umozniuje rovné prileZitosti
pro obc¢any a podniky tak, aby bylo vyuZito co nejvice z jejich potencidly, at uz se nachazeji
kdekoli. Kvili této sjednocujici povaze ma tzemni pldnovani potencial koordinovat politic-
k& opatfeni zplsobem citlivym k potfebdm mistnich komunit. Je zaloZeno na fadé zésad
pro harmonicky, vyvézeny, G¢inny a udrzitelny Uzemni rozvoj. Viychazi z Ridicich principd
trvale udrzitelného Uzemniho rozvoje evropského kontinentu” (2002), z ,Evropskych per-
spektiv Uzemniho rozvoje” (1999), z, Lipské charty” (2007) a z,Toledské deklarace” (2010).

Uzemni planovéni je ve své povaze zaméfeno na konkrétni ¢innosti. Je prostfedkem
k dosazeni rovnosti mezi obcany a k nejlepsimu vyuziti Uzemni rozmanitosti Evropy, coz
zejména v dobé celosvétovych turbulenci pfedstavuje zna¢nou komparativni vyhodu.
Umoznuje rozumné vyuzivani pldy, ovzdusi a vodnich zdrojd. Je Zivotné dlleZité pro
ekonomickou budoucnost Evropy. Ztélesruje princip subsidiarity. Podporuje tim ekono-
mickou a socialni soudrznost, nebot pfendsi zdsady vyvazeného a udrZitelného rozvoje
do praktickych ¢innosti pro jednotlivd mésta a regiony.

Evropské politiky ovliviuji ekonomickou konkurenceschopnost, socidlni podminky a en-
vironmentalni Zivotaschopnost vsech evropskych meést a regionU. Bez U¢inného Uzemni-
ho pldnovéni by ale byl budouci ekonomicky rozvoj Evropy nevyvazeny, zvysil by socialni
nerovnosti a narusil nase Zivotné dlezité ekosystémy. Uzemni planovani proto musi byt
zakotveno v plném rozsahu evropskych politik tak, aby mohlo efektivné uplatfovat své
principy v rozhodovani o Uzemf na viech urovnich. To umoznf:

* silnéjsi polycentricky rozvoj a inovace tim, ze umozni propojeni mést prostfednictvim
spole¢ného rozvojového pldnovani sméfujiciho k dosazeni ekonomické vyvazenosti
aglomeracf;

* podporu integrovanych investic do venkova — integrované vize pro méstské a venkov-
ské oblasti, které identifikuji nové formy partnerstvi a spravy a poskytnou odpovidajici
vefejné prospésné sluzby;

* celoevropskou regiondlni spolupréci zaloZzenou na strategickych planech pro poskyto-
vani pfimérené kapacity infrastruktury a rozvoje udrzitelngjsich sitf infrastruktury;

* soudrzny rdmec pro posileni a rozsiteni transevropskych siti (TEN);

* komplexni pfistup k transevropskému fizeni rizik, v¢etné dopadl klimatickych zmén;

* odolnéjsi struktury pro podporu ekologickych a kulturnich zdrojd, ucelenou spravu
prirodnich a kulturnich hodnot v celé Evropé prostiednictvim rozvojovych ramct sou-
stfedénych na pfirodnf oblasti (napf. vodni nddrze a ekosystémy).

V evropskych méstech a regionech také roste vzajemna zavislost mezi rznymi vladnimi
Urovnémi a rdznymi oblastmi vefejné politiky, stejné jako mezi ¢lenskymi staty EU a sou-
sednimi zemémi. Klicové vyzvy, kterym Evropa Celi, proto vyZaduji uzsi spolupraci mezi
staty, regiony, mésty vsech velikosti a mezi sektorovymi politikami na viech pfislusnych
urovnich. Uzemni planovéni je nejucinngjsim prostredkem usnadnéni této spoluprace
a mUze dosdhnout rozumného, inkluzivniho a udrzZitelného rdstu a Uzemni soudrznosti
v Evropé, zvlasté v metropolitnich oblastech.
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Uzemni integrace: pfistup k izemni syntéze

65.

66.

67.

Uzemni integrace pfi posuzovani Gkold a nastavovani politik vyzaduje aktivni a partici-
pativni pfistup k navrhovani, ke komunikaci a k monitorovani. Pozadovany pfistup zalezi
na tom, kdo je do néj zapojen, na fazi pldnovaciho procesu a na pldnovacim nebo politic-
kém kontextu. V nékterych situacich je Zddouci ¢i nezbytny neformalni a vice experimen-
talni pFistup. Nicméné tyto zasady plati, at uz Uzemnf planovani zahrnuje rozsiteni mésta,
méstsky rozvoj, nova rozsifeni, novou infrastrukturu, regeneraci lokalit, obnovu, mistni ini-
ciativy ¢i jednotlivé projekty.

Planovaci aktivity a zasahy se uplatriuji ve viech typech oblasti: v obytnych oblastech, his-
torickych centrech, ve vnitfnich méstech, v obchodnich centrech, komer¢nich oblastech,
pramyslovych oblastech, pfistavech, v turistickych a rekreacnich lokalitdch, na zelenych
plochach, v méstskych parcich, ve venkovskych oblastech na okraji mést i v dopravni
infrastrukture a sftich. Takové ¢innosti zvysuji kvalitu nebo kvantitu téchto komunélnich
aktiv. Zabyvaji se ochranou kvality, snizenim nebo zvysenim kvantity, zajisténim kvality
a kvantity a fizenim obou. Resi stimulaci nebo dosazenf ¢istsiho vzduchu, pady a vody,
snizeni produkce odpadd a znecisténi, vyuzivani zdrojd a energie, lepsi moznosti pro fléru
a faunu, zelenou ekonomiku a zésobovani zelenou energii, vyuzivani udrzitelnych forem
dopravy, zapojeni vsech pfislusnych aktérd a Ucast vefejnosti.

Pro dosazeni integracniho, otevieného, participacniho a interaktivniho procesu vedou-
ctho k Uzemnf soudrznosti je nutné pldnovat soudrzné socioekonomické nebo environ-
mentalni oblasti. Je proto dlleZité zhodnotit a rozeznat, kde spravni oblasti nejsou to-
tozné s oblastmi, v nichz lidé hledaji praci nebo bydleni, nebo ve kterych podnikaji ¢i Zijf,
a pldnovat je kooperativné s oblastmi pfilehlymi. Podobné tam, kde jsou spravni rozhod-
nuti tykajici se planovani roztiisténd, je nezbytné, aby vsechny zainteresované subjekty
byly soucasti rozhodovaciho procesu, nikoli pouhymi konzultanty a nemély by mit po-
voleno nezlcastnit se rozhodovaciho procesu. Vysledny integracnf pfistup umozni fadné
vyhodnocenti silnych stranek a vyzev pro danou oblast, definovani redlnych pfileZitosti
a scénafl a konecné i stanoveni optimalni politiky pro budouci rozvoj dané oblasti, at uz
na mistni nebo na strategické drovni.
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CASTB
ROLE UZEMNICH PLANOVACU

Ve

Vyzvy uc€inného planovani

Prostorova integrace

68.

69.

70.

71.

72,

Z&sady Uzemniho planovani jsou ukotveny v teorii a praxi planovani po celé Evropé. Tyto
zésady, které jsou zakladem ¢asti A této charty, je tfeba neustdle preformulovavat a posi-
lovat, aby odrazely nové se objevujici témata. Dvacaté prvni stoleti eli novym prioritdm
a zaméfenim politik vzhledem k hlavnim globalnim vyzvam. Patfi mezi né vyzvy souvise-
jici s rychlym narlistem urbanizace, rostouci chudobou a netdprosnymi zménami klimatu,
jez tvoii zaklad agendy pro pldnovace na celém svété. Bez Uc¢inného planovani nebude
existovat zadnd dlouhodoba Uzemni vize pro rozvoj Evropy.

Dnes je vice nez kdy jindy zapotfebi, aby planovaci byli otevieni, aby dokazali uplatnit
hodnotu Uzemniho planovéni, a aby se snazili mit vliv na Sirsi pldnovaci komunitu (na-
pfiklad na neziskové organizace a soukromy sektor) a na vlady. Ostatni organizace, napf.
Evropska agentura pro Zivotni prostfedi v oblasti kvality Zivota ve méstech, a Rada Evropy
— Evropska konference ministrl zodpovédnych za prostorové a regionalni planovanf (CE-
MAT) v oblasti Uzemni demokracie, se také snazi uznat Ulohu Uc¢inného pladnovani coby
rozhoduijici ¢innosti pro zajisténi své agendy. Tyto cile podporuji politiky Evropské unie
smétujici k vetsi Uzemni soudrZznosti. Jsou Fedeny také v Radé Evropy. Jakékoli rozsitent
EU zméni geografickou rovnovahu evropského kontinentu. Uzemni soudrznost vyzaduje
Uc¢inné pldnovani na viech urovnich napfi¢ evropskym kontinentem.

Viyzvou je vytvorit takovou Uzemni soudrznost, kterd by meéla prakticky smysl a zahrnovala
pojmy rozmanitosti a viceUrovrové spravy. Patif sem védomi, ze planovani musi reflekto-
vat souhru ekonomickych a socidlnich systéma v rliznych, ale presto vzajemné na sebe
pUsobicich méfitcich. To vyZaduje pfeformulovani koncepce polycentricity s flexibilnim
Uzemnim usporadanim.

V procesu rozhodovanf je tfeba vytvofit prostor pro obcany a vyvazit technokratické a ne-
forméalini dlikazy s informacemi, které vychazeji ze znalosti mistnich komunit. Toho nelze
doséhnout politikami a cili aplikovanymi shora dold a pouZivanymi jednotné ve viech
oblastech. Je tfeba uZivat specifickych pfistupl a opatfeni zameéfenych na konkrétni mis-
to, aby se tak zohlednila odlisnost mist a region(, a je nutné se odklonit od jakéhokoli
stereotypniho pristupu k tvorbé politik. Vyzaduje to rovnéz nové formy zapojeni se, které
povedou k programu sdilenému viemi stranami.

Kontext, ve kterém je realizovdno Uzemni planovani, nicnéné podléhd mimofadnému
mnozstvi zmeén. V evropskych souvislostech existuji klicové faktory, které méni planovaci
prostfedt:

a. Celosvétova hospodarska krize zpUsobila, Ze byla dédna pfednost programim pro zajis-
téni pracovnich mist a rdstu. Klicovym problémem nicméné bylo spoléhani se na ne-
regulované volné trhy nebo na Spatné strukturované financovani rozvoje. Proto je
potfeba vétsi stability usmérnované hospodafskou politikou, které bude dosazeno od-
klonem od systému zaloZeného na monetdrnim ocefovani zboZi a sluzeb, pfechodem
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k systému zaloZzenému na redlné ekonomické hodnoté zdroj a aktiv a transparentni
finan¢ni struktufe. To bude spojeno s Ucinnéjsimi prostiedky produkce, které budou
muset byt pouzity zptsobem, jenz udrzi rovné podminky. Radné strategické planovani
je proto nezbytné pro zvlddani vykyvl trhu, které zplsobily mnohé urbanistické pro-
blémy.

b. Zmény klimatu jsou pfednostnim zajmem. Dosazeni zésad vytycenych v nasi vizi v ¢as-
ti A, které se vztahuji ke kompaktnim méstlim a regiondm, vyzaduje silnéjsi kontrolu
nad probihajicim nezadoucim vysokym tempem zabirani pady, které zpdsobuje ne-
kontrolované rozrdstani meést a geograficky rozptyleny rozvoj. Pro zvladani nardsta-
jici environmentalni zranitelnosti mést a regiont bude zasadnim podporovéani odol-
nosti a mistni sobéstacnosti. Proto je zde potfeba odklonu od spoléhani se vyhradné
na funkéni zénovani. To musi byt doplnéno integrovanymi planovacimi politikami
ovliviujicimi poptdvku (napf. meénicimi neudrZitelné vzorce chovani). Mistni odbor-
na vefejnost a politické vedenf by nemély ¢ekat, az ndrodnf vlada pfevezme iniciativu
ve vyporfadavani se se zménami klimatu. Zménu musejf fidit mistni akenf plany.

c. Ekosystémy, na kterych zavisi nase ekonomiky a komunity, zejména nase vodni cykly
a padni systémy, jsou ve velkém ohrozeni. Ochrana a sprava biodiverzity a krajiny se
museji stat béZnou soucasti planovaci ¢innosti. Integrace pldnovéni mést a venkova,
zvlasté pokud jde o spravu ekosystémovych sluzeb (napf. zdroji vody a vyroby potra-
vin), je proto pro planovani ddlezitym novym paradigmatem.

d. Tlak na vefejné vydaje na blahobyt a sluzby obecného zajmu ohrozuje dosaZitelnost
Uzemnich plant. To zpdsobuje mimo jiné rizika:
* ztrdty odbornych znalosti v planovan;
* neschopnosti zajistit pozadovanou infrastrukturu;

* mozného zastaravani pland.

Uloha pro tzemni planovace

73.

74.

75.

Uzemni planovéni je interdisciplinarnim oborem, ktery zahrnuje rzné odborniky a aktéry
v komplexnich procesech. Uloha planovace reaguje na vyvoj ve spolecnosti a na zakony
a planovaci politiky. Ty se v jednotlivych zemich lisi podle rliznych politickych a socialnich
ramc(, ve kterych jsou pldnovaci zapojeni, at uz jako vizionéfi, technokrati, manazefi, po-
radci, ucitelé nebo instruktofi.

Od ostatnich disciplin se Uzemni planovani odliduje svym prvofadym zaméfenim na za-
jmy spolecnosti jako celku, na sidlo nebo region coby entitu a na dlouhodobou budouc-
nost. Uzemni planovaci jsou povinni chranit obecny zdjem a mistni demokracii. Maji-li
naplnit svou kli¢covou ulohu videich subjektl zmén ve spole¢nosti vedoucich k udrzi-
telnéjsi a bezpecnégjsi budoucnosti evropského kontinenty, je jejich vlastni nezavislost
a objektivita nezbytna.

Uzemni planovaci analyzuji, navrhuji,implementuji a monitoruji rozvojové strategie, pod-
purné politiky, programy a klicové projekty. Podobné jako predstavitelé ostatnich disciplin
prispivaji k odbornému vzdélani a k vyzkumu tak, aby vzdéldvani setrvale reflektovalo
soucasné i budouci pozadavky. Planovaci se aktivné zapojuji do rdznych fazi a stupnd
planovacich procest, i kdyZ nemohou byt rovnocenné zapojeni do viech téchto ¢innosti
zéroven.
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77.

78.
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Planovani se netykd vyhradné pfipravy pland. Je rovnéz soucasti politického procesu majiciho
za cil vyvadZenost viech duleZitych z&jmU (vefejnych i soukromych) tak, aby vyfesilo protichlid-
né poZadavky na prostorové a rozvojové programy. To ukazuje na vyznam ulohy planovace
coby prostfednika. Zprostfedkovatelské a vyjedndvaci schopnosti planovacl se stavajf ¢im dal
dudlezitéjsimi.

Uloha pléanovace bude tedy narocnéjsi nez byla kdykoli predtim. Bude vyzadovat zvysené
dovednosti v navrhovani, syntéze, fizeni a sprave, vedouci k podpofe a vedenfi vefejnych pla-
novacich procest béhem vsech jejich fazi. Bude také vyZadovat védecky pfistup, dosazeni
spolecenského dialogu a dohod, které dokazou rozpoznat individuaini rozdily i politickou po-
vahu rozhodnutf, a které povedou k implementaci, fizenf a k permanentnimu monitorovani
a revizim plant a program.

Skute¢nym nebezpecim pro vefejnou politiku je jejf kratkodobd a fragmentovana perspekti-
va. Zpravidla to Usti v docasna feseni a ve vytvafeni dalSich problémd z dlouhodobého hledis-
ka. VIddni instituce budou potfebovat vétsi miru odborného poradenstvi v oblasti planovan,
maji-li respektovat udrzitelny pohled na feseni problémd a spole¢nou spravu,
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CASTC
ZAVAZKY UZEMNICH PLANOVACU
V EVROPE

Zavazky

Planovaci musejf udavat smér v provadéni zmén, které jsou zapottebf pro tvorbu a spravu mést
a regiond. Vyzvy 21. stoleti vyzaduji, aby pldnovaci pfijali zavazky coby vidci zmén, politicti
poradci, ndvrhafi, spravci meést a veédci. Tyto zavazky stanovuji hodnoty, které planovaci pfi-
jimaji, a odrédzi je v poskytovani poradenstvi politikim a vefejnosti, ve snaze dosadhnout vize
a uplatrovat zasady vytycené v této Charté. Zavazuji se také dodrzovat,Kodex profesionalniho
chovani evropskych planovaci” ve viech svych ¢innostech.

\

1. Planovac jako vedouci subjekt zmény se zavazuje

e udrZovat ducha ,Evropskych perspektiv Uzemniho rozvoje’, s cilem vytvofit spolec¢nou
Uzemni vizi udrZitelného rozvoje evropského kontinentu, a dodrzovat JRidicf principy tr-
vale udrzitelného Uzemniho rozvoje evropského kontinentu (Rada Evropy — konference
ministrt Rady Evropy zodpovédnych za tzemni a regionalni planovani — CEMAT);

e implementovat potfebné Umluvy a mezindrodni dohody do narodnich zakond (zemi
Rady Evropy), respektovat ,Ridici principy trvale udrzitelného Uzemniho rozvoje evrop-
ského kontinentu” a charty planovani v celé Evropé;

*  pfipravovat strategické planovaci ramce, které vysvétli evropské smérnice, budou inte-
grovat evropské, narodni, regionalni, méstské a venkovské politiky a programy, a které
poskytnou jistotu pro pldnovani mistnich komunit;

e  zajistovat komplexnfa aktudIni mistni plany pro viechny komunity v Evropé;

*  propagovat ,Evropsky program pro méstskou obnovu’, ktery poskytne méstiim a regio-
ndm novou prosperitu a udrzitelny ekonomicky rozvoj, a ktery vytvori zéklad nasi Uspésné
spole¢né budoucnosti;

*  podporovat strategie, politiky a programy pro vétsi,regiondlni odolnost” v boji proti zra-
nitelnosti mést a regiond vUci vliviim rychlé urbanizace, zménam klimatu, chudobé a ros-
touci nerovnosti;

*  podporovat vétsi sobéstacnost pfi zajisténi vody, energie a potravin;

*  reagovat na demografické a ekonomické zmény, tlaky a pozadavky, které z nich vznikaji,
pokud jde o strukturu a o slozeni komunit, jejich vékovy profil, etnické slozeni, kulturni
potfeby a ekonomické aktivity;

*  integrovat evropské strategie vyuzivani Uzemf a strategie dopravy a infrastruktury do roz-
voje transevropské dopravni sité a zaclenovat je do jinych dualeZitych programi.
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2. Planovac jako védec je predstavitelem kvalifikované

profese, ktera se zavazuje

analyzovat stavajici rysy, trendy a scéndre s ohledem na 3ir$i geograficky kontext, dlouho-
dobé potfeby a Ffizeni pozadavkd tak, aby osobam s rozhodovaci pravomoci, zaintereso-
vanym subjektlim a vefejnosti poskytl UpIné, jasné a pfesné informace;

pfi pfistupu k relevantnim Udajim zohledrovat evropské indikatory;

rozvijet metody, které umozni syntézu formélnich a neformdlnich informacnich ramcg,
vcetné zdrojl poznani vychdazejicich z komunity a kulturnich zvyklosti;

neustalym profesnim rozvojem udrzovat odpovidajici znalosti soucasné filozofie, teorie,
vyzkumu a praxe planovani;

prispivat ke skolenf a vzdélavani, podpore a vyhodnocovani vyvoje profese planovani
v celé Evropé a uvadét teorii do praxe;

povzbuzovat Siroké zapojeni se do konstruktivni kritiky teorie a praxe pldnovani a sdilet vy-
sledky zkusenosti a vyzkumu tak, aby pfispival k rozvijeni znalosti a schopnosti planovani.

Planovac jako tviirce a vizionar se zavazuje

premyslet napfi¢ dimenzemi, vyvazovat mistni a regiondlni strategie v kontextech sité
metropolitnich regionl Evropy a sirsich globélnich trend;

identifikovat formy a vzory ekonomického, environmentalniho, socidlniho a kulturniho
udrzitelného rozvoje, ktery povede k Uzemni soudrznosti;

rozsifovat vybér a pfileZitosti pro viechny, akceptovat vlastni odpovédnost za lepsi kvalitu
Zivota, zvI&sté za potfeby znevyhodnénych skupin a osob;

usilovat o ochranu a posfleni celistvosti pfirodniho prostfedi a souvisejicich ekosystém,
o dodrzovani urbanistickych ndvrhd a snaZit se zachovat dédictvi pfirodniho a zastavéné-
ho prostfedi pro budouci generace;

vypracovavat alternativni, mistné zaméfena fesenf specifickych problémd a vyzev, vyhod-
nocovat kapacity a dopady, fidit poZzadavky na spotfebu (napf. cestovani a hustota vyuziti
Uzemi), posilovat mistni identitu a kulturni odlisnosti a pfispivat k jejich implementa¢nim
programdm a studiim proveditelnosti;

vyvijet a vypracovavat vize Uzemniho rozvoje, které by odhalily pfilezitosti pro budouci
rozvoj mést nebo regiond, a které by integrovaly planovani mésta a venkova;
identifikovat optimalni pozici planu nebo projektu v rdmci pfislusnych (mezi-) narodnich
siti mést a regionl (pfemyslej mistné, jednej globalné);

presvédcovat véechny zainteresované subjekty, aby sdilely spole¢nou a dlouhodobou vizi
pro Evropu, vizi, kterou ma jejich zemé, provincie, mésto nebo region, vizi, kterd pfesahuje
jejich individudIni zajmy a cile.
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Planovac jako politicky poradce a prostiednik se
zavazuje

*  respektovat zasady subsidiarity a rovnosti v procesu rozhodovani, v pldanovanych feenich
a v jejich implementaci prostrednictvim efektivni Ucasti vefejnosti v procesu rozhodovan;

*  podporovat obcanska sdruZeni, seznamovat je s navrhy, cili, dopady, problémy, a poskyt-
nout jim plany a feseni, to vie v rdmci funkéniho a efektivniho rémce spravy tzemi;

* navrhovat a vypracovavat operativn{ legislativni nastroje pro zajisténi efektivity a socidlni
spravedInosti a environmentalni udrzitelnosti v izemnich politikach;

e usnadnovat smysluplny dialog mezi mistnimi Gfady, subjekty s rozhodovaci pravomoci,
ekonomickymi subjekty a jednotlivymi obcany, s cilem koordinovat rozvoj a zajistit Uzem-
ni kontinuitu a soudrznost;

*  spolupracovat se véemi stranami a koordinovat tuto spolupraci tak, aby konflikty byly fe-
deny jasnymi rozhodnutimi, pfipravenymi pro pfislusné a nezavislé organy;

* usilovat o vysokou Uroven komunikace k zajisténi znalosti a porozuméni mezi budoucimi
uzivateli, v€etné uzivani interaktivnich prostfedkd, pro usnadnéni vefejné debaty a spo-
le¢ného porozuméni navrhovanym fesenim a procestim rozhodovan;

e zajistit implementaci tf Urovni participativni demokracie (informace, Ucast a zpracovani
feseni) tak, aby bylo dosaZzeno podpory mistnich i globalnich planovacich politik;

*  podporovat postaveni, vliv a potfebu angazovanosti a podporovat politiky na rliznych
geografickych urovnich.

Planovac jako spravce mést a regiont se zavazuje

*  kprocesim uzemniho rozvoje pfijimat pfistupy strategického managementu, spise nez
slouZit byrokratickym sprévnim pozadavkim;

e dosahovat U¢innosti pfijatych ndvrh{, zohledhovat ekonomické, environmentalni, social-
ni a kulturni aspekty udrzitelnosti;

e zvazovat zésady planovani a cile ,Evropskych perspektiv Uzemniho rozvoje” i dalsich rele-
vantnich dokument( Evropské unie a strategickych dokument( Rady Evropy tak, aby byly
sladény evropské strategie a politiky s mistnimi a regionalnimi navrhy;

e koordinovat rlizné Uzemni Urovné a rdzné sektory a zajistit tak spolupraci, zapojeni a pod-
poru vsech spravnich orgédnl a Uzemnich samospravnych celkd;

*  povzbuzovat partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem vedouci k zvysenf inves-
tic, vytvofenf pracovnich mist, zajisténi kvality Zivota a k dosazeni socialni soudrznosti;

*  pozitivné téZit z evropskych fondd a z dalSich zdrojl povzbuzovanim Gcasti mistnich a re-
gionalnich uradd v rdmci program a projektt Uzemniho pldnovani spolufinancovanych
z Evropské unie;

*  pravidelné sledovat a revidovat plany tak, aby byly pfizptsobeny nepfedvidanym vysled-
kim, novym problémim a aktualizovanym projektim, navrhovat fesenf nebo opatreni

a zajistovat nepretrzitou zpétnou vazbu mezi pldnovaci politikou a jeji implementaci.
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PRILOHA

Historicky kontext

Nova aténska charta byla pfijata Evropskou radou urbanistd (ECTP-CEU) v kvétnu 1998 na me-
zindrodni konferenci konané v Aténach. Na této akci bylo rozhodnuto, ze ECTP-CEU bude char-
tu revidovat a kazdé Ctyfi roky aktualizovat. Proto byla v ¢ervenci 2003 zaktualizovéna a ozna-
Cena jako Nova aténska charta 2003. Dalsi aktualizace byla provedena v roce 2010. Pfipravena
byla zvlastni pracovni skupinou v ramci Rady. To vyustilo ve vytvofeni Istanbulského dodatku
k Charté z roku 2003. Tato Charta evropského planovani spojuje Istanbulsky dodatek s Chartou
z roku 2003 a materidl déle aktualizuje.

Je dUleZité porovnat charty ECTP-CEU s plvodni Aténskou chartou z roku 1933, kterd obsaho-
vala normativni pohled na to, jak by se mésta s vysokou hustotou obytnych a pracovnich ob-
lasti propojenych vysoce efektivnim systémem hromadné dopravy mohla vyvijet. Nova charta
a tato revize se zaméruji na obyvatele a uzivatele mésta a na jejich potieby v rychle se ménicim
sveté. Nabizi vizi propojenych mést a region(, kterou Ize dosdhnout planovanim a za pomoci
Uzemnich pldnovacl ve spolupraci s dalsimi profesemi. Pfijima nové systémy fizeni a zpUsoby
zapojovani obcanl do rozhodovacich procest, pficemz vyuziva vyhod novych forem komu-
nikace a informacnich technologii. Zaroven jde o realistickou vizi rozlisujici mezi témi aspekty
méstského rozvoje, ve kterych pldnovani mize uplatnit skutecny vliv, a témi, kde ma omeze-
néjsi ulohu.
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Klicové pojmy

Pro usnadnéni pochopenf textu zde vysvétlujeme vyznam kli¢ovych uzivanych pojmu:

a. Mésto (polis, civitas): lidské sidlo s urcitym stupném konzistence a soudrZznosti. Nejde tedy
pouze o obvyklé kompaktni mésto, ale také o propojend mésta, méstské sité a méstské regio-

ny.

b. Prostorové / Gizemni (pouzivano v kombinaci s rozsahem, perspektivou, pldnovanim a roz-
vojem): koordinované utvareni prostoru v rlznych meéfitcich, od mistnich po regionaln,
narodni, kontinentalnf; v¢etné pozemkd, lidf a jejich aktivit'.

C. Planovac: odbornik zapojeny do organizace a spravy vyuzivani prostoru, specializovany
na prepis teoretickych koncepci do Uzemni formy a do pfipravy pland.

d. Spojeni (nebo propojenost / propojitelnost): funkéni a provoznf vztahy prvkd — v tomto
piipadé hlavné mést v jejich sirsi definici.

€. Sit: pruznd entita sestdvajici z propojenych jednotek s nékterymi spolec¢nymi voditky
a schopnosti reagovat selektivné a koordinovanym zpUsobem.

f. Integrace: organizace systému prvki zaloZeného na spole¢nych principech a rozvijejiciho
silny pocit jednoty.

" Pozndmka prekladatele: anglicky vyraz ,spatial planning” prekldddme jako ,tizemni pldnovdni® jeliko? je toto spojeni v ées-

doposud neni zcela bézny.
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Podékovani

ECTP-CEU dékuje Pracovni skupiné Charty, do které patfi Vincent Goodstadt (v roce 2013 pfed-
seda), Paulo V. D. Correia (koordinator aktualizace charty v roce 2003 & Cestny pfedseda ECTP
CEU) a Luc-Emile Bouche-Florin (¢estny pfedseda ECTP-CEU).

ECTP-CEU také dékuje za cennou podporu nasledujicim osobnostem: Dominique Lancrenon
(SFU), Jodo Teixeira (AUP), Ignacio Peman (AETU), Henk van der Kamp (IPI), Bruno Clerbaux
(CUBY), Julian Hills (sektretariat ECTP-CEU), Judith Eversley (RTPI), Lucy Natarajan (UCL).

ECTP-CEU dékuje panu Yves Fauvelovi, malifi a grafikovi, ktery ilustroval tuto chartu.






Charta evropského pldnovani

Odkazy

Zkus to takhle
(Try it this Way)

Udrzitelny rozvoj na mistni Grovni / ECTP-CEU

ECTP-CEU vydal tohoto prlvodce, aby planovacim poskytl prakticky névod, jak zavést udrzi-
telny rozvoj do jejich kazdodenni praxe tzemniho planovani. Pravodce obsahuje tipy na to, co
a jak je mozné udélat. Mezi pldnovaci existuje velka shoda, pokud jde o potfebu udrzitelného
rozvoje a Sirokou podporu jeho cild. Pfesto se mnoho z nich ve své kazdodennf praci setkava
s problémy. Mohou byt presvédceni, ze udrzitelné planovani je potfebné, ale zjistuji, ze existuje
rozdil mezi teorif a praktickym pouzitim.V organizacich zahrnujicich mnoho réznych disciplin
muze byt obt{Zné zavést nové zvyklosti.

Patnact kroki smérem k uzemni soudrznosti
(Fifteen Steps towards Territorial Cohesion)

Voditko pro iuzemni planovani/ Jan Vogelij

Tato kniha poskytuje informace, hlavni sdéleni a doporucent, které podporuji tzemni planova-
Ce v jejich regionalnich strategickych aktivitach. Kniha navazuje na publikaci ECTP-CEU Zkus to
takhle, o planovani pro udrzitelny méstsky rozvoj, a na Novou aténskou chartu 2003, které jsou
obé zaméfeny na mistni Uroven.
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Creating our futures

ECTP-CEU

European Council of Spatial Planners
Conseil européen des Urbanistes

ECTP-CEU - Evropska rada urbanistu

(The European Council of Spatial Planners — le Conseil Européen
des Urbanistes)

Evropska rada urbanistl byla zalozena v roce 1985. Sdruzuje
25 asociaci a instituci Uzemnfho planovani z 23 evropskych zemf
a dalsi ¢leny. Je zastfesujici organizaci poskytujici svym ¢lendim
ramec pro zviditelnénf, pro uznani vyznamné spolecenské role,
pro praxi planovani a rozvoj evropského Uzemf a pro vyuku, dalsf
profesni rozvoj a vymezeni pracovni odpovednosti.

ECTP-CEU stanovuje standardy vzdélavani a profesiondliniho
chovani evropskych planovacd. Zapojuje se do dialogu s mist-
nimi, nadrodnimi a evropskymi vladami. Identifikuje a ocenuje
priklady dobrého planovani po celé Evropeé.

Clenem ECTP-CEU za Ceskou republiku je Asociace pro urbanis-
mus a Uzemnf planovani CR.
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