Véra Thea Zoubkova

Prdce mapuje aktudlni vyskyt lokalit ohroZenych socidlnim vyloucenim v Usteckém kraji. Prispévek poskytuje srovndni situa-
ce jednotlivych okresii a prispiva obecné k hlubSimu poznani deprivovanych vizemi, viastnické struktury a charakteru objekti,
uzivanych k bydleni socialné vyloucenych osob. Ustecky kraj je k vyzkumu deprivace v obytném prostiedi velmi vhodnym stu-
dijnim vzemim vzhledem k tomu, ze v poslednim celostatnim scitani v roce 2006 vykazal ve srovnani s ostatnimi kraji nejvyssi

pocet socialné vyloucenych lokalit.

Vyzkum, ktery probihal od cervna
do prosince 2014, si kladl za cil identi-
fikovat ohrozené lokality a vizualizovat
jejich situaci v Usteckém kraji. Za pou-
ziti kvalitativnich a kvantitativnich me-
tod byla hledana odpovéd’ na otazky:
(1) kde, pro¢ a jak lokality vznikaji
v ramci okresu, obci a typt objektu,
(i1) kolik lidi a v jakych podminkach
zije v deprivovanych lokalitach a
(iii) jaka je vlastnicka struktura zasa-
zenych Gizemi.

Informace byly ziskany na zékladé re-
SerSe a analyzy monitorovacich zprav
Rady vlady pro zalezitosti romské
mensiny, situacnich analyz a ptipado-
vych studii, zpracovanych pro Agentu-
ru pro socialni za¢lenovani, obecnich
a krajskych publikaci o stavu mensin,
rizikovych lokalit a socialnich sluzeb,
periodik, zaméfujicich se na socialni
oblast, problematiku chudoby a men-
$in, strukturovanych rozhovora se za-
stupci obci a vlastniki nemovitosti,
obecnich kronik, a také lokalniho a re-
gionalniho denniho tisku.

O existenci deprivované lokality v obci
rozhodovalo prokazani vyskytu alespon
tii z kritérii a) — j), z nichz dvé musela
byt kritéria uvedena pod pism. a) — h):"

(a) vysoka mira chudoby a vylouéeni,

(b) vysoka mira dlouhodobé neza-
méstnanosti,

(¢) neuspokojivy demograficky vyvoj,

(d) nizka uroven vzdélani, vyznamné
nedostatky v oblasti dovednosti
a velky pocet studentt, ktefi pied-
¢asné opoustéji skolu,

(e) vysoky stupen kriminality a delik-
vence,

(f) obzvlasté znecisténé zivotni prostiedi,

(g) nizkd mira hospodarské aktivity,

(h) velky pocet pristéhovalct, etnic-
kych skupin a pfislusnikii mensin
nebo uprchliki,

(1) pomérné nizka troven hodnoty ne-
movitosti,

(j) vysoka energeticka naro¢nost budov.

Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti bylo
vybrano 42 obci k hlubSimu Setfeni.
V oznacenych tizemich probéhlo v ob-
dobi od fijna do prosince 2014 terén-
ni Setfeni s cilem zjistit situaci pfimo
v lokalitach, predevsim pak technicky
stav budov a ovéfit miru prostorového
vylouceni. Nasledné byl vytvofen ad-
resny seznam rizikovych nemovitosti
a provedena jejich mapova vizualiza-
ce. Prostiednictvim GIS analyzy byly
lokality vymezeny jako tizemi, ve kte-
rém se nachazeji oznafené objekty
a jejich obalové zony.

Druh, stafi a vybavenost objekti byly
verifikovany v Registru s¢itacich obvo-
dti a budov Ceského statistického wifa-
du. Informace o vlastnickych vztazich
k objektim poskytla vetejna databaze
katastru nemovitosti. Na zakladé téch-
to udaju byli identifikovani a pisemné
nebo telefonicky kontaktovani nejvét-
§i vlastnici bytového fondu, respekti-
ve jejich zastupci. VéEtsina oslovenych
souhlasila s face-to-face rozhovorem
o bytové politice a podminkach ubyto-
vani. Kvalifikované odhady poctu oby-
vatel lokalit poskytli socialni a terénni
pracovnici mistnich samosprav.

Studijni uzemi

Ustecky kraj je jednim ze &trnacti vys-
$ich izemn& samospravnych celki Ces-
ké republiky. Region o rozloze 5 335 km?
(7. nejvetsi) se nachazi na severozapadé
Cech pfi hranicich s Némeckou spolko-
vou republikou. Z hlediska lidnatosti
(823 972 obyvatel) je patym nejvetsim
krajem.? V minulych dvaceti letech do-
Slo v regionu k vyznamnému snizeni
pracovnich prilezitosti v dtsledku utlu-
mu tézby uhli a restrukturalizace vyro-
by. Dilezitym zaméstnavatelem® v kra-
ji zistava prumysl chemicky (Lovosice,
Zaluzi), sklarsky (Dubi, Teplice), potra-
vinai'sky (Roudnice nad Labem) a papi-
rensky (Stéti), primysl stavebni (Lito-
méfice, Usti nad Labem) a stavebnich
hmot (cementarna Cizkovice), zpra-
covani oceli (Chomutov) a barevnych
kovl (Povrly), primysl textilni (Varns-
dorf) a keramicky (Dubi). V poslednich
deseti letech dochazi k rozvoji lehkého
prumyslu v nové budovanych primést-
skych primyslovych zoénach (Lovosi-
ce, Teplice, Usti nad Labem, Zatec).
Pres velky pocet pracovnich ptilezitosti
ve vySe zminénych oblastech hospodai-
stvi patii Ustecky kraj a zvlasté okre-
sy Most, Chomutov a Usti nad Labem
k regiontim s nejvys$$im poctem neza-
méstnanych v Ceské republice.

Zasazenost uzemi
a obyvatel

V Usteckém kraji Geli vyskytu social-
né vyloucenych lokalit ve svém katast-
ru 42 mistnich samosprav (12 % vsech

1) Pouzita byla metodika MMR (2011) pro identifikaci deprivovanych uzemi, zpusobilych pro ¢erpani z evropskych strukturalnich fondu.
2) Udaje Ceského statistického utadu (CSU) k 31. 12. 2014. Srovnej <http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam jsp?childsel0=2&cislotab
=DEM1030CU&kapitola_id=368&voa=tabulka&go zobraz=1&aktualizuj=Aktualizovat&childsel0=2&pro_7 35=CZ042>

3) Zaméstnavatel s vice neZ 100 zamé&stnanci.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pouzita typologie

Znak

Ukazatel

Parametr

Zdroj dat

Deprivace

Vyloucena lokalita

Zasazeny objekt

Mistni samosprava.

Poloha v obci

Centrum

Centralni (historicka) ¢ast mésta, soustred’ujici instituce
a jina obcanska zafizeni celoméstského vyznamu.

BéZna zastavba

Zastavba méstského typu s vysokou mirou vyuziti izemi
ve vnitinim méste.

Okrajova ¢ast mésta s nizsi hustotou zastavby nez

druzstvo, ostatni

Periferie v Centru.
Mistni samosprava.
Fadnd Socialné nevylouceni bydli v bezprostfednim okoli. Terénni Setfeni.
Zékladni ob¢anska vybavenost® je v okruhu 500 m.
Mira prostorového
vylouceni “a Socialn& nevylougeni jsou Easteéné oddéleni. OV je
Céstecna
v dosahu 1 000 m.
Jasna Socialné vylouceni ziji zcela mimo nevylou¢enou
zastavbu. OV je vzdalena vice nez 1 000 m.
2 A0 . Dim postaveny panelovou technologii k trvalému
Bytovy diim panelovy P
Bytovy ditm nepanelovy Dum, vpos’taveny nep'(.melmvzou ’technolog%l (cihla, kdmen
Typ objektu a smiSena technologie) urceny k bydleni.
k bydleni Rodinny dim Bytovy dim trvale obyvany ¢leny jedné rodiny. RSO CSU9
Ubytovna Stavba uréend k prechodnému ubytovani. Mistni samospréava.
Azylovy diim, nocleharna | Objekt uréeny k bydleni v nouzi. Majitelé nemovitosti.
Primyslovy objekt Nebytovy objekt vyrobni.
Postaveny do r. 1989.
Stati objektu Postaveny v letech 1990-2010.
Postaveny po roce 2010.
< techmicieq 3RO . N .
Stavebné-technicky Dobr Kondice obvodovych zdi, stfesni konstrukce, statika, o
stav = ry mira opotfebeni. Terénni Setfeni.
Spatny Majitelé nemovitosti.
, . Standardni vybaveni zahrnuje ptivod pitné vody, RSO CSU, RUIAN®
Vyborna . g o Py S
Vybavenost kanalizaci, vytapéni, vypln¢ oken, dveri. Tere_nnl Setfeni. _
objektu Dobra/solidni Vybaveni je ¢asteéné poskozené nebo nékteré chybi. Majitelé nemovitosti.
Spatna Chybi naprosta vétSina nebo jakékoli vybaveni.
Kratkodobé <5 let
Stari lokalit Strednédobé 5-10 let
Dlouhodobé > 10 let
Ptirozena lokalni kumulace vyloucenych obyvatel majici
Samovolny své vnitini a/nebo vné&jsi pfi¢iny (ceny bytd, najmu,
Vaznik lokalit nezetn}éstn:dnovst): E— — Mistni samosprava.
y Umélé a zamérné navySovani poctu socialné Mistni kroniky.
Rizeny vyloucenych obyvatel majiteli domut nebo realitnimi Lokalni tisk.
kancelaremi.
Opusténi.
Samovolny pu.s e1.11 TR
, . . Revitalizace a zaclenéni.
Zanik lokalit = 7
Rizen< Presunuti.
. Vystehovani.
Obecni
ictvi 5 FO.D POY .
Vlastnl.ctvlr Soqqume FO,”PO % Katastr nemovitosti.
nemovitosti realitni, SVJ,”

Pouiita typologie a charakteristika zkoumanych znakii

4)
5)
6)
7)
8)
9)

FO — fyzicka osoba.

PO — pravnicka osoba.
SVIJ — spolecenstvi vlastnikt jednotek.

Zakladni ob&anskou vybavenosti je minén soubor sluzeb, které piedstavuji zakladni $kola, prodejna potravin, ordinace 1ékate pro dospélé a htiste.
Registr s¢itacich obvodi a budov Ceského statistického ufadu.
Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti.
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Zdroj: Cesky statisticky urad

Vybrané ukazatele podle Ustecky v tom okresy —
okrest v roce 2014 kraj Décin | Chomutov | Litométice | Louny Most Teplice Iis:ll):;d
Rozloha celkem (km?) 5335 909 935 1032 1118 467 469 405
Pocet obyvatel (k 31. 12.) 823 972 131 699 124 644 118 966 86 463 113 857 128 851 119 492
Hustota zalidnéni (osoby/km?) 154 145 133 115 77 244 275 295
Podil mést. obyvatelstva (%) 80,1 85,6 85 61 62,7 90,5 83,3 86,8
Pocet obci celkem 354 52 44 105 70 26 34 23
Podil nezaméstnanych osob (%) 10,67 10,33 11,04 9,17 9,88 12,79 8,95 12,52

Vybrané statistické ukazatele podle okresit Usteckého kraje k 31. prosinci 2014

obci v kraji). Nejvetsi zasazenost uzemi
vykazuje Teplicko (26,5 %), kde je so-
cialni exkluzi v prostoru postizena kaz-
da ¢tvrta obec. Vazné ohrozeno je také
mnoho obci v okresech Décin (21 %)
a Most (19 %). Naopak nejmensi podil
municipalit se socialné¢ vyloucenymi
lokalitami Ize zaznamenat na Lounsku
(7 %) a Litométicku (5 %).

Celkové lze na tzemi kraje identifiko-
vat 130 rizikovych lokalit. Téméf jedna
tietina z nich se nachazi na Décinsku
(40). Dvouciferné hodnoty vykazu-
ji také okresy Teplice (20), Chomu-
tov (19), Litométice (16), Louny (14)
a Usti nad Labem (12). Nejméné lokalit
je v okrese Most (9). Na obecni Grovni
lze nejvice ohroZenych lokalit zazna-
menat ve méstech Dé&Cin (9), Chomu-
tov (9), Usti nad Labem (8) a Stéti (7).

Socialn¢ vylouéené lokality se vysky-
tuji v obcich vsech velikosti, mira za-
sazeni mésta a venkova se vSak vyraz-

Do 100 obyv.
né lisi. Naprosta vétsina lokalit (87 %) 101 - 300
se nachazi ve méstech, vyznamnéjsi @ 01 - 500
@ 501 - 1000

podil venkovskych lokalit'® v ramci
okrest lze zaznamenat pouze ve Sluk-

1= 2 lokality
) 3 -4 lokality
@ 5-6 lokalit
@ 7 a vice lokalit
B zasazena obec
Hranice obce
_ Hranice ORP
" | Hranice okresu

€ Fowblawd, M14

Zdroj dat: obce, terénni Setieni (2014)

ZasaZenost uzemi: obce a socidlné vyloucené lokality

@ Nad 1000 obyv.
B zasaiena obec

Hranice obee
|| Hranice ORP
|__,| Hranice okresu

novském vybézku na Décinsku (15 %)
a na Teplicku (15 %). Deprivované lo-
kality se s vyjimkou Jilového nacha-
zeji ve vSech obcich nad 5 000 oby-
vatel véetné krajského mésta Usti nad
Labem. Ve velikostni kategorii 3-5
000 obyvatel je zasazeno Sest z deseti
obci. V malych obcich do 3 000 oby-
vatel, kterych je v regionu 319, se so-
cialn¢ vyloucené lokality objevuji jen
ve 4 % piipadi. Nejmensi postizenou
obci jsou Mérunice na Teplicku s 333
obyvateli.'V

© Fomelabeniad, 2054

Zdroj dat: obce

Témei dve tretiny lokalit (65 %) jsou
mala uzemi do 100 obyvatel. Typic-

Pocet obyvatel socialné vyloucenych lokalit v obcich Usteckého kraje

10) Za venkovskou je povazovana obec do 3 000 obyvatel. Viz Perlin, Kucera, Kucerova (2010).
11) Udaj platny k 1. 1. 2015. Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XVIIl - CISLO 3/2015 7




Zdroj dat: obce

Zdroj dat: obce

Zdroj dat: obce

ky jde o dva az tfi domy
v ulici, ubytovnu nebo
objekt urceny pro nepla-
tice. Stiedn¢ velké loka-
lity (101-500 obyvatel)
se vyskytuji ve 24 % pfi-
padt. Velké lokality nad
500 obyvatel (11 %) tvofi
hlavné panelova sidlisté
a staré délnické ctvrti.

Celkové zije v soucasné

Velikost lokalit podle poctu obyvatel
v okresech Usteckého kraje
do 100 obyv. ©101-300 301-500
®501-1000 ®pad 1000
DC (40) ‘ | | |
CV (19) ‘ i i i
LT (16) ‘ ‘ ‘ ‘
LN (14) ‘ ‘
MO (9) ‘ ‘
TP (20) ‘ ‘ ‘
uL (12) | i i ; ; ‘
0% 20% 40% 60% 80% 100%

dobé v Usteckém kraji pii-
blizné 37 500 osob, ohro-
zenych socialnim vylou-

Velikost lokalit podle poctu obyvatel v okresech

Usteckého kraje a celkem

Velikost lokalit podle poctu
obyvatel celkem

501 -
1000, 4,
3%

301 -
500, 11,
9%

Velikost lokalit podle poctu obyvatel
celkem

Pocet obyvatel lokalit
v okresech Usteckého kraje

4360
5250, 4360,
149 12%

9893, 26%

/

853, 2%
\/‘ 1105, 3%
Décin " Louny
= Chomutov " Most
Litoméfice Teplice

Pocet obyvatel lokalit v okresech
Usteckého kraje

cenim. Jejich rozmisténi
v regionu je vSak znacéné
nerovnomérné. Cela polo-
vina lidi, Zijicich v Usteckém kraji v ri-
zikovych lokalitach, bydli v okresech
Most a Teplice. Na druhé strané na Li-
toméficku a Lounsku dohromady obyva
deprivovana uzemi pouze 5 procent sle-
dované populace.

V zasazenych obcich regionu tvoii
obyvatelé socialné¢ vylouéenych lo-
kalit primérné 5,61 % vsech obyva-
tel. V absolutnich ¢islech vedou obce
Becov (53,7 %) a Obrnice (33,7 %)
na Mostecku, Trmice (26,4 %) na Us-
tecku a Krupka (22,2 %) na Teplicku.
Naopak nejméné zasazeno je obyva-
telstvo obci na Litomé&ficku (1,56 %)
a Lounsku (2,22 %).

Poloha lokalit v obcich
a mira prostorového
vyloucéeni'?

Socialné¢ vyloucené lokality mohou
vznikat kdekoli na izemi mést a obci.
Objevuji se jak v centru, tak v bézné
zastavbé nebo na periferii. V piipadé
Usteckého kraje jsou historickd ja-
dra mést zasaZena jen v men$i mife.
V nejstarSich ¢astech katastru se vy-
skytuje dvacet procent vSech zkou-
manych lokalit, pravidelné v obcich
na Dé&&insku, Sluknovsku a Lounsku.
Téméf polovina (47 %) socialné vy-
loucenych lokalit v regionu se nacha-
zi v reziden¢nich ctvrtich v souvislé
uli¢ni fronté nebo panelovych sidlis-

tich. Na okraji méstské zastavby nebo
jiz za jeji hranici najdeme tetinu de-
privovanych lokalit Usteckého kraje.
V rameci okresti Ize nejvétsi podil loka-
lit na periferii mést a obci zaznamenat
na Teplicku a Ustecku (50 %).

Tii pétiny lokalit v Usteckém kraji ne-
jsou prostoroveé vylouceny, socialné ne-
vylouceni obcané bydli v bezprostied-
nim okoli, zakladni sluzby se nachazeji
v maximalni dochazkové vzdalenosti
500 metri. Caste¢nému prostorovému
vylouceni celi 22 % deprivovanych
lokalit. Od bézné rezidencni zastavby
jsou oddéleny ptirodnimi nebo umély-
mi pfekazkami (potok, hlavni silnice),
zakladni obcanska vybavenost se na-
chazi v okruhu 1 000 metrti. Jasné pro-
storové vylouceno je 18 procent lokalit.
Zasazené objekty stoji zcela osamoce-
né mimo obytnou zastavbu, sluzby ob-
Canské vybavenosti jsou ve vzdalenosti
vétsi nez 1 km.

Poloha lokalit v obcich
Hcentrum ®bézna zastavba periferie

1 L L L

|
\
\
\
\
\
\
1!

1
T

60%

0% 20% 40% 80% 100%

Poloha lokalit v obcich podle okresii

Mira prostorového vylouéeni lokalit

mZadné ®¢astecné jasné

oot e

cv (19) |
LT (16) |
LN (14)
MO (9) | i
TP (20) ‘
UL (12) %

0% 20% 40% 60%

80% 100%

Mira prostorového vylouceni podle
okresii

12) Mira prostorového vylouceni vyjadiuje vzdalenost socialné vylouc¢eného obydli od zakladni obCanské vybavenosti a objekti, ve kterych ziji
nevylouceni ob¢ané. Nepiimo souvisi s polohou lokality v obcei. Zakladni ob&anskou vybavenosti je minén soubor sluzeb, které piedstavuji zakladni
skola, prodejna potravin, ordinace 1ékate pro dospélé a htiste.
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Typy objektu a vybavenost
Panelova sidlisté

Celkem sedmnéct mést a obci Ustec-
kého kraje mé& ve svém katastru so-
cidlné vyloucené lokality, zahrnujici
¢astecné nebo uplné celd panelova sid-
1ist&.19 V naprosté vétsing jde o obytné
soubory ze 70. a 80. let minulého sto-
leti, stavéné v asanacnich prolukach
a na periferiich mést. Ackoli je pane-
lovy bytovy fond soucasti pouze péti-
ny vsech socidlné vyloucenych lokalit
v kraji, diky charakteru hromadného
bydleni patii sidlisté k nejrozsédhlej-
$im a nejlidnatéj§im deprivovanym
uzemim. Kazdy druhy obyvatel so-
cidlné vyloucenych lokalit v regionu
zije v panelovém domé. Nejmensi za-
sazenou obci je Becov na Mostecku
s 1 641 obyvateli,'¥ ohrozena sidlisté
lze vSak identifikovat i v nejvétsim
krajském mésté Usti nad Labem. De-
privace v panelové vystavbé se nej-
Casteji vyskytuje v podkrusnohorské
panevni oblasti. Rozlohou i poctem
obyvatel nejvetsi lokality se nachazeji
v Litvinové a Mosté, kde v obou pfi-
padech je atakovana hranice 3 000 po-
stizenych obc¢and.

Na rozdil od ostatnich typt vylouce-
ného bydleni je technicky stav a vy-
baveni panelovych domi na pomérné
vysoké trovni (centralni vytapéni, vo-
dovod, kanalizace, vytah). Navic na-
prostd vétsina socidlné vyloucenych
sidlist’ je koncipovana jako obytny
okrsek. Zakladni obcanskd vybave-
nost se tedy nachdzi pifimo v miste.
V minulych letech prosla mnoha sidli-
$té revitalizaci domt a vefejnych pro-
stranstvi. Mésta nad 20 000 obyvatel
s lokalitami o minimaln¢ 500 bytech
mohla v ramci programového obdobi
2007-2013 cerpat finanéni prostiedky
z Integrovaného opera¢niho programu
Evropské unie. Stanovenym podmin-
kam vyhovélo sedm ze sedmnacti po-
stizenych municipalit.'®

Bytové domy nepanelové

Bytové domy, postavené nepanelo-
vou technologii, jsou nejrozsifenéjSim
typem obydli pro socialné slabé. Na-
jdeme je v kazdé druhé deprivované
lokalité Usteckého kraje. Vyskytuji se
v centru, bézné zastavbé i na perife-
rii nebo v odloucenych osadach, s tim
castecn¢ souvisi 1 rlizna mira prostoro-
vého vylouceni téchto objektll v ramci
mést. Naprosta vétsina budov byla po-
stavena pred rokem 1989, nov¢jsi stav-
by jsou vyjimkou (Chomutov). V ram-
ci stavebni technologie ptevlada cihla,
ptipadné smiSené zdivo. Kémen se ob-
jevuje u historickych budov nebo tam,
kde byl dostatek tohoto stavebniho
materialu. Dfevéné stavby jsou v so-
cialné vyloucenych lokalitach vyjimec-
né¢ (Chomutov), pravidelngjsi vyskyt
Ize zaznamenat pouze na Sluknovsku,
kde deprivaci Casto podléhaji tradicni
podstavkové domy. Technicky stav ob-
jektl se znacné rizni. V jedné lokalité
lze nalézt jak domy v dobré kondici,
tak zchatralé budovy za hranici oby-
vatelnosti. Také vybavenost objektl
se velmi lisi. Nejcastejsim prohieskem
proti standardu je existence pouze spo-
le¢ného socidlniho zafizeni a pristupu
k pitné vodé. V mnoha ptipadech chybi
v domech kanalizace, vytapéni, okna,
ale i stfesni krytina. Dobry technicky
stav a vybavenost pfitom nelze spojo-
vat s ur¢itym typem vlastnictvi.

Pramyslové a jiné
technické objekty

Zvlastni skupinu objekti k bydleni so-
cialn¢ vyloucenych obcani tvofi pu-
vodné nebytové prostory piestavéné
na obecni socialni byty nebo byty pro
dluzniky a neplatice najemného. Nové
vyuziti nachazeji piedevsim budovy
zanikl¢ obcanské vybavenosti (Skola,
zelezniéni nadrazi) a podnikli zeméd¢l-
ské a prumyslové vyroby (kravin, cuk-
rovar). Diky nutné konverzi jsou tyto
objekty obvykle v dobrém stavebné
technickém stavu a poskytuji standard-
ni vybaveni. V Usteckém kraji tvoii 4 %

socialné vyloucenych lokalit, nejvys-
§i podil maji na Litomeficku, kde jsou
soucasti pétiny vsech lokalit v okrese.

Rodinné domy

Individualni rodinné bydleni v Ustec-
kém kraji je zasazeno deprivaci pouze
marginalné. Rodinné domy se vysky-
tuji jen v kazdé desaté socialn¢ vylou-
¢ené lokalité. V okresech Chomutov,
Most, Usti nad Labem a Louny jsou
soucasti méné nez jednoho procenta
deprivovanych uzemi. Vyznamnéj-
§i podil téchto objektd v lokalitach
lze zaznamenat pouze na Sluknovsku
(15 %), Litomeéticku (12 %) a Teplic-
ku (12 %). Rodinné¢ domy jsou nejz-
chatralejsi a také nejhlife vybavenou
¢asti bytového fondu socialné vylou-
¢enych tizemi. Nejcastéji chybi piipo-
jeni k vodovodu a kanalizaci. Prevlada
vytapéni na tuha paliva, mén¢ obvykla
je plynofikace.

Ubytovny

Ubytovny pro socialng¢ slabé lze iden-
tifikovat v jedenacti méstech a obcich
Usteckého kraje. Vétsina vyuzivanych
objektt je v dobrém stavebné technic-
kém stavu. Jedna se prevazné o byvalé
zameéstnanecké ubytovny, v nékterych
pfipadech také o budovy v pramys-
lovych aredlech (Stéti), kasarna (Lit-
vinov), byvalé vefejné domy (Dubi)
nebo zanikly tabor pro uprchliky (Mé-
runice/Hrobcice). Prevlada panelova
technologie vystavby. Vybaveni zahr-
nuje topeni, vlastni nebo spole¢né so-
cialni zafizeni a kuchyné. Spatné hy-
gienické podminky se objevuji spise
vyjimeéné (Dubi). Ve vétsin€ pripada
nedochazi k prostorovému vylouceni,
ubytovny se vyskytuji v bézné mést-
ské zastavbe, zakladni obcanska vy-
bavenost je v dochazkové vzdalenos-
ti a v blizkosti ziji také nevylouceni
obcané. Tretinu ubytoven provozuji
samotna mésta a obce, tietinu fyzické
osoby a zbytek realitni spoleénosti.

13) V soucasnosti ¢eli socialnimu vylouceni v panelovych domech obce Becov, Bilina, D&Cin, Chomutov, Jirkov, Kadan, Klasterec nad Ohii, Krupka,
Litvinov, Most, Obrnice, Rumburk, Sluknov, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf a Zatec.

14) Udaj platny k 1. 1. 2015. Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

15) Srovnej Ministerstvo pro mistni rozvoj (2011).
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Zdroj dat: RSO CSU

Zdroj dat: obce.
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Azylové domy a nocleharny

Sit’ ubytovani pro lidi bez pristiesi je
v Usteckém kraji pomérné rozvinuta.
Azylové domy a nocleharny se na-
chézeji ve 14 ze Sestnacti obci s roz-
Sifenou pusobnosti a v dalSich Sesti
meéstech. Cilové skupiny (zeny, muzi,
rodiny s détmi) uzivaji ubytovaci sluz-
bu vétsSinou od sebe oddélené v samo-
statnych objektech v riznych castech
meésta, jinak vSak bez znamek prosto-
rového vylouceni od ostatnich obyva-
tel. Budovy, obvykle v majetku obci,
se vyznacuji dobrym technickym sta-
vem i vybavenosti. Nouzové bydleni
meésta Casto provozuji ve spolupraci
s neziskovymi organizacemi.

Vznik, trvani a zanik lokalit

Socialné vyloucené ¢asti vznikaji v di-
sledku deprivace tizemi a lokalni ku-
mulace socialné a ekonomicky slabych
obyvatel. Zastupci samosprav prisu-
zuji piibyvani lokalit zejména rozvoji
trhu nemovitosti, socialni diferencia-
ci a zménam ekonomického prostredi
v regionech v poslednich dvaceti le-
tech. Mnohé obce priznavaji také malé
zkusenosti s problematikou uzemniho
rozvoje, vyloucené lokality tak vznika-

ji 1 jako nezamyslené dusledky rozho-
dovani mistnich samosprav. Vytvareni
vyloucenych lokalit nahravaji podle
nékterych respondenti také relativ-
n¢ nizké pofizovaci ceny bytl, vstfic-
na bytova politika majiteld najemnich
nemovitosti (pfidélovani byt socialné
slabym osobam v urcité lokalit€) a vse-
obecné¢ maly vybér jinych moznosti
ubytovani pro socialné slabé.

Z setieni vyplyva, ze dvé tietiny loka-
lit v Usteckém kraji se vyvinuly samo-
volné, tfetina fizenym sest¢hovanim
socialné vyloucenych obyvatel z ji-
nych ¢asti mésta v dusledku neplatic-
stvi, privatizace, restituce nebo rekon-
strukce jejich dosavadniho bydleni.

V Usteckém kraji se 91 procent so-
cialné vyloucenych lokalit vyskytu-
je jiz déle nez pét let. Témét polovina
lokalit (47 %) vznikla pred vice nez
deseti lety. K nejdéle existujicim so-
cialng vylou¢enym lokalitim v Ustec-
kém kraji patii panelova sidliste, po-
stavena v 60.—80. letech 20. stoleti pro
zamgstnance prumyslovych podniku,
které v dusledku hospodatskych zmén
po roce 1989 zanikly nebo restruktu-
ralizovaly vyrobu, zbavovaly se svého
bytového majetku a zaroven propous-
tely zameéstnance — najemniky podni-
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Vznik a trvani socidlné vyloucenych lokalit

kovych byti. Specificky na severoza-
padé Cech v okresech Chomutov, Most
a Teplice patii k nejstarSim lokalitim
také sidlisté, ktera vznikla z potieby
presunout obyvatele z vesnic zanikaji-
cich v dasledku povrchové tézby uhli.
Nejvice dlouhodobé existujicich loka-
lit se nachazi na Dééinsku (18) a Tep-
licku (15), nejnovéji vznikaji lokality
hlavné na Sluknovsku a Chomutovsku.

K zéaniku lokalit dochazi pouze v oje-
dinélych piipadech. V poslednich péti
letech se daji vysledovat piipady vy-
bydleni a dobrovolného opusténi de-
privované¢ho uzemi (Mastifovice), ale
také vlastnikem fizeného vystéhovani
a presunuti obyvatel do jiné, jiz existu-
jici vyloucené lokality (Litvinov). Ode-
znéni projevu deprivace v dusledku re-
vitalizace Uzemi a socialniho zaclenéni
obyvatel nelze zaznamenat.

Vliastnicka struktura v lokalitach

V deprivovanych lokalitich prevlada
soukromé vlastnictvi nemovitosti. Ob-
jekty k bydleni'® jsou v majetku fy-
zickych osob (34 %), realitnich spo-
le¢nosti (13 %), spoleCenstvi vlastnika
(8 %), bytovych druzstev (6 %) a jinych
pravnickych osob (3 %). Pfi detailngj-
§im pohledu se ukazuje, ze fyzickym
osobam patii dvé pétiny vsech bytu,
v segmentu rodinnych domd az 90 %
bytovych jednotek, a také cela tfetina
ubytoven v kraji. Realitni spole¢nosti
vlastni v socialné vyloucenych lokali-
tach 12 % byt a dvé pétiny ubytoven.
K minoritnim vlastnikiim bytl patii jes-
té spolecCenstvi vlastniki (11 %), byto-
va druzstva (8 %) a stat (1 %).

Meésta a obce v Usteckém kraji vlastni
dohromady 36 % vSech nemovitosti,
konkrétné 28 % bytového fondu, 27 %
ubytoven a téméf vyhradné jsou maji-
telem objekti, vyuzivanych jako nocle-
harny a azylové domy. Pouze ve dvou
ptipadech z osmnacti vlastni tato zaiize-
ni jiné pravnické osoby, cirkevni spolec-
nost (Jifetin pod Jedlovou) a neziskova
organizace (Rumburk). Ve vlastnictvi
samosprav se nachazi také naprosta
vétsina vetejnych prostranstvi socialné
vyloucenych lokalit. Nejvice majetku
v lokalitach si ponechavaji samospravy

16) Objekty k bydleni jsou minény bytové domy, rodinné domy, ubytovny, nocleharny a azylové domy.
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Zdroj dat:katastr nemovitosti (CUZK)

v okresech Louny (52 %) a Litoméfice
(47 %), na druhé strané nejméné de-
privovanych nemovitosti vlastni obce
v okresech Usti nad Labem (27 %)
a Dé&c¢in (27,5 %). Lokalit, jejichz vy-
hradnim majitelem je mistni samospra-
va, existuje 38, v naprosté vEtSing se
jedna o malé lokality (max. 50 obyva-
tel), jedinou tizemn¢ rozsahlejsi je pa-
nelové sidlisté Chanov v Mosté (1 200
obyv.). Jde vétsinou o dlouhodobé exis-
tujici lokality, jejichz bytovy fond obce
nejsou schopny anebo nechtéji prodat,
protoze slouzi jako socialni bydleni.

Vétsina obecnich bytl, nachazejicich se
v deprivovanych lokalitach, byla v mi-
nulych letech zprivatizovana, v posledni
dobé se mésta svého majetku v lokali-
tach zbavuji jen ojedin¢le (Bilina, Hos-
tomice). Pomérn¢ neobvykly je ptipad
obce Obrnice, ktera naopak vykupuje
zadluzené byty zpét do svého vlastnictvi
s argumentem, ze chce sama ovliviiovat
skladbu obyvatelstva na svém tzemi.

Zaveér

Prispévek se zabyval vyskytem a vy-
branymi charakteristikami socialné
vylougenych lokalit v Usteckém kraji.
Vyzkumné otazky se ptaly na polohu
a rozmisténi lokalit, rozdily v zasaze-
ni mésta a venkova, velikost, zivotni
cyklus a vlastnickou strukturu lokalit.

Setteni odhalilo celkem 130 socialné
vylouc¢enych lokalit ve 42 méstech
a obcich. Vétsinou se jedna o postup-
né¢ samovolné vyvinuté, dlouhodobé
existujici lokality, predstavujici nega-
tivni externality mistniho ekonomic-
kého, socialniho a politického vyvo-
je. Nova deprivovana tzemi nadale
vznikaji, ale tempo ristu jejich poctu
se v poslednich péti letech vyrazné
zpomaluje. Na druhé stran¢ k zaniku
lokalit dochazi jen ojedinéle.

Rozlozeni lokalit a jejich osidleni
v ramci kraje 1 okresti je zna¢né asyme-
trické. Problematické obytné ¢asti maji
tendenci vznikat ve vysoce urbanizo-
vaném Uzemi, v prumyslové vyspé-
lIych oblastech, které prochazeji kon-
verzi hospodafstvi. Venkov je zasazen
pouze marginalng. Socialn¢ vyloucené
lokality se vyskytuji v centru, v bézné
zastavbé 1 na periferii mést. VEétSinou
jde o mala uzemi do 100 obyvatel, ob-
vykle bez znamek prostorového vylou-
¢eni. Celkové v socialné vyloucenych
lokalitach Usteckého kraje Zije 37 500
(4,5 %) obyvatel, kazdy druhy z nich
pfitom bydli v panelovém dome.

V deprivovanych lokalitdich prevlada
soukromé vlastnictvi nemovitosti, navic
roztfisténé mezi mnoho riznych sub-
jektl. V majetku mést a obci se nacha-
zi dohromady pouze 36 procent vSech

objekti k bydleni. Lze predpokladat,
7e tato situace v pristich letech znaéné
ovlivni jak pfipravu jist¢ nutné revita-
lizace uzemi, tak hlavné jeji GispéSnou
realizaci. Jednani s ostatnimi aktéry
procesu obnovy a rozhodovani o osudu
lokalit tak bude vyzvou hlavné pro od-
borny aparat mistnich samosprav.

Na zaklad¢ vyse uvedenych zjisténi by
bylo vhodné, aby se statni a evropské
programy finanéni pomoci v budoucnu
zamg¢fily adresné na riizné typy vlastni-
kd a na rozdil od podminek, stanove-
nych Integrovanym opera¢nim progra-
mem v minulém programovém obdobi
Evropské unie, oteviely své zdroje také
lokalitdm mensim nez 500 bytu.
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ENGLISH ABSTRACT

Deprived housing zones: A case study of the Region of Usti nad Labem, by Véra Thea Zoubkova

This study detects the current occurrence of locations in danger of social exclusion in the Region of Usti nad Labem. The article
presents a comparison of situations in all Districts of the Region and contributes to a deeper comprehension of the problem
of deprived areas, their ownership structure and characteristics of buildings inhabited by socially-excluded population. The
Region of Usti nad Labem is a suitable territory for research into deprived housing zones, for the last national census in 2006
showed a higher number of socially-excluded locations there than in any other Region of the Czech Republic.
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