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|. Demografické problémy mést a vyzvy
pro Novou agendu pro mésta

Re3eni otazek spojenych s rychlou urbanizaci

Rychla urbanizace je pfimym ddsledkem rychlych (a skokovych) zmén socidlniho a ekonomic-
kého prostredi ve spole¢nosti. V podminkach CR neni problém tzv. rychlé urbanizace tak mar-
kantni, jako napf. v zemich jihovychodni Asie nebo stfedni a jizni Ameriky (v CR napf. nedochézi
ke vzniku sluma). V principu vsak jde o podobné, avsak méné vyhrocené priciny; tj. stéhovani
obyvatel do velkych mést a tlak na rychlou realizaci podnikatelskych a dalsich zamérd, ktery se
nejvice projevuje téz zejména v okoli velkych mést. Vysledkem je obtizné zvladatelné rozrdstani
Uzemf — suburbanizace, pfip. urban sprawl, jako formy suburbanizace zvlasté nezddouci z eko-

nomického, socidlniho i environmentalniho hlediska.

Obecné Ize fici, ze problémy, které byly definovény na pocatku Agendy Habitat z roku 1996, jsou
nynf jeSté naléhavéjsi. Pfes toto malo povzbudivé zjisténi Ize vyjmenovat fadu dil¢ich Uspéchd.
Od roku 2007 plati v CR novy stavebni zakon, ktery v sobé zahrnuje principy, které napoméha-
ji v fedeni nékterych naléhavych problémd soucasnosti spojenych s rychlou urbanizaci. Nova
pravni Uprava mj. omezuje moznosti nefizeného rozvoje sidel, kterd nemaji zpracovanu pfislus-
nou Uzemné planovaci dokumentaci, zahrnuje 3irsi Ucast vefejnosti na planovani rozvoje Uzemi,
Sirsi vzdjemnou spolupraci mezi statni spravou, mistni samospravou a vefejnosti a zohledhuje
zajisténf udrZitelného rozvoje Uzemi véetné sidel. Rovnéz se rozsifily moznosti, jak se branit proti
pochybenim v Uzemné planovaci ¢innosti jak ve vztahu k vlastni koncepci rozvoje Uzemi, tak

i napf. v mozZnostech hajeni vlastnickych prav, zejm. prostfednictvim soudu.

Viyse uvedené tak umozZriuje mit vétsi kontrolu nad dopady rychlé urbanizace do Uzemi a rozsi-
fuje skalu obrannych a opravnych prostfedkd.

Pfes veskerou snahu o zlepSeni jsou v praxi v této oblasti mnohé zavazné nedostatky. Zcela se
nedafi vyuZivat mozZnosti rozvoje mést uvnitf jejich zastavéného uzemd, a tim zmirnit tlak na ur-
banizaci vné hranic mésta. Jde predevsim o vyuziti ploch prestavbovych a brownfields. Pri¢inou
tohoto stavu jsou rtizné politické i soukromé zajmy a tlaky, mald motivace investord ze strany
mést tyto plochy vyuzivat, podstatné obtiznéjsi a zdlouhavéjsi realizace zamér( na téchto plo-
chdach a v neposledni fadé i del3i proces schvalovani vystavby v téchto Uzemich. Zde je prostor
pro daldi kroky ke zlepSenf situace, a to jak na poli legislativnim, tak i v praci samospravnych
organd.
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V praxi se rovnéz projevily i problémy v pfipadech napadani zemné planovaci dokumentace
u soudul. Jde o novy prvek v ¢eském pravnim systému a proto je dosud rozhodovani jednotli-
vych soudu v téchto pfipadech nejednotné, a tedy mélo pfedvidatelné, zejména co do vysled-
ku, ale i co do doby fizeni. Dasledkem pak mize byt sméfovani zamérd do méne konfliktnich
Uzemi, tedy ve vétdiné mimo spravnf Uzemi velkych mést, ale v Uzké ndvaznosti na né, coz s se-
bou nese nezanedbatelny potencial nevhodné suburbanizace.

Rovnéz se ukazalo, ze pomérné rychlé stehovani populace do velkych mést s sebou pfindsi né-
které problémy, které dosud nebyly feseny. Zejména jde o mladé lidi, ktefi zde snadnéji nacha-
zeji praci. Kromé podstatné zvysené poptavky na bydleni, véetné vystavby rodinného bydlenf
v piiméstskych oblastech, se velmi zvysila i poptévka po mistech v pfedskolnich a Skolnich zafi-
zenich, kterd zde kapacitné zcela nedostacuji.

P¥i umistovani podnikatelskych a dalsich zdmérl v Uzemf se ne vzdy dafi dodrzet podminky
dané uzemné planovaci dokumentaci, a tim je vice & méné narusovana pdvodné zamyslena
koncepce rozvoje uzemi. Jedna se zejm. o udrzeni kontinuity stézejnich koncepci rozvoje Uzemi,
tj. omezeni jejich zavislosti na politickych a jinych tlacich.

Reseni vazeb mezi méstem a venkovem

Specifikem CR je vyrazna rozmanitost osidleni, vysoky stuper rozdrobenosti venkovskych sidel,
malo velkych mést a vyznamna role mést malych a stfednich. Pfedpokladem pro vytvérieni efek-
tivnich Uzemnich sftf je harmonicky vyvazeny rozvoj Uzemi a snizovani vzajemnych rozdild mezi
regiony. Dosazeni vyvazeného polycentrického rozvoje je redlné posilenim partnerstvi a spo-
luprace mezi venkovem, jeho mikroregionalinimi centry a mésty, dale zvy3enim odpovédnosti
a udrzitelnosti pfi naklddani s krajinou, pddou, lesem a vodami a osobitymi hodnotami mést
a obci.

CR podporuje projekty pro zamezeni migrace z mést, usiluje o regionalni a nadregionalni do-
pravni dostupnost, modernizaci infrastruktury, péci o zelen a jeji zakladani. Napoméaha rozvoji
udrZitelného cestovniho ruchu na regionalni a mistni Urovni, prosazuje Setrné vyuzivani kra-
jiny, ekozemédélstvi, mistni produkci potravin a komplexni péci o tdzemi. Dal3i snahy sméruji
do podpory diverzifikace ekonomickych ¢innosti, zivnostenského podnikani, obnovy tradi¢nich
femesel a produk¢nich odvétvi na venkové a v perifernich Uzemich. Je vénovéna pozornost
ochrané nezastavéné krajiny a vyuziti ploch pfestavby pfed vystavbou na ,zelené louce” Neu-
mérnému rozpindni sidel (tzv.,urban sprawl”) je tfeba predejit snahou o obnovu vyuziti existuji-
cich aredll. Podstatnym Ukolem je pfitom zajisténi kvalitniho a dostupného bydlenf pro viechny
obyvatele a vytvoreni dostatku pracovnich mist.



Nejspornéjsi soucasti expanze mést na venkov je zastavba subméstského charakteru, kterd se
rozping do volné krajiny formou samostatnych obytnych ,satelitnich” soubor( k zastavbé exis-
tujicich venkovskych sidel. Pokud expanduje do volné krajiny suburbanni zastavba nebytového
charakteru, potom jde pfedevsim o nakupni, vyrobni a skladové aredly. Nebytova i bytové su-
burbanizace, umisténa ve volné krajiné venkova, je zpravidla funkéni souc¢asti mést, nebo mést-
skych aglomeraci.

Vedle trendu expanze mést na venkov se projevuje trend snizovani pracovnich moznosti na ven-
kové. Nezaméstnanost je zavaznym problémem venkovskych obci. Z dfive samostatnych obcf
se staly ubytovaci soubory zavislé na okolnich méstech. Pfevazna vétsina ekonomicky aktivnich
obyvatel vyjizdi za praci. Denni dojizdéni souvisi s dopravn{ dostupnosti mést. Obdobné slozitd
je situace s provozovanim zakladnich zafizeni obc¢anského vybaven.

Venkovské obce tak vykazuji vizudIni znaky plvodné rurdinich sidel, ale nemaji potfebné pra-
covni pfilezitosti a potfebnou socidlni strukturu. Soucasna transformace vesnic a vznik subur-
bannich souborl si vyzaduje jejich pfiléhavejsi pojmenovani; mohou byt oznaceny bud' jako
polovenkovské — subrurdini nebo poloméstské — suburbanni. Oba typy tvofi pfechod mezi ven-
kovskymi a méstskymi obcemi.

S procesy vyvoje sidelnf struktury a ekonomického vyuziti Uzemi jsou spojeny trendy vyvoje kra-
jiny venkovského prostoru. Silné suburbaniza¢ni tendence v zajmovych Uzemich mést a aglo-
meraci maji odpovidajici dopady na krajinu. | v krajiné, do které vyraznéji nezasahujfi urbanizac¢ni
a suburbaniza¢ni tendence mést a aglomeraci, jsou patrné zmény v krajinné struktufe a v ob-
raze krajiny. Tyto zmeény, které se projevuji v tradi¢nim obrazu krajiny, jsou zpUsobeny rovnéz
zménami v hospodarském vyuZiti krajiny, zejména v zemédélstvi.

Zakladnim principem raciondlniho vyuzivani zemédélského padniho fondu je rozvijeni trvale
udrzitelného hospodareni v krajiné. Nezbytné je soustavné usmérfiovani trendd urbanizace
a suburbanizace, a to i pfi vystavbé technické a dopravnf infrastruktury, omezenf segmentace
krajiny liniovymi stavbami, ochrana krajinného razu, estetickych, kulturnich a historickych hod-
not sidel a krajiny.

Uzemni planovéni, stejné jako studie mikroregiond, mohou iniciovat nékteré moznosti, inicia-

tiva musi déale pokracovat formou ak¢nich plant, aktivniho managementu obce nebo vétsiho,
kooperujiciho celku - sdruZeni obci.
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Reseni potieb mladeze ve mésté

Moderni politiky mladeZe si kladou zejména nasledujici cile:
vytvarfet vice pfileZitosti pro mladé lidi, pokud jde o vzdélavani a zaméstnant;
zlepsit zaclenéni a plnou Ucast viech mladych lidi na rozhodovacich procesech ve spo-
le¢nosti a posilit solidaritu mezi mladou generaci a spole¢nosti jako celkem.

Politika mladeze v CR je zalozena na maximalni spolupraci s ostatn/mi partnery a resorty, které
se zabyvaji jakoukoliv oblasti tykajici se Zivota mladych lidi. Daldim principem je nastavovani
jednotlivych opatfeni politiky mladeze na zakladé ovérenych dat z vyzkum a analyz a zaroven
na zékladé pfimé konzultace s mladymi lidmi.

,Strategie pro mladez 2020 CR na léta 2014-2020" reflektuje potieby mlddeze zejména v oblasti
vzdélavani, zaméstnanosti a podnikani mladych lidi, kultury a tvofivosti, jejich participace, zdravi
a zdravého Zivotniho stylu, socidlniho zacleriovani a dobrovolnictvi. Strategie je pIné kompati-
bilni s evropskym réamcem, kde na zékladé soucasnych poznatkd o situaci mladeze existuji tfi
vieobecné a propojené cile Uzce souvisejici se socidlni agendou:
1. vytvofit vice pfileZitosti pro mladez ve vzdélavani a zaméstnanosti;
2. Zzlepsit pfistup mladych lidi k rozhodovacim procesim a podpofit plnou participaci
mladych lidi na Zivoté ve spolecnosti;
3. podporovat vzajemnou solidaritu mezi spole¢nosti a mladymi lidmi v¢etné mezigene-
racniho dialogu.
Deéti a mlddeZ predstavuji nedilnou a dynamicky se rozvijejici slozku obyvatel CR. Podle statistickych
Udajl Eurostatu k 1. lednu 2013 bylo v CR 4,9% mladych lidf ve véku 15-19 let, 6,3% mladych lidf
ve véku 20-24 let a 6,8 % mladych lidi ve véku 25-29 let; celkem tedy ve veku 15-29 let 17,9% lidi.
Srovnatelnd situace s procentudinim zastoupenim mladych lidf v populaci jako u nas je také v Bul-
harsku, Lucembursku, Nizozemi, Rakousku a Finsku. K datu 1. ledna 2013 udava Eurostat nezamést-
nanost mladych lidi v EU ve véku 15-24 let 23,3 %, z nichZ 27,1 % je dlouhodobé nezameéstnano.

Reagovani na potieby seniori

V roce 2013 byl vlddou schvélen ,Narodni akéni pldn podporujici pozitivni starnuti pro obdobf
2013-2017" (déle jen ,NAP"). Jedna se o strategicky dokument shrnujici celou problematiku star-
nuti populace. Priority a opatfeni obsazené v NAP se tykaji oblasti vyznamnych z hlediska kvality
Zivota seniorl a starnuti populace a dotykaji se nejen Ministerstva prace a socidlnich véci, ale
i ostatnich ministerstev a dal3ich subjektd. Naplhovani strategie umozni se vyrovnat s demogra-
fickym starnutim populace a pfispét ke zméné pfistupu lidi a celé spolecnosti ke starnuti.



Aktivnf starnuti CR chépe jako celoZivotni proces — odpovédnost za svij Zivot a piipravu na star-
nuti v pribéhu celého Zivota — od vychovy v rodiné, pfipravy na zaméstnani ve skole, vzdélavani
a aktivni pfistup v prabéhu pracovniho procesu. Dokumentu vyuzivaji ¢asto neziskové orga-
nizace a dalsi subjekty jako podkladu pro své aktivity pfi zddostech do grantovych program.
Dotyka se viech oblasti spojenych s feSenim problém seniorské populace, kterymi jsou napf.
zajisténfa ochrana lidskych prav starsich osob (zajisténi informovanosti spole¢nosti o potfebach
starSich osob a zvyseni jeji otevienosti vici jejich potfebam za Ucelem jejich lepsiho naplnhova-
ni, zajisténi ochrany starsich osob pred diskriminaci a vsemi projevy nedlstojného zachézeni,
tyrdni a zneuzivani, posilenf jejich samostatnosti a moznosti ochrany a vymahatelnosti jejich
prav), celozivotni ucenf (vytvoreni funkéniho systému dalsiho vzdélavani, ktery bude atraktivni
pro zaméstnance i zaméstnavatele a bude odpovidat poptavce po pracovni sile a zefektivnéni
systému dalsiho vzdélavani ve vazbé na trh prace a posileni spoluprace a koordinace za Ucelem
rozvoje konceptu celoZivotniho u¢eni do viech oblasti spole¢nosti), zaméstnavani starsich pra-
covnikd a seniorl ve vazbé na systém dlchodového pojisténi (zajisténi kvalitni informovanosti
vefejnosti o dichodové reformé a moznostech pracovni ¢innosti v kombinaci s davkou v dud-
chodovém systému, prodlouzeni pracovni kariéry pracovnikd a motivovani k odkladu odchodu
do ddchodu skrze Upravy legislativnich podminek a akcentovani konceptu,Age Managementu”
na pracovistich a boji proti vyskytu vékové diskriminace), dobrovolnictvi a mezigenerac¢ni spo-
lupréce (posilovani stabilnich mezigeneracnich vztaht a spolupréce v roding, komunité i na ce-
lospolecenské Urovni), kvalitni prostfedi pro zZivot seniorl (infrastruktura, obc¢anské vybaveni),
zdravé starnuti, péce o nejkfeh&i seniory s omezenou sobéstacnosti apod.

PInénf cild NAP je pravidelné vyhodnocovano ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy a kraji.
Kazdoroc¢né se vladé predkladéd souhrnna zprava vzdy do 30. ¢ervna.

Podpora vystavby socidlnich bytl zamérenych mj. na seniory z kapitoly MMR je v soucasné dobé
zajistovana v ramci podprogramu ,Podpora vystavby podporovanych bytd”. Na jeho realizaci je
v rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj na rok 2014 ur¢eno 200,86 mil. K¢. Cilem podpory je
vznik podporovanych bytd na tzemi CR slouzicich k poskytovani sociélniho bydleni pro osoby,
které maji ztizeny pfistup k bydleni v ddsledku zvlastnich potfeb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé
socialnf situace — vék, zdravotni stav nebo socidlni okolnosti jejich Zivota (dale jen cilova skupi-
na“). Pfijemce dotace je fyzickd osoba podnikajici nebo pravnickd osoba (v¢etné obci). Dotace
je poskytovana podle pravidla,de minimis”. Najemné v podporovanych bytech je limitovano.
Pecovatelské byty (jeden ze dvou dotac¢nich tituld) slouzi k zajisténi socidlniho bydleni pro oso-
by z cilové skupiny tak, aby doslo k ziskani nebo prodlouzent jejich sobésta¢nosti a nezavislosti,
a soucasné umozneni efektivniho poskytovani terénnich sluzeb socidini péce. Vsechny pecova-
telské byty museji byt upravitelné, tj. museji splfiovat zékladnf poZzadavky na bezbariérové uziva-
ni. Vyse dotace ¢inf 600 tis. K¢ na 1 bytovou jednotku. Cilovou skupinu tvofi osoby v nepfiznivé
socialnf situaci, jejichZ snizend sobéstacnost je zplsobena vékem (seniofi ve véku 70 let a vice)
nebo osoby se zdravotnim postizenim.
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Z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd nelze Cerpat finan¢ni prostiedky pro bydleni
seniorl (je to mozné pouze na Uzemi obce s rozsifenou plsobnosti, v jejimz obvodu se nachazi
socidlné vyloucena lokalita). Zaméfeni podpory bydleni na seniory se tedy opird o narodnf pro-
gram a zcela se shoduje s analytickou ¢asti Koncepce bytové politiky, kterd uvadr:,Se zvysujicim
se podilem senior( ve spole¢nosti roste potfeba bytl upravenych tak, aby poskytovaly bezpec-
ny prostor pro osoby se snizujici se sobésta¢nosti. Jednd se o odstranéni zdkladnich stavebné
technickych bariér”

Integrace genderového hlediska do rozvoje mést

Aktivni a systematickd podpora rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze je soucasti vliadni politiky
od roku 1998, kdy ¢eska vldda pfijala prvni programovy dokument v této oblasti. Téma rovnych
pfilezitosti se stalo integraini souc¢asti politiky VIady ceské republiky jak internég, tak i v zahranic-
nich vztazich.

Cesky pravni fad obsahuje relevantni legislativu pro prevenci diskriminace na zékladé pohlavi
v Ustavé a v mezinarodnich umluvach jako napf. Mezinarodni smlouva o ob¢anskych a politic-
kych prévech (International Covenant on Civil and Political Rights), Mezindrodni smlouva o hos-
podafskych, socidlnich a kulturnich pravech (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights), Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women) nebo Evropska Umluva o lidskych
pravech (European Convention on Human Rights) a Evropské socidlni charta (European Social
Charter). Pravni Uprava zdkazu diskriminace na zékladé pohlavi je zakotvena zejména v antidis-
kriminacnim zdkoné, ktery ob¢andm umozriuje branit se proti diskriminaci.

Predpokladem pro rovné postaveni zen a muzd ve spolecnosti je konzistentni uplathovani an-
tidiskriminacnf legislativy. Ceska vlada nicméné uznéavé negativni roli pietrvavajicich gendero-
vych stereotypl o roli zen ve spole¢nosti. Z tohoto dlvodu je kromé pravni ochrany hlavnim
rysem vladnf politiky také prevence a vzdélavani celé spolecnosti v oblasti genderové rovnosti
a tolerance, stejné jako systematické zavadéni gender mainstreamingu na vsech urovnich statni
Spravy.

Vroce 2001 Ceska vlada ustanovila Radu pro rovné pfileZitosti Zen a muzU jako svUj staly poradni
organ v oblasti rovnosti zen a muzd. Oddéleni rovnych pfilezitosti Zen a muz({, které bylo vytvo-
feno na Ministerstvu prace a socialnich véci, funguje jako sekretariat Rady. Oddéleni rovnych
prilezitosti Zen a muzd také plIni roli ndrodniho koordinatora agendy rovnych prilezitosti zen
a muzd na vladni drovni.



Hlavnim poslanim Rady je projednavat a doporucovat vlddé zékladni koncepcni sméry postupu
vlady pfi prosazovani rovnych pfilezitosti a koordinovat resortni politiky v této oblasti. Rada také
stanovuje okruh priorit pro projekty resortd na podporu realizace rovnych pfilezitosti pro Zzeny
a muze a hodnotf efektivitu zavadéni principl genderové rovnosti. Rada zahrnuje zastupce mi-
nisterstev na Urovni namestkd, zastupce socialnich partner(, ob&anské spole¢nosti a odborné
vefejnosti. Zastoupeni vlddni a obcanské sféry v Radé odrazi princip parity.

V Radé funguji ¢tyfi vybory, které slouzi jako specializované organy v oblasti rovnosti zen a muzd.
Jsou to:
- Vybor pro prevenci domaciho nasili;
Viybor pro instituciondlni zabezpeceni rovnych pfilezitosti Zen a muzy;
. Viybor pro sladénfi pracovniho, soukromého a rodinného Zivota;
Viybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzd v politice a rozhodovacich pozicich.

Rada se Ucastni pfipravy a implementace priorit a postupl vlddy pfi prosazovani rovnych pfi-
lezitosti Zen a muzd. Tento dokument je akeni plan schvaleny viadou Ceské republiky a je ka-
Zdorocné revidovan. Dokument zadava ukoly jednotlivym ministerstv@im s cilem systematické
podpory rovnosti zen a muzd.

Dalsi ¢asti instituciondlnich opatfeni rovnych prilezitosti zen a muzd je ustaveni orgdnu gen-
derové rovnosti. Od pfijeti antidiskriminacniho zdkona v roce 2009 pIni tuto roli v celé Ceské
republice vefejny ochrance lidskych prav. Kdokoli, kdo se citi diskriminovén na zékladé pohlavi,
se mUze obratit na vefejného ochrance lidskych prav s Zddosti o pomoc. Jeho ukolem je vyko-
ndvat nezavislé studie a sepisovat zprdvy tykajici se diskriminace na zékladé pohlavi nebo jiné
diskriminace.

Problémy, které se vyskytly, a pouceni z téchto oblasti

S ohledem na skute¢nosti uvedené v kap. I. Ize uvést zejména nésledujici zdvazné problémy, kte-
ré se v soucasné praxi v této oblasti vyskytuji a pfimo ¢i nepfimo tak vétSinou negativné ovliviuji
urbanizaci uzem:
- nedostatecné vyuzivani stavajiciho zastavéného uzemi, zejména prestavbovych ploch
a ploch brownfields, k rozvoji a zlepseni prostiedi mésta;
- v praxi zjisténé nedostatky nového pojeti stavebniho prava (zejm. jeho pfilisnd kom-
plikovanost a mala srozumitelnost pro laickou vefejnost) a jeho nedostatecné zaZiti
v Uzemné planovaci praxi, v rozhodovani soud a obecné v obcanské spole¢nosti;
pomeérné rychlé stéhovani populace do velkych mést a s tim spojené problémy souvi-
sejici mj. i s rychlou urbanizacf;
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nutnad potreba zajisténi socidlniho bydleni, garantovaného vefejnou spravou, pro ros-
touci skupinu socialné slabych;

nedostate¢nd motivace investorl k umistovani svych zamérll na vhodné plochy
a v souladu s koncepci a podminkami stanovenymi izemné planovaci dokumentaci;
znacna zavislost stéZejnich koncepci rozvoje Uzemi na politickych a jinych tlacich, a tim
i jejich obtiznd dlouhodoba udrzitelnost.

Je nutné zacit se urychlené zabyvat nalezenim, analyzou a odstranénim pficin problémdi.

Soucasna mladd generace Casto preferuje orientaci na vlastni ego, na sebe sama, avsak na sebe
reflektovaného smyslové. Vnitfni svét je ochuzovan (ideje, myslenky, transcendentni dimen-
ze) a tato chudoba je jednim z dlvodi rostouciho zdjmu o drogy. Roste vyznam ekonomické
prosperity, kariéry jako prostfedku k ziskani majetku, materidlnich hodnot a smyslového Zivota
a jeho prozitklim, v¢etné drog. Na druhé strané klesé vyznam kvality Zivota v konkurenci se
smyslovym Zivotem a materidlnimi hodnotami. Klesd vyznam odpovédnosti za druhé v konku-
renci s odpovédnosti i za jiné, ale soucasné klesd vyznam zdokonalovéni sebe sama a transcen-
dentni dimenze Zivota a ideji. Trvale roste vyznam majetku a ndpIné volného ¢asu podle z&jm
a konickd. Naopak klesé predevsim vyznam byt uzite¢ny druhym lidem?, ale také vyznam miru,
Zivotniho prostfed( a vefejné prospésné cinnosti. Klesa také vyznam demokracie jako dsledek
zkusenosti s nasim politickym systémem, politickou kulturou a pozici ob¢ana v tomto systému.

Tradi¢ni elektronickd média a nové technologie — osobni pocitac, internet, mobilni telefon
a propojovani médif do multimedidini podoby jsou fenomény, které zékladnim zptsobem for-
muji soucasnou generaci mladeze. Ve volném case soucasné mladeze jsou c¢innosti spojené
s pocitacem spolu se sledovanim televize nejcastéjsimi aktivitami. Dominantni volnocasovou
aktivitou je sledovani televize. Kazdy den sleduje televizi 76 % mladych lidf. Stale vice ¢asu travi
lidé s médii, stéle vice potieb uspokojuji prostfednictvim téchto médif a stale vice aktivit ma
medialni a virtudlni charakter. Mladez neni ohrozena pouze nékolika vybranymi socidlné pato-
logickymi vlivy. V prlibéhu let 1993-2005 stoupa ve stejnych skupindch mladeze tolerance vici
drogdm a odmitani represivniho pfistupu. Z vyzkuma vyplyvaji jasné trendy o tom, ze mladi lidé
stale vice negativné vnimajf politiku a ob¢anskou angazovanost.

V letech 2005-2006 zahdjila Rada evropskych samosprav a regiont (Council of European Mu-
nicipalities and Regions — CEMR) s podporou Evropské komise novy projekt a vznikla ,Evropska
charta pro rovnost Zen a muz{ na Urovni Zivota ve méstech a obcich” Charta je adresovéna
pfimo mistnim a regionalnim samospravam Evropy, které jsou vyzyvény, aby ji podepsaly, a tim
se vefejné formalné zavazaly k principlm rovnosti Zen a muzd a k implementaci zavazkd nasta-
venych v ramci Charty v rozsahu svého tzemi. V CR se na tvorbé Charty podilel také Svaz mést
a obci Ceské republiky.



Budouci vyzvy a problémy v téchto oblastech,
které by mohla Nova agenda pro mésta resit

Lze pfedpokladat, ze i v budoucnu se budeme setkavat s nékterymi projevy rychlé urbanizace.
Jednou z budoucich vyzev je stabilizace prostfedi a standardizace postupl pldnovani rozvoje
Uzemi, odstranéni ¢i omezeni faktord, které tento proces zneprehlednuji, omezuji ¢i brzdi a pfi-
mo ¢i nepfimo zapficinuji nékteré negativnijevy v Uzemf, v¢. rychlé urbanizace, at jiZ jde o oblast
legislativni, Ucast vefejnosti v rozhodovani, rozhodovani soudd, ¢i o rozhodovani statni spravy ¢i
mistni samospravy, nebo omezen{ korupc¢niho prostredi.

Lze ocCekdvat, Ze i pfi soucasném prebytku bytl ve méstech a relativni stagnaci poctu obyvatel
bude i naddle v CR poptévka po bytech dalsich, kvalitngjsich, novych. Pravdépodobné se bude
ménit struktura potfebného bytového fondu. V souvislosti se starnutim populace a nardstem
domécnosti obyvanych pouze jednim ¢lenem bude narlstat potieba mensich, ale piné vyba-
venych bytd. Poroste té7 jiz dnes vysokd poptdvka po bytech socidlnich, které jsou k dispozici
v omezené mife a kvalité a jejich vystavbu a provoz budou v budoucnu muset garantovat ze-
jména obce. Vystavbu bytl bude tfeba zajistit véetné ndleZité vybavenosti a vyhnout se pfitom

negativnim projevim.

Rovnéz Ize nadéle predpoklddat snahu o umistovani novych, zejména velkych, podnikatelskych
zamerd na,zelené louce” V tomto sméru bude prioritou nabidnout v souladu s koncepci rozvoje
daného sidla pro tyto aktivity vhodné lokality, v¢. lokalit prestavbovych a brownfields uvnitf za-
stavéného Uzemi, a soucasné podpofit motivacnimi pobidkami jejich vyuZiti, v¢. podminek pro

rychlé rozhodovani o umisténi zaméru.

Za dulezity problém, ktery vyzaduje v budoucnosti feseni, je povazovéna organizace volného
¢asu déti a mladeZe a zajisténi dostatecné palety mozZnosti, jak volny ¢as vyplnit. V praxi existuje
pét typl organizaci, které nabizeji volnocasové aktivity — nestatni neziskové organizace, spor-
tovn{ oddily, skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani, krouzky na Skoldch a komereni subjekty.
Mezi budouci vyzvy Ize proto zafadit pravé podporu organizaci pro volnocasové aktivity, které
zejména ve méstech s vysokou mirou anonymity hraji ddleZitou roli a jsou soucasti prevence
kriminality a drogové zavislosti.

I. Demografické problémy mést a vyzvy pro Novou agendu pro mésta






Il.Uzemni a méstské planovani:
Problémy a vyzvy pro Novou agendu pro mésta

Zajisténi udrzitelného méstského planovani a projektovani

Planovéani mést z hlediska Uzemniho planovéani v CR uréuje stavebni zakon. Planovani mést
a obcfi je zabezpecovano Uzemné pldnovaci dokumentaci na Urovni obdi, tj. vydanim tzemniho
pladnu (pro Uzemi celé obce) nebo regula¢niho planu (pro ¢ast obce). Regulacnf plan musi byt
v souladu s Uzemnim planem, pokud byl vydan, v opacném pfipadé Ize regulacni plan pofidit,
bude-li zachovan stavajici charakter Uzemi. Vydani Uzemniho planu a regula¢niho planu je fa-
kultativni, zaleZi na rozhodnuti zastupitelstva obce. Na zakladé tohoto rozhodnuti je zpracovano
zadani. Zadani je v ur¢enych pfipadech posuzovano i z hlediska vlivl na Zivotni prostfedi.

Soucasti ndvrhu pfislusného Uzemné planovaciho dokumentu je rovnéz v uréenych pfipadech
vyhodnoceni vlivu na zivotni prostfedi, vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj Uzemi a posou-
zeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast. Souc¢asti posouzeni je zpravidla
i vyhodnoceni vlivu na vefejné zdravi.

Vefejnosti je umoznéno podilet se na pfipominkovani pfipravovanych dokumentl. V oblasti
uzemniho pldnovani je pravo ob&anl zajisténo moznostf iniciovat vznik i zmény zdvaznych do-
kumentd, uplatriovat pfipominky a Ucastnit se vefejnych projednani. U¢ast je oteviena komuko-
liv, obcan téZ mlzZe byt zastupovédn zmocnénym zastupcem vefejnosti. Zakony definuji zplsob
zvefejnovani pisemnosti véetné pozadavku na zplsob umoznujici dalkovy pristup (prostrednic-
tvim internetu).

Kvalita zpracovani dokumentd je zajisténa skutecnosti, Ze zpracovatelem dokumentu muze byt,
podle stavebniho zédkona, pouze osoba, ktera pro tuto ¢innost mé opravnéni podle zvldstniho
pravniho pfedpisu. Rovnéz urednici, ktefi vykonavaji Uzemné planovaci ¢innost (tzv. pofizovate-
1é), musejf pro tuto cinnost splfovat kvalifikacni pozadavky, které urcuje stavebni zakon.

Pfi zpracovani Uzemné planovaci dokumentace jsou vyuzivany Uzemné analytické podklady,
prlzkumy a rozbory, zpracované Uzemni studie, programy rozvoje obcf, integrované plany roz-
voje meést a dalsi relevantni dokumenty.

Uzemni plan stanovi pfedevsim zakladni koncepci rozvoje tzemf obce, ochrany jeho hodnot,
urbanistickou koncepci, uspofadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury. Regula¢ni plan
stanovi v fesené plose podrobné podminky pro vyuziti pozemkd, pro umisténi a usporadani
staveb, pro ochranu hodnot a charakteru Uzemi a pro vytvafeni pfiznivého Zivotniho prostfedi.
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Pfesny obsah zadani dokumentd, obsah Uzemniho plédnu a regula¢niho planu, zptsob zpraco-
vani, projednavani a vydani urcuje stavebni zakon a jeho provadéci pravni predpis.

Uzemni planovéani mé v CR dlouhou tradici. Od roku 1996, kdy se provadi celostatni evidence
Uzemné planovaci dokumentace, se pocet obci s platnou Uzemné pldnovaci dokumentaci po-
hybuje nad 90%. U velkych a stfednich mést (50 tis. obyvatel a vice) je pokryti Gzemnimi plany
100%.

Zlepseni vyuzivani méstskych pozemka,
vcetné feSeni rozSifovani uzemi mést

Nutnost lepsiho vyuzivani méstskych pozemkl a ochrana nezastavéného Uzemti je legislativné
zakotvena ve stavebnim zakong, ktery stanovi, ze ,Uzemni planovéni ve vefejném zajmu ... ur-
¢uje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného Uzemf a zajistuje ochranu nezastavéné-
ho Uzemi a nezastavitelnych pozemkd...” (§ 18 odst. 4), pficemZ ochrana nezastavéného Uzemf
je zakotvena predevsim v odstavci 5 citovaného paragrafu.

Dalsim legislativnim opatfenim je nutnost prokazovat nemoznost vyuziti jiz vymezenych zasta-
vitelnych ploch pfi kazdém novém pozadavku na zastavitelné plochy (§ 55 odst. 4 stavebniho
zakona). Zakon stanovi, ze dali zastavitelné plochy Ize zménou Uzemniho planu vymezit pouze
na zakladé prokazani nemoznosti vyuZit jiz vymezené zastavitelné plochy a potfeby vymezenf
novych zastavitelnych ploch.

Ochrana nezastavéného Uzemi a zlepseni vyuzivani méstskych pozemkd jsou spojité nadoby.
Vyuzivani zdevastovanych a nevyuzitych ploch pro novou, pfipadné intenzivnéjsi zastavbu
nebo pro novy zpUsob jejich vyuziti pfispiva ve svém ddsledku k omezeni nutnosti neustalého
rozsifovani zastavitelnych ploch.

Z urbanistického hlediska je hlavnim Ukolem optimalni feSeni koncepce Uzemniho planu, s ci-
lem nerozsifovat (pokud mozno) zastavitelné plochy a dlsledné vyuzivat stavajici zastavéné
Uzemi. DUslednd ochrana nezastavéného Uzemi by méla vést investory k hledani jinych moz-
nosti, nez jsou jen nové pozadavky na rozsifovani zastavitelnych ploch.

Hlavnimi rezervami v Uzemi jsou napfiklad zdevastované a opusténé primyslové, skladové
nebo zemédeélské aredly, jednotlivé budovy, opusténé vojenské objekty a aredly nebo nezasta-
véné proluky a zborenisté v plochach bydleni. Jedna se o Uzemi s vybudovanou infrastrukturou
ale mnohdy rovnéz s ekologickou z&téZi (tzv. brownfields, pfip. blackfields).



Jednim z hlavnich problémU jsou neustalé poZadavky na nové plochy pro bydlenti, a to zejména
pro bydleni v rodinnych domech, i kdyz ze statistickych Udaju je zfejmé, Zze mnozstvi obyvatel
celkové nepfibyva. Rodinny dim je pro mnohé symbolem Uspésnosti, ale i dobrou investici.
Urban spraw!l neboli sidelni kase, je obecné povazovana za nejméné udrzitelnou formu prosto-
rového rlstu mést. V soucasné dobé poptavka po rodinném bydleni ve vazbé na velkd mésta
sldbne, pravdépodobné jako jeden z dlsledkl ekonomické krize, nicméné také jako dUsledek
navratu obyvatel do mésta a jejich nespokojenosti s tzv. developerskym urbanismem.

Dalsim problémem je komeréni suburbanizace s pfibyvajici rozlohou zpevnénych a manipulac-
nich ploch. Jedna se zejména o budovani velkych ndkupnich a logistickych center. U ndkupnich
center je nutné do budoucna pozadovat, aby parkovaci kapacity byly umistény pod objekty
prodejnich hal nebo na jejich stfechéch, pfipadné jako vicetdrovriové parkovani v samostatném
objektu. Zabor zemédélské pady se tim mdze sniZit. Je nutné, aby k tomu byli investofi aktivné
motivovani jiz ve fazi pfipravy projektu.

Posilovani vyroby potravin ve méstech a priméstskych oblastech

Vyroba potravin v CR patii historicky k nejvyznamnéjsim oddildm zpracovatelského pramyslu.
Na HPH se podili méné nez 2,4 %.

Sektor vyroby potravinafskych vyrobkd a napojti v CR je strukturané siroky, velmi ¢lenity s vy-
znamnym podilem kategorie malych a stfednich podnikl. Potravinaiské podniky zpracovavaji
zemédeélskou surovinu domaciho plvodu i produkci zahrani¢niho pdvodu (mofské ryby, kava,
¢aj, aj.). Klicovymi obory jsou vyroba ostatnich potravinarskych vyrobk(, zpracovani masa, vy-
roba mlécnych vyrobkd a pekafska vyroba. Jedinym problémem je v tomto ohledu pfenesenf
vyroby tukd do zahranici. V pfipadé ohrozenf statu nemame dostatecnou vyrobni kapacitu v da-
ném oboru.

Ekonomicka efektivnost potravinarské vyroby prochdzf stale pokracujicim procesem koncentra-
ce vyrobnich kapacit i vrcholici koncentraci potravinaiského obchodu. Nechceme pfispivat k re-
dukci malého a stfedniho podnikani v potravinafskych oborech. Stat podporuje tyto kategorie
v rdmci narodni podpory v dota¢nim programu ,Podpora zpracovéani zemédélskych produktd
a zvydovani konkurenceschopnosti” a ,Opatfenim pfidavani hodnoty zemédélskym a potravi-
narskym produktlim” ze zdrojl Evropské unie.

Hlavnim poslanim potravinarského odvétvi je produkce Sirokého sortimentu zdravotné neza-
vadnych potravin pro viechny cilové skupiny obyvatelstva v poZzadované kvalité. Systém kont-

roly bezpecnosti a kvality potravin je garantovan statem.
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Pretlak nabidky potravinafskych vyrobkd na trhu proti poptavce nevyzaduje na samospravnych
organech feseni hmotnostnich nedostatkd. Ur¢ujicim ¢ldnkem potravinové vertikdly se staly ka-
pitdlové silné obchodni fetézce. Jsou urcujici pro nastaveni cenové hladiny potravin, $ifi nabi-
zeného sortimentu a postupné pronikaji i do vlastni vyroby potravin — zpracovani masa, vyroba
lahddek, pekafské vyrobky.

Skute¢nym problémem je nekoncepéni budovani sité obchodd nebo obchodnich stfedisek
s potravindrskou vyrobou. Opusténé obchodni a vyrobni stavby ¢i prostory se negativné promi-
taji do urbanistického fungovani obci.

Rostoucim prvkem ve struktufe nabidky potravin jsou stravovaci sluzby poskytované v ramci
Cerpacich stanic, sportovnich, kulturnich, prodejnich a jinych zafizeni. Pfes znacny zajem vefej-
nosti se ¢asto pohybujf na dolnf hranici hygienickych, resp. zakonnych pozadavkd. Jejich plno-
hodnotné zaclenéni je jisté vyzvou pro urbanistické fesent.

CR si je védoma nutnosti propojeni mistni zemédélské prvovyroby a mistniho zpracovatelského
primyslu. Podporuje proto svymi projekty produkci potravin s vy3si pfidanou hodnotou, zkraco-
vani potravinového fetézce, at se jiz jedna o farmarské trhy, pfimy prodej z farem apod. Za pod-
pory statu se rozviji také pocet vyrobcl biopotravin a rozsifuje se jejich sortiment.

Regionalnf rozmisténi potravinarské vyroby ma vliv na zaméstnanost v daném regionu.

Z vyse uvedeného pfehledu je zfejmé, Ze usilujeme o vyvazeny pomér mezi propojenim mistni
zemeédeélské produkce a spotieby s procesem koncentrace potravinaiské vyroby spojené s vyssi
ekonomickou efektivnosti. Pouzivané nastroje nejsou restriktivni, ale spise se vyuzivaji nepiimé
pobidky ovlivnén.

Re3eni problému v oblasti mobility ve méstech

Rozvoj mést nelze odtrhnout od rozvoje regiond. Politiky Evropské unie nahlizeji na mésta jako
na integralni souc¢ast a motory regionalniho rozvoje. Revitalizace a promyslené programovani
rozvoje mést maji proto v tomto pojeti regiondlni charakter. Na zékladé dobrych zkusenosti
z realizace iniciativy spolecenstvi ,URBAN" byl posilen udrzitelny rozvoj mést pomoci plného
zaclenéni opatfeni v této oblasti do opera¢nich programd financovanych z Evropského fondu
regionalniho rozvoje s dlirazem na pomoc lokalnimu rozvoji a iniciativdam v oblasti zaméstna-
nosti a inovac¢niho potencidlu. V programovém obdobi 2007-2013 je to poprvé v historii politiky
soudrznosti EU, kdy viechna mésta mohou byt potenciadlnimi pfijemci prostfedkd z EU. No-
vym nastrojem finan¢niho inzenyrstvi vyuzitelnym pro realizaci program, které se tykaji rozvoje



méstskych oblastf, je JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
- Spole¢nd evropskd podpora pro udrzitelné investice do méstskych oblasti). Jeho prostfednic-
tvim Ize financovat udrZitelné investice, rlst a tvorbu pracovnich pfileZitosti v méstskych oblas-
tech zemi Evropské unie, pfi efektivnim vyuziti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro
podporu rozvoje mést. Uzemi Evropy je ve zpravé charakterizovano jako Uzemné diverzifikova-
né, s polycentrickym rozvojem, relativné hustou urbanni siti a s relativné mélo velkymi mésty.
Vychozim principem pro tvorbu a aplikaci urbanni politiky je udrZitelny rozvoj mést zahrnujici
a integrujici hlediska hospodéfskd, environmentalni a socialné kulturni.

V roce 2013 vlada CR schvélila dva klicové strategické dokumenty sektoru — Dopravni politiku
CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a Dopravn( sektorové strategie. Dokument
Dopravni sektorové strategie je klicovym strategickym dokumentem pro zajisténf provozu a roz-
voje Ceské dopravni infrastruktury a zejména je pak vychodiskem pro stanoveni cil& Operac¢niho
programu Doprava.

Zlepseni technické kapacity planovani a fizeni mést

Zévaznym nastrojem Uzemniho planovéni viady CR k usmériovani tzemniho rozvoje ve vécech
republikového vyznamu je,Politika Uzemniho rozvoje” Poskytuje zékladni rdmce pro koordinaci
Uzemné planovaci ¢innosti krajd a obci a pro koordinaci ¢innosti ministerstev, jinych Ustfednich
spravnich uradd a jimi fizenych ufadd, které maji dopad na vyuzivani Gzemi, na jeho uspora-
dani, nebo které jsou podminkami Uzemi zadsadné ovliviiovéany. Republikové priority v mezina-
rodnich, pfeshrani¢nich a republikovych souvislostech s cilem dalsiho rozvoje Uzemi stanovuji
ramce k vytvareni vyvazeného vztahu Uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel v Uzemf (udrzitelny rozvoj Uzemi).
Nedavno doslo s vazbou na pfeshrani¢ni a mezinarodni souvislosti k podepsani ministerskych
zavér( ke Spole¢né strategii Uzemniho rozvoje statd V4+2 (CR, Slovensko, Polsko, Madarsko, Bul-
harsko a Rumunsko) a ke spolupraci v oblasti Uzemniho rozvoje. Spole¢né strategie Uzemniho
rozvoje statll V4+2 navazuje na Spole¢ny dokument Uzemniho rozvoje statl V4+2.

V CR je aktudlné platna politika Uzemniho rozvoje, respektive jeji aktualizace, kterd prokazuje zfe-
telnou schopnost pfizpUsobeni se nové vznikajicim pozadavkiim na podchyceni sledovanych
prvkd v Uzemf a pro stanoveni zvlastnich pravidel pro né, a téZ schopnost v¢asného predcha-
zeni dodatec¢né zjisténym riziklim a ohrozenim Zivota soucasné generace i generaci budoucich.
V rdmci vymezeni rozvojovych oblasti a os a specifickych oblastf jsou stanovena nékterd nova
kritéria a podminky pro rozhodovéani o zménach v Uzemf a déle Ukoly pro dzemni planovani. Ty
reagujf na aktudlni problémy a poZadavky v danych oblastech s cilem napomoci je fesit. To pfi-
spivéd k posileni pfedevsim ekonomického a sociodemografického pilife udrzitelného rozvoje.
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Z vyhodnoceni vlivl na Zivotnf prostfedi vyplyva, Ze by zde nemélo dochazet k vyznamné nega-
tivnim vlivam. Pfedevsim je potfeba minimalizovat stfety s chranénymi Uzemimi, zabory ptdniho
fondu, a zajistit migra¢ni prostupnost Uzemi. Dale vymezeni novych koridord pro dopravni infra-
strukturu reaguje na aktudlni pozadavky dopravniho feseni v danych oblastech s cilem zlepsit
kvalitu vefejné (Zeleznicni) a silni¢nf dopravy. Tato opatfeni pfispivaji tedy k posileni dopravni
infrastruktury, a také jsou podporou pro investi¢ni zdmeéry v téchto oblastech. Podpora Zelez-
ni¢ni dopravy vytvaii soucasné konkurenceschopnou a ekologicky Setrn&jsi alternativu silni¢ni
dopravé, jejiz realizace se mlze projevit predevsim snizenim hlukové zatéze. Dobréd dopravni
dostupnost zvysuje ve vétsiné pfipadd atraktivitu bydleni, podminky pro dojizdku do zaméstnanf
a do skol. Vymezeni koridord pro dvojité vedenf elektrického napéti reaguje na aktudlni pozadav-
ky na feSenf technické infrastruktury v této oblasti. Cilem je zajisténf stabilnich dodavek elektrické
energie, coz ma pfimy vyznam pro ekonomicky rozvoj a predchazeni rizikim plosného rozséhlej-
$iho vypadku elektrického proudu. Dopady na Zivotni prostiedi a riziko narusenf krajinného razu
je snizovano skutec¢nosti, e se jednd o vedeni koridoru v jiz stavajici trase plynovodu. Soucasné
se CR zaméTfuje i na technicky citlivé feseni predevsim v pifrodné hodnotnych oblastech.

CR se prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj aktivné zapojila jiz od poc¢atku (od roku
2008) do ¢innosti Ridiciho vyboru a Pracovni skupiny ¢lenskych statd a instituci pro tvorbu Refe-
ren¢niho rdmce pro udrzitelny rozvoj evropskych mést. Referen¢ni rdmec je nastrojem, ktery na-
pomaha strategickému fizeni a hodnoceni udrzitelného rozvoje mésta v nové vyssi kvalité, ne-
bot kromé zohlednénfi viech dimenzi udrzZitelného rozvoje umoZfuje nastavovat a posuzovat,
v zavislosti na konkrétnich podminkéch jednotlivych mést, vazby mezi jednotlivymi prioritnimi
sméry jejich rozvoje a ukazovat konkrétni pfiklady fesenf a synergii, véetné upozornéni na pro-
blematické a ¢asto i kontroverzni oblasti mezi vsemi piliti udrzitelného rozvoje. Velkou pfidanou
hodnotou Referen¢niho rdmce budou rovnéz ukdzky moznych zptsobd hodnoceni a monito-
rovani celého procesu v ¢ase, jez zarover podpofi nastartovani multilaterainiho dialogu potieb-
ného pro dosahovani celospolecenské shody v rdmci daného mésta a jeho zazemi. Nedilnou
soucasti tohoto nastroje budou také odkazy na konkrétni ukazky prikladt dobré praxe, vyzkumu
a inovaci na poli udrzitelného rozvoje mést.V tomto sméru Ize v CR navazat na prvni pozitivn{
zkusenosti pfi implementaci Integrovanych pland rozvoje mést soustfedénych na méstské zony
a rozsifit tyto zkuSenosti az za administrativni hranice mést. Diky uchopeni vazeb mést a okol-
niho Uzemi se mUze podafit komplexné fesit rozvoj celého vymezeného Uzemi a zajistit tak
udrzitelny rozvoj mésta samého i jeho spadové oblasti pfi vzajemné vyhodné participaci, pro-
toZe i venkovské zézemi mUze za efektivni poskytovani méstskych vefejnych sluzeb nabidnout
mnohé jiné funkce, ve mésté obtizné dostupné. Témto aktivitdm se vénuje predevsim operacni
program URBACT II. Ministerstvo pro mistni rozvoj v souladu s podminkami programu ustavilo
Nérodni kontaktni misto tohoto opera¢niho programu, jez ma zajistit pfenos informaci o pro-
gramu a jeho vysledcich k potencidlnim zadatelim — méstlm. K dalSim operacnim programdm,
jez jsou vystavény na vymeneé zkudenosti a evropské kooperaci, patif ESPON, INTERACT Il a ope-
racni programy Nadregionalni a Nadnarodni spolupréce.



Rozvoj dopravni obsluznosti je nezbytnym pfedpokladem k regionaini mobilité pracovni sily.
Ekonomicka krize se v CR projevila mimo jiné i dal3im prohlubovéanim regionalni disparity v ob-
lasti nabidky a poptéavky po pracovni sile. Piestoze ve srovnani s jinymi staty EU neexistuje v CR
tak vyrazny rozdil mezi jednotlivymi regiony v mirach nezaméstnanosti, existuji v CR regiony
(zejména o velikosti okresu), kde rozdily dosahuji vyraznych hodnot zejména v poctu uchaze-
¢l 0 zaméstnani na jedno pracovni misto. Rozvoj dopravni infrastruktury je nezbytny k rovno-
mérné&jsimu rozlozeni pracovni sily a zvyseni zameéstnanosti. Ve srovnani s okolnimi staty je CR
charakteristickd nizkou geografickou mobilitou (stéhovani a dojizdka za praci). Kvalita doprav-
ni infrastruktury dale ovliviiuje pfiliv investord do strukturdiné postizenych regiond, nebot ani
statni pobidky nejsou v fadé pfipadd schopny eliminovat nedostate¢nou dopravni obsluznost
v nejvice postizenych a perifernich regionech (typicky napt. Jesenicko a pfihrani¢ni regiony).

Mistni agenda 21 pod gesci MZP pfedstavuje nastroj pro zavadéni udrzitelného rozvoje na mist-
ni a regiondlnf Urovni a proces, ktery prostfednictvim zkvalitiovani spravy véci vefejnych, stra-
tegického planovani a fizeni a zapojovani vefejnosti zvysuje kvalitu Zivota ve viech jeho aspek-
tech.

Pribézné probihd meziresortni spoluprace v rdmci pracovni skupiny Rady vlady pro udrzitelny
rozvoj pro Mistni agendu 21 (PS MA21). Pracovni skupina se zaméfuje zejména na uplatnénf
principt udrzitelného rozvoje na mistni Urovni v praxi, na hledani zplsobd, jak zvysovat kvalitu
Vv jiz zapojenych obcich, méstech, mikroregionech a krajich a jak $ifit zkusenosti s implementa-
ci mistni Agendy 21 v dalsich municipalitach. Cilem PS MA21 je, aby se mistni Agenda 21 stala
béZnym nastrojem vefejné spravy.

Cleny PS MA21 jsou zastupci Ustiednich organd statni spravy, oficialni koordinatofi mistni Agen-
dy 21 v obcich a regionech, zéstupci akademické sféry, nestatnich neziskovych organizaci, N&-
rodni sit¢ Zdravych mést CR, Svazu mést a obci, Sdruzenf tajemnikil mést a obecnich Gfadd.
Vroce 2013 doslo i ke zlepseni a prohloubeni meziresortni spoluprace, zejména MZP, MV a MMR,
noveé byli do PS MA21 pfizvéani zastupci MZe a MPSV.

Kritéria MA21 pro mésta a obce (schvalena RVUR 13. bfezna 2006) jsou dilezitym a respekto-
vanym nastrojem hodnoceni kvality MA21. V roce 2013 platilo 6 aktualizovanych sad Kritérif
MA21 pro rdzné typy municipalit (viz ww.ma21.cz).V roce 2013 bylo schvaleno zrusenf sady Kri-
térit MA21 pro velkd mésta s méstskymi obvody a tyto municipality se od roku 2014 pfesunou
do skupiny mést a obci. Od roku 2013 pfijala kritéria MA21 pro své cleny také Narodnf sit Mist-
nich ak¢nich skupin (MAS) jako podminku tvorby strategii. MAS maji specifickou sadu kritérif
a indikatorl a jsou registrovany v databazi MA21.

Dosazena Uroven MA21 a postup municipalit jsou pribézné sledovany v oficidlni evidenci MA21
v CR, kterou predstavuje vefejné pfistupna internetova Databdze MA21. Informace zde umisté-
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né podléhaji vefejné kontrole a pribézné odborné kontrole ze strany PS MA21. Ve viech po-
krocilych municipalitach, které naplnily dosud nejvyssi kategorii , A" (1 municipalita) a kategorii
,B” (5 municipalit), probihaly také kontroly na misté, pfi kterych se &lenové PS MA21 seznamili
s dokumentaci i praxi implementace MA21 v dané municipalité. Kontroly na misté byly doplné-
ny tzv.,obhajobou” v rdmci konference Ndrodni sité Zdravych mést. Déle bylo toto vystoupent
a zjistény stav pfi kontrole v misté vyhodnocen na nasledném listopadovém zasedani PS MA21.
Municipalitdm kategorie ,B” byly udéleny hlasovanim ¢lend PS jedna, dvé nebo tfi hvézdicky
(vzestupneé dle kvality). Clenové PS MA21 provedli v roce 2013 kontroly na misté u 7 nejpokro-
Cilejsich municipalit usilujicich o naplnénf kategorie ,A" &i,B” Kritérif MA21. Chrudim ziskala nej-
vyssi kategorii ,A" jako prvni ze vSech municipalit. Kategorii ,B* obhdjilo v r. 2013 5 municipalit
- 3 mésta (Kopfivnice, Litoméfice, Vsetin), 1 mikroregion (Drahanska vrchovina) a 1 mald obec
(Krizénky). Prostéjovu nebyla kategorie ,B” uznéna z dlivodu nesplnéni povinného kritéria MA21
2013 bylo v databazi celkem 193 subjektl (153 municipalit, 9 MAS a 31 nemunicipalnich subjek-
td - ty projevuji o MA21 zdjem, ale nemohou postupovat podle Kritérii).

Pribézneé je sledovéno a vyhodnocovéno plnéni Koncepce rozvoje podpory MA21 v CR, resp.
Akéniho planu na obdobi 2012-13, s provazanosti na SRUR CR (dle usneseni RVUR z ¢ervna
2009. Uvedené koncepce byla schvalena viadou CR Usnesenim ¢. 30z 11. ledna 2012.

Problémy, které se vyskytly, a pouceni z téchto oblasti

Mezi &asté problémy, které se vyskytuji v ndvaznosti na pfedchozi ¢asti, patfi nasledujici oblasti:
vymezovani nadbyte¢ného mnozstvi novych zastavitelnych ploch na zékladé nadhod-
noceného zddvodnéni potfeby vymezeni téchto ploch;
vymezovani daldich zastavitelnych ploch, aniz by byly vyuzity stavajici zastavitelné
plochy;
malé vyuzivani tzv. ploch brownfields v zastavitelnych ¢astech sidel, ¢asto diky nejasné
vlastnické struktufe a vysokym nakladdm na demolice a asanace ¢i pfestavbu jednotli-
vych objektd;
mala ochota zejména soukromych investorl vymezovat v rozsahlejsich rozvojovych plo-
chéach dostate¢né plochy pro vefejnd prostranstvi a fesit plochy obc¢anského vybavent.

Tyto problémy je do budoucna nutné analyzovat a postupné fesit. Nékteré Ize fesit vydanim pri-
slusnych metodickych pokynl (zejména ty, které se tykaji vymezovani nadbyte¢ného mnozstvi
zastavitelnych ploch) nebo jejich zpfesnénim, nékteré je viak nutné resit nastroji fiskalnimi. Po-
tfeba je také kontinualni osvétové vzdélavaci ¢innost jak projektant(, tak pofizovatell tzemné
planovacich dokument(, ale také zastupitelstev mést a obci a laické i odborné verejnosti.



Budouci vyzvy a problémy v téchto oblastech,
které by mohla Nova agenda pro mésta resit

Do budoucna bude v CR nutné ¢elit vyzvam nésledujicimi opatfenimi:

omezit dal3f vystavbu nizkopodlaznich velkoplo$nych obchodnich a logistickych center
s rozsédhlymi parkovacimi a manipula¢nimi plochami na zemédélské ptdé;

omezit celkovy rozsah zpevnénych ploch; zpevnéné plochy veetné komunikacf je nut-
no budovat v nezbytné nutném rozsahu a parametrech, parkovani ve mésté pfednost-
né umistovat pod budovy;

omezit zabor zemédélské pady;

ddsledné vyuZivat stavajici zastavéné Uzemi, nikoliv vak na Ukor vefejné zelenég;
zainteresovat obce na vytvareni podminek pro vyuzivani brownfields;

nevstupovat do ploch zelené a chranit vnitrobloky pfed zastavbou;

predchézet problémim s neadekvatni strukturou bytového fondu ve vztahu k demo-
grafickym zménam ve spolecnosti (zejm. starnuti populace a nardst jednoclennych do-
macnosti);

zajistit komplexni vybavenost mést ve vztahu ke starnuti populace;

pozadovat pfizplsobeni parteru ve méstech starnoucim a handicapovanym skupindm
obyvatel;

klast dliraz na dostupnou hromadnou dopravu, upfednostriovat jeji vyuziti zejména
v centradlnich ¢astech mést i restriktivnimi opatfenimi (zékazy vjezdu, mytnym, pfemé-
nou ulic v pési zény apod.);

podporovat sdileni dopravnich prostfedk’ ve méstech;

fedit osvétu ohledné utvareni kvalitniho méstského prostfedi a udrzitelnosti rozvoje
mest.
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Ill.  Zivotni prostiedi a urbanizace:
Problémy a vyzvy pro Novou agendu pro mésta

Reseni zmény klimatu

Pozorované zmény na Gzemi CR

Po prijeti Kjotského protokolu byl v roce 1999 za tcelem definovéni politiky v oblasti zmény
klimatu na narodnf Urovni pfijat dokument Strategie ochrany klimatického systému Zemé v CR,
ktery zafadil ochranu klimatu mezi prioritni otdzky a urcil hlavni cile a Ukoly dot¢enych resort(.
Po vstupu CR do EU (v roce 2004) byla tato strategie aktualizovana a nové vypracovana jako N&-
rodni program na zmirnéni dopad® zmény klimatu v CR (Narodni program), ktery byl schvélen
v bfeznu 2004. Narodni program urcuje zakladni a prioritni cile v oblasti zmény klimatu. Zamé-
fuje se na konkrétnf opatfeni, na snizovanf emisi sklenikovych plyn(, tzv. mitigace (tj. redukenf
opatfeni) a okrajové na opatfeni na podporu pfizptsoben( se negativnim dopaddm zmény kli-
matu (adaptacni opatfeni) v oblasti vodniho hospodarstvi, zemédélstvi, lesnictvi a zdravotnic-
tvi. V roce 2007 byl Narodni program vyhodnocen z hlediska G¢inkl pfijatych opatfeni v letech
2004-2006 a srovnani vychoziho stavu a redukce dosazené od jeho pfijeti. Na zékladé toho-
to vyhodnoceni probiha zpracovéni Politiky ochrany klimatu v Ceské republice, kterd reaguje
na nové odborné poznatky a vyvoj politickych jednani v CR, EU a na mezinarodni Urovni a de-
finuje strategii ochrany klimatu v CR s cilem postupného snizovani emisi sklenikovych plyna.

Dokument Strategie pfizpCsoben( se zméné klimatu v podminkéch CR pak prezentuje strategic-
ky ramec zaméfeny na jednotlivé socio-ekonomické sektory a jejich Gcinné vyrovnani se s na-
sledky dopadd zmény klimatu, v¢etné legislativni a ekonomické analyzy navrhovanych opatfent.
Oba tyto dokumenty museji byt rovnéz v souladu s plnénim vsech zévazk( plynoucich z mezi-
narodnich dohod, kter¢ CR ratifikovala. Tyto strategické materialy, které majf za cil posilit ochra-
nu klimatu v CR, budou pfedlozeny vladé CR v roce 2014. Podpora opatieni pro pfizpdsobeni se
negativnim dopadlm zmény klimatu je také jednou z dtleZitych priorit Statn{ politiky Zivotniho
prostfedi 2012-2020 a Koncepce environmentalni bezpenosti.

Dopady zmény klimatu v CR

Viyse uvedené trendy a Castéjsi vyskyt extrémnich projevl pocasi se uz v soucasnosti projevujf
na zménach vodniho rezimu, v zemédélstvi a lesnictvi, a ¢astecné ovlivauji i zdravotnf stav oby-
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vatel. Ve sttednédobém ¢asovém horizontu (do roku 2030) Ize pfedpoklddat daldi zvySovani ze-
jména negativniho plsobeni na jednotlivé slozky pfirodniho prostredi a relativné nové je tieba
pocitat i s dopady na energeticky sektor, rekreacni mozZnosti, turisticky ruch a celkovou Zivotni
pohodu obyvatel, zejména ve vétsich sidelnich aglomeracich.

Uloha mést a obci v ochrané klimatu

Evropskd mésta v soucasné dobé prebiraji vyznamnou ¢ast odpovédnosti za ochranu klima-
tu a viechny stavajici i nové vznikajici iniciativy sdruzujici mésta maji za zaklad pravé otazky
energetické efektivnosti a ochrany klimatu. Tento trend je logicky s ohledem na skutec¢nost, ze
ve méstech Zije vice nez 80 % obyvatel Evropy a koncentrace Zivota ve méstech s sebou pfinasi
také jejich obyvatelim zésadni ohrozeni klimatickou zménou.

Co mésta délaji jiz dnes?

Mésta zpracovavaji Uzemni energetické koncepce a akeni plany k nim. Pfipadné mohou zacit
od zpracovani a vyhodnocovani méstskych energetickych pland, tedy jen na majetku ve vlast-
nictvi mésta a zahdjit proces energetického fizeni (managementu). Mohou pfijmout verejné
zavazky snizenf spotfeby energie, potaZmo snizeni emisi sklenikovych plynd a sméfovat k tomu-
to cili postupnymi kroky. Mohou vyhlasovat vlastni programy na podporu Uspor energie (fon-
dy podpory bydleni) nebo obnovitelnych zdrojl (napf. instalace slune¢nich kolektord). Nékterd
mésta jiz tyto nastroje vyuzivaji dnes, tfebaze nejsou vétsinou pfimo vazana na kritéria vy3si miry
Uspor energie nebo snizeni emisi. Mohou pecovat o vefejnou zelen, véetné ozelerovani stfech.
Mohou ovliviiovat Uzemni pldnovani ve smyslu snizovani energetické naro¢nosti a vy3siho vyu-
Zivani obnovitelnych zdrojd. Mohou se zapojovat do asociacf a svazll mést s podobnym zame-
fenim a vyménovat si vzdjemné zkusenosti.

Priklad

Klimatizaci vnéjsich prostor vysadbou zelené Ize prokazatelné snizit teplotu ve méstech a tim
sniZit potfebu energie pro chlazeni interiérd. Vzrostly strom o prdmeéru koruny 10 metrd v été
stini a soucasné chladi okoli v dobé od 8 do 20 hodin s primérnym vykonem 24 kW, coz odpo-
vida provozu dvanacti klimatiza¢nich jednotek. Stinéni pomoci slune¢nikd je mnohem méné
acinné,



Snizeni rizika katastrof

V oblasti povodriového rizika mé CR propracovany systém k jeho snizovani a neustéle se, vzhle-
dem k novym poznatkdm v této oblasti a také zkusenostem z probéhlych povodriovych situaci,
snaZi tento systém zlepSovat a zefektiviiovat. MoZnosti snizovani rizika Ize rozdélit na:
nestrukturdlni preventivni opatfeni (mezi néz patfi hldsna a pfedpovédni sluzba, syste-
matickd opatieni z hlediska vyuzivani tzemf — povodnové plany pro obce, stanovovani
zaplavovych Uzemf, budovani varovnych systému pfed povodnémi atd.);
+  strukturdIni opatfeni (budovani pfirodé blizkych a technickych protipovodiiovych opat-
feni — protipovodnové hraze, mobilnf bariéry v intravildnech mést apod.).

Velmi zasadni z hlediska ochrany obyvatel pfed povodnémijsou povodhova opatfeni pfi nebez-
peli povodné a za povodné a operativni fizeni béhem krizovych situaci (¢innosti povodriovych
organd a integrovaného zachranného systému). Po probéhlé povodni je pozornost zameéfena
na obnovu Uzemi, ale také je povodriova situace podrobné zdokumentovana a vyhodnocena.
V soucasné dobé se dokoncuje v souvislosti s probéhlymi povodnémi v ervnu 2013 rozsahly
projekt,Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013 Zavérecna zprava projektu bude predloZena via-
dé v ¢ervnu 2014.

Zésadni bude pro CR dalsf snizovéni rizika povodni pfedevsim v oblastech s vyznamnym povod-
novym rizikem. Za timto Ucelem bude podporovana realizace technickych a pfirodé blizkych
protipovodhovych opatfeni, daldi zlepSeni Urovné predpovédni a hlasné povodnové sluzby
a obecna dostupnost informaci o povodrovém ohrozeni, riziku a pfipravenosti povodriovych

organd.

Koncem roku 2013 bylo dokon¢eno mapovani povodiiového nebezpedi a povodnovych rizik
pro viechny oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem. Také bylo dokonc¢eno velké mnoZstvi
lokdInich varovnych systémU a doslo k modernizaci hlasného povodnového systému v povodi
Odry. V roce 2014 budou pfipraveny navrhy moznych protipovodiiovych opatfeni pro oblasti
s vyznamnym povodniovym rizikem, kterd by méla byt realizovana v obdobi 2016 az 2022. Navr-
hy budou predlozeny viadé CR ke schvéleni do konce roku 2015.

Ekologicka katastrofa je stav, kdy se do ekosystému dostava cizoroda latka, kterd ma devastujici
nou vychozich podminek zdsahem ¢loveéka. Humanitarn{ katastrofa nastava tehdy, kdyz je ohro-
Zen zivot, zdravi, nebo bezpecnost velké skupiny lidi. Katastrofa je rychlym procesem mimorad-
nych rozmérd, ktery ma na svédomi lidské obéti a velké materidlni skody. Katastrofy postihuji

pevnou zemi, vodstvo i atmosféru.
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Nejvyznamnéjsi realizovana a planovana opatfeni v CR

Oblast Realizovana opatieni Planovana opatieni
Vodni « Zvyseni bezpecnosti « Prevence pfed povodnémi
hospodafrstvi vodnich dél - Zvyseni retence vody v krajiné
« Protipovodriova ochrana | - Zlepsovani stavu sloZek pfirody a krajiny
- Snizovani ztrat vody vazanych na vodnf rezim
- Revitalizace vodnich tokUd
aniv
Ochrana - Péce o druhy a biotopy - Péce o pfirodné blizké biotopy, zvysovani
pfirody - Péce o zvIdsté chranéna rozlohy téchto ploch
a krajiny Uzemi, vymezovani - Péce s cilem uchovani a zvyseni rozmanitosti
Uzemi Natura 2000 druh
- Realizace prvkd USES - Eliminace moznych rizik zpdsobenych
invaznimi druhy
Zemédélstvi « Zavadeéni setrnych - Slechténi suchovzdornych odrad
zpUsobl hospodareni «Vodou $etfici technologie
« Realizace komplexnich « Snizenf erozniho rizika
pozemkovych Uprav - Sledovani vyskytu teplomilnych chorob
a skadct
- Integrovany agrometeorologicky monitoring
- Obnova pfirozenych funkci krajiny
v zemédélskych ekosystémech nebo
v ekosystémech na né vézanych, podpora
ekosystémovych sluzeb
« Rozsifovani setrnych zplsobl hospodareni
« Dokonceni komplexnich pozemkovych Uprav
Lesnictvi « ZvySovani adaptacniho - Stabilizace CO, vazaného v pade
potencidlu lesa - Zakaz palenf klestu, restrikce pfipravy pady
diverzifikacf jeho skladby orbou
« Opatfeni na snizenirizika |« Podpora struktury lesa odolné vici klimatické
sifeni sklidct a hnilob zméné
« Podpora pfirodé blizkych zptsobd
hospodafeni s nizkymi vstupy pfi zachovani
produkce dfevni hmoty
- Zaleshovani zemédélské pldy
Uzemni «Vlymezovani zaplavovych | - Striktni dodrzovani zdkazu umistovani
planovani Uzem a rozvoje zastavby v zaplavovych Uzemich

- optimalizace organiza¢niho uspofadani
Uzemf

Zdravotnictvi

« Systém varovné
predpovédi Urovné
aktivity klistat

- Zintenzivnéni monitoringu a vyzkumu
onemocnéni pfenasenych zZivocichy




Snizeni vyskytu dopravnich zacp

Cilem souc¢asného dopravniho pldnovani je systematickd podpora dopravy pratelské k Zivotni-
mu prostfedi. Mezi takové druhy dopravy jednoznacné patfii cyklistika. Jeji pozitiva jsou zfejma
— bezhlu¢nost a nulové emise, financni a prostorova nenaro¢nost. Pilhodinka jizdy denné je
vynikajicf prevencf proti civiliza¢nim chorobdm, cyklisté nemaji tolik problém s hledanim par-
kovacich mist, s dopravnimi kolapsy a zécpami, kolo pfispiva k humanité a druznosti. Vyznamny
je i pfinos pro rozvoj cestovniho ruchu.

Cyklistika je vnimana jako integralni ¢ast, ktera se déli z hlediska kompetenci do oblasti dopravni
obsluhy tzemi (resort dopravy) a oblasti cykloturistiky (resort mistniho rozvoje). BEhem posled-
nich nékolika malo let pfestava byt pouze individudini zaleZitosti a plynule pfechazi do mést-
ského i regionalniho planovani, koexistuje s dalsimi druhy dopravy a pfirozenou cestou vznikaji
naroky uzivatel( na dopravni prostor a odpovidajici vybaveni. Cyklistika jako forma dopravy nenf
mensinovym trendem, ale alternativou k dalsim druhdm dopravy. Nabizi zna¢nou flexibilitu pfi
pohybu v méstském prostiedi a ¢astecné fesi i dopravni obsluhu v regionech. Propojeni cykli-
stické infrastruktury formou méstskych siti cyklostezek a regiondlnich siti cyklotras umoziiuje
soucasné plynuly pohyb cyklistd i cykloturistl. Cykloturistika se tak vyrazné projevuje i v mést-
ském prostfedi. Méstské cyklotrasy nas mohou dovést bez dopravni zacpy a kolapsd na silnicich
do historického jadra meésta, do méstskych parkd, rezervaci, rekreacnich oblasti, na koupalisté
apod.

Usnesenim vlady CR ¢. 706 ze dne 12. ¢ervence 2000 byla vzata na védomi Charta o doprave,
zdravf a Zivotnim prostfedi (,Charta”). Bod 4. B Charty hovofi o tvorbé strategie — vypracovani
a realizaci strategie k podpofre téch druhl dopravy, které vedou k pfiznivému ovliviiovani zdravi
a zivotniho prostfedi. Ministru dopravy bylo uloZzeno zastupovat ve spolupraci s ministerstvy za-
hrani¢nich véci, Zivotniho prosttedi a zdravotnictvi Ceskou republiku pfi sjedndvani dokumentu
navazujiciho na Chartu. Ministerstvo dopravy bylo po projednani v Radé pro zdravi a Zivotni pro-
stfedf (,Rada") povéfeno ukoly sty¢ného bodu v CR ve vztahu k Charté a vedenim pracovniho
tymu Rady pro uvedenou problematiku.

Cyklostrategie usiluje o vytvofeni podminek pro pfeménu ,populdrni, neregulované” cyklistiky
smérem ke kultivované a systematicky podporované cyklistice”. Z celého procesu planovani CR
a vysledného navrhovaného strategického planu plyne nékolik dlilezitych zaverd. V CR existuiji
zdroje, které mohou byt pfi dobré organizaci vyuzity tak, aby fesily podporu cyklistické dopravy
v zemi. K zajisténi toho, aby byly zdméry navrhovaného planu skute¢né naplnény, véak bude za-
potfebi spolupréce, vile a nasazeni viech zainteresovanych sloZek, véetné obcanské vefejnosti.
Jednotlivé prioritni osy jsou vzdjemné propojeny a je mozné s nimi efektivné pracovat, pouze
pokud je budeme chapat jako celek. Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR musf byt

vzajemné propojena s jinymi strategickymi materidly ministerstey, kraj a statutdrnich mést.
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Nejvetsim rizikem je snizovani vydajl z vefejnych rozpoctd do dopravni obsluznosti, pficemz
i malé snizeni vydajl povede k velkému snizeni funk¢nosti systému. Rozpad systému verejné
dopravy (zhruba polovinu vykonU v osobnf dopravé zajistuje vefejnd doprava) by mél dopady
na kapacitu dopravni infrastruktury (kolony na silnicich, zejména ve méstech), z c¢ehoz vyplyvaiji
pfimé ekonomické ztraty z kongesci. Dalsim dUisledkem by byly dopady na Zivotni prostfedi
a vefejné zdravi, nebude mozné dostatecnd reakce na zmény v dostupnosti energii a nebude
mozné plnit evropské cile v oblasti snizovanf emisf sklenikovych plyna.

Znecisténi ovzdusi

Znecisteni ovzdusi predstavuje v CR dlouhodoby problém. Historicky byla kvalita ovzdusi v Ces-
koslovensku koncem osmdeséatych i zacatkem devadeséatych let minulého stoleti jedna z nej-
horsich v Evropé, stejné tak mérné emise znecistujicich latek v pfepoctu na obyvatele. Hlavni
pficinou tohoto stavu byla bezesporu vyroba tepla a elektrické energie ve velkych zdrojich zne-
¢istovani ovzdusi, které nebyly v dostatecné mife vybaveny zafizenimi ke snizovani emisi a vyso-
ké naroky na spotfebu elektrické energie, napfiklad v hutnictvi.

Zakonna Uprava ochrany ovzdusi z roku 1991 spolu s Utlumem vyroby v energeticky naro¢nych
sektorech pfispéla rozhodujicim zpUsobem k razantnimu (fadovému) sniZzeni emisi znecistuji-
cich latek v prdbéhu devadesatych let minulého stoleti. Koncem devadesatych let se prakticky
prestaly vyskytovat epizody vysokého znecisténi ovzdusi zplsobované vysokymi dennimi kon-
centracemi oxidu sifi¢itého a vyznamné se zlepsila kvalita ovzdusi v CR.

Od zac¢étku nového tisiciletl dochazi ve vyvoji emisi ke stagnaci. Postupné také stoupa vliv do-
pravy na kvalitu ovzdusi, velmi vyznamné jsou také emise z vytdpéni domacnosti. Z hlediska
kvality vngjsiho ovzdusi je v soucasnosti nejzavaznéjsim problémem v CR prekracovani imisnich
limit0 pro prachové ¢astice (PM10) a pro benzo(a)pyren. Pies kontinudInf pokles emisi znecis-
tujicich 1atek od roku 2000 se vsak kvalita ovzdusi na Uzemi CR nezlepiuje. Vyvoj na zacatku 21.
stoleti je doprovazen vyznamnymi vykyvy kvality ovzdusi, které byly ovlivnény pfedeviim nepfi-
znivymi rozptylovymi a meteorologickymi podminkami.

Prostiednictvim Agendy Habitat (z roku 1996) pfijala CR zdvazek pro rozvoj trvale udrzitelnych
lidskych sidel (Kapitola B. Trvale udrzitelnd lidska sidla, ¢lanek 43, pism. I):,I) Vénovat hlavni po-
zornost programdm a politice rozvoje lidskych sidel, které budou snizovat znecisténi mést vzni-
kajici pfevazné v disledku nedostatku vody, hygienickych zafizenf a kanalizace, v dUsledku $pat-
né organizace nakladani s prlimyslovym i domacim odpadem, v¢etné pevného, i v disledku
znecisténi vzduchu!”



Z pohledu ochrany ovzduif je tento zavazek naplhovan v ramci legislativnich opatfeni. Dne
1. z&fi 2012 nabyl Uc¢innosti novy zédkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni,
ktery pfinesl nové nastroje pro zlepsenf kvality ovzdusi, jako napf::
nové povinnosti pro malé spalovaci zdroje o jmenovitém tepelném prikonu do 300 kW;
pfiprava novych programd zlepsovani kvality ovzdusi a Narodniho programu snizovani
emisi CR, které zpracovava Ministerstvo zivotniho prostfedi jako soucast Stiednédobé
strategie (do roku 2020) zlepsenti kvality ovzdusi v CR;
zptisnéni provoznich podminek zdrojl (v ndvaznosti na programy zlepsovani kvality
ovzdusi);
uplatnéni kompenzacnich opatfeni pro nové zdroje;
moznost vytvafeni nizkoemisnich zén;
nové kompetence pro obce s rozsitenou plsobnosti ke zdrojim s vyznamnym lokaInim
vlivem na kvalitu ovzdus;
vydavéni zavaznych stanovisek MZP k umisténi stavby pozemn{ komunikace v zastavé-
ném Uzemi obce o predpokladané intenzité dopravniho proudu 15 tisic a vice vozidel
za 24 hodin v ndvrhovém obdobi nejméné 10 let a parkovisté s kapacitou nad 500 par-
kovacich stanf.

Déle CR vyuziva ke zlepseni kvality ovzdusi ekonomické nastroje, zejména prostiednictvim Ope-
ra¢niho programu Zivotni prostiedi (OPZP). Do dubna 2014 bylo v ramci Prioritni osy 2 OPZP
schvaleno pfes 1 750 projektl s poZzadavkem na dotaci z prostfedkd Evropské unie ve vysi 16
mld. K¢ Diky témto projektlim se ocekava snizeni emisi tuhych znecistujicich latek o 11 kt, emisi
oxid( dusiku o 16 kt, emisi oxidu sificitého o 13 kt, emisi amoniaku o 1,1 kt a emisi VOC o 0,8 kt.
CR v soucasnosti dokon¢uje navrh programového dokumentu OPZP 2014-2020. Jeho soucasti
je i ndvrh prioritnf osy 2 ,Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech”. Cilem pldnovanych inter-
venci je s maximalni efektivitou snizit znecisténi ovzdusi suspendovanymi ¢asticemi v CR. Pro
OPZP 2014-2020 je navrzen systém, ktery Ucinné postihne nejvetsi problémy Ceské republiky
ve vztahu ke znecisténi ovzdusi.

V souvislosti s pfipravou nového OPZP zpracovava MZP koncepci s ndzvem,Strednédobd strate-
gie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v CR", jejiz soucasti je také Narodni program snizovani
emisi a programy zlepsovani kvality ovzdusi pro jednotlivé zony a aglomerace. Cilem Strategie je
zlepseni kvality ovzdusi v CR minimalné do té miry, aby byly dodrzovéany platné imisni limity pro
ochranu lidského zdravi, ekosystémU a vegetace a navrzeni opatfeni k pInéni narodnich emis-
nich stropl platnych od roku 2020 podle revidovaného Goteborského protokolu (CLRTAP) s vy-
hledem do roku 2030.Vzhledem k tomu, Ze 18. prosince 2013 Evropska komise zverejnila balicek
opatfeni k ochrané ovzdusdi, jehoZ soucasti jsou i ndvrhy nové legislativy, budou tato opatfeni
ve Strategii (zejména v Narodnim programu snizovani emisi) také zohlednény.
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Odpadové hospodarstvi CR

Zakladni ramec fizeni odpadového hospodarstvi

Ustfednim organem statni spravy v oblasti odpadového hospodéfstvi je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (MZP). Vykonava vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospodafstvi, pfipravuje
a navrhuje legislativni normy v oblasti odpadového hospodafstvi jakymi jsou zakony o odpadech
a dal3i navazujici pravni predpisy, je pofizovatelem Planu odpadového hospodaistvi CR a ostat-
nich strategickych a koncepc¢nich dokumentl odpadového hospodaistvi s celorepublikovou
pasobnosti. Samospravu v odpadovém hospodarstvi vykondvaji obce a kraje. Samospravy mést
a obcijsou plvodci komunélnich odpadd a maji pfimou odpovédnost za fyzické nakladani s od-
pady na svém Uzemi. Kazdd obec vytvaii systém sbéru, svozu a dalstho nakladani s odpady, ktery
je vétdinou zakotven v obecni vyhlasce. Oblast odpadového hospodafstvi je co do samosprav-
nych kompetenci mést a obci jednoznacné nejdllezitéjsi a nejvetsi oblasti Zivotniho prostredi.

Produkce odpadt a nakladani s nimi

Produkce odpadt v CR v obdobi 2007-2012 (tis. t)

Produkce odpadi 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ostatni odpady 28 760 28 743 30106 30027 28 831 28 386
Nebezpecné odpady 1643 2038 2161 1784 1841 1637
Celkova produkce 30403 30782 32267 31811 30672 30023
i;;*::\g{:i‘:ﬂ';‘:pa - 3846| 3812 5324| 5362| 5388| 5193

Celkovéa produkce viech odpadl ma v poslednich letech stagnujici az mirné klesajici trend. Ne-
bezpecné odpady pfedstavuji pomérné maly podil z celkové produkce vsech odpadd, jen okolo
6 %. Produkce komunalnich odpadl pak predstavuje cca 17 % z celkové produkce odpadd.
Podil vyuzitych i materidlove vyuZitych viech odpadU trvale roste. V roce 2012 vyuziti dosahuje
jiz 79 %, materidlové vyuziti pak 76 %. Energetické vyuzivani odpadl je na nizké drovni a pohy-
buje se okolo 3%. Nejc¢astéjsim zplsobem odstrafiovani odpadl v roce 2012 je i nadale ukladani
v Urovni nebo pod urovni terénu (sklddkovani). Podil vech odpadt odstranénych sklddkovanim
7 celkové produkce odpadl poklesl na 12,7% v roce 2012. Vliv na snizovani mnozstvi odpadd
ulozenych na skladkdch ma predevsim zpfisnujici se zdkonna Uprava skladkovani a zvysujici se
podil vyuzivanych odpadd.



Pokud se tykd komunalnich odpadU, u nichz jsou dle zdkona plvodcem municipality, stav s je-
jich nakladanim se stéle zlepSuje. Pfesto bylo v roce 2012 jesté 54 % skladkovano a 42 % vyuziva-
no (z toho okolo 12 % dosahuje energetické vyuzivani). Pfi soucasné produkci okolo 5,3 miliont
tun komunélnich odpad za rok je stéle velky prostor pro navysenf kapacit zafizeni pro materia-
lové a energetické vyuzivani komunalnich odpadd.

PInéni povinnych cilli dle predpist ES

CR v roce 2010 doséahla 45,5 % recyklace papiru, kovu, plastu, skla - slozek odpadu z domécnosti
a podobného odpadu (dle Rozhodnuti Evropské Komise 2011/753/EU, kterym se zavadi pravidla
a metody vypoctu pro ovéfeni dodrzovani cild stanovenych ve smérnici 2008/98/ES o odpa-
dech). Je dobry pfedpoklad, Ze v roce 2020 bude dosazeno splnéni cile smérnice o odpadech
(50 %). Sbér ¢ty komodit (papir, plast, sklo, kovy), ktery pozaduje smérnice, ma v soucasnosti
zavedeno cca 1/4 obci (70 % obyvatel). Ve vétsiné obcf je pro papir, plasty a sklo pouzivan nddo-
bovy sbér. Vybavenost obci pro nddobovy sbér vyuZitelnych odpadl se neustéle zlepsuje, coz
je dolozZeno zvysujici se hustotou sbérné sité a snizujici se donaskovou vzdalenosti. Sbér kovi
nejcastéji probiha ve sbérnych dvorech a vykupnach kovd. V oblasti recyklace a vyuZitf staveb-
nich a demoli¢nich odpadd CR dlouhodobeé dosahuje vysokych hodnot (v roce 2012 pies 90 %),
takze jiz nyni pInf evropsky cil pro miru vyuziti stavebnich a demoli¢nich odpadd. Pro rok 2010
spinila CR cil smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadd pro snizeni ukladani biologicky
rozlozitelnych odpadd.

V Ceské republice je zaveden systém zpétného odbéru a oddéleného sbéru vyrobk( s ukonce-
nou zivotnosti pro elektrozafizeni, automobily, baterie a akumulatory a zejména je pIné funkeni
a rozvinuty integrovany systém sbéru obalovych odpadd, kde je vytvofena dostatecné dostup-
nda hustd sbérna sit. Mira recyklace a celkového vyuziti oball se kazdoro¢né zvysuje a cile dané
ES jsou plnény.

Plan odpadového hospodaistvi CR (POH CR)

Plan odpadového hospodafstvi Ceské republiky je nastroj pro fizeni odpadového hospodafstvi
CR a pro realizaci dlouhodobé strategie odpadového hospodafstvi. Plan odpadového hospo-
dafstvi CR stanovi v souladu s principy udrzitelného rozvoje ve své zavazné ¢asti cile, zasady
a opatfeni pro nakladani s odpady na tzemi CR. V soucasnosti je platny strategicky dokument
POH CR z roku 2003, jehoz uc¢innost byla prodlouzena do konce roku 2014. Novy POH CR je
pfipravovan na obdobi 2015-2024, tj. obdobi 10 let. POH CR se vztahuje na nakladani se viemi
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odpady, které jsou v gesci zékona o odpadech a dalsich zdkond, které upravuji nebo budou
upravovat problematiku obal a vybranych vyrobk{ s povinnosti zpétného odbéru. POH CR dle
ustanoveni zakona o odpadech musi obsahovat:

programy pfedchéazeni vzniku odpadd;

vyhodnoceni stavu odpadového hospodafstvi;

zavaznou Cast

a smernou &ast.

Zavaznou ¢ast planu odpadového hospodafstvi Ceské republiky vyhlasuje viada svym nafize-

nim.

POH CR je urcujicim dokumentem pro vypracovani pland odpadového hospodafstvi krajd. Své
plany museji rovnéz zpracovat obce. Zavazné ¢ast POH CR je pak zavaznym podkladem pro
rozhodovaci a jiné ¢innosti pfislusnych spravnich uradd, kraj a obci v oblasti odpadového hos-
podafstvi.

V Programu pfedchézeni vzniku odpadd CR, ktery je zpracovan jako samostatny dokument, a je-
hoZ névrhova ¢ast je soucasti POH CR, jsou podrobnéji analyzovany a sledovéany nasledujici toky
odpad:

komunalni odpad;

biologicky rozlozitelny odpad;

odpad z potravin/potraviny;

odpad a vyrobky na konci Zivotnosti z vyrobkovych smérnic (obaly, elektro, baterie

a akumulatory, vozidla s ukon¢enou zivotnosti);

stavebni odpady/stavebni materidly;

textilni odpad/textil k opétovnému pouziti.

Problémy, které se vyskytly, a pouceni z téchto oblasti

Potenciél ke zlep3eni existuje v oblasti nakladani s komunélnim odpadem v CR. | pfes vyrazné
zZlepseni situace za poslednich 10 let stale pretrvava v CR u komunélniho odpadu odstrafiovan(
sklddkovanim. Moznd néprava je prostfednictvim nastaveni legislativnich, ekonomickych na-
stroju (optimalizace poplatkl za sklddkovani, stanoveni horizontu zékazu uklddani nepfeduprave-
nych odpadd) To bude promitnuto do nové pfipravované odpadové legislativy. Cilem POH pro
obdobi 2015-2024 je lepsi vyuZivani zdrojd, otevirdni novych trhl, vytvafeni novych pracovnich
mist v oblasti OH a snizovani zavislosti na dovozu surovin, které Ize znovu pouzit z oddéleného
sbéru recyklovatelnych slozek KO, a zéroven tim omezovani dopadU na Zivotn{ prostfedi. Ener-
geticky pak vyuzivat odpad, ktery jiz nelze materidlové vyuzit.



Budouci vyzvy a problémy v téchto oblastech,
které by mohla Nova agenda pro mésta resit

Dodrzovat v praxi hierarchii nakladani s odpady v poradi prevence vzniku odpadd, pfiprava
k opétovnému poufiti, recyklace odpadd, jiné vyuZiti odpadd véetné energetického vyuziti od-
padd a az na poslednim misté odstranéni odpadd, predevsim za podpory legislativnich nastrojl
a ekonomickych nastroji. Kromeé regula¢nf strategie pak vyuZivat prostor pro planovani, infor-
macni a propagacni strategii, celoZivotni vzdélavani v této oblasti, podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci, vyuziti dobrovolnych nastrojd. To bude vétsinou spojeno s finan¢nimi néaroky. Pokud

bude hrazeno z verejnych rozpoctd, je tfeba jejich optimalizace.

K problematice pfedchazeni vzniku odpadl pfistupovat z pohledu mezioborovych souvislosti
a dopadu. Celou problematiku udrzitelného rozvoje odpadového hospodafstvi bezprostiedné

propojit se surovinovou politikou, véetné politiky druhotnych surovin konkrétnich statd a spo-

lecenstvi.

Zohlednit vétsi odpovédnost, resp. Ucast vyrobcl na udrzitelném rozvoji odpadového hospo-

darstvi pfi maximalni mite vyuziti dobrovolnych nastrojd mezi municipalitami a vyrobci.

I1l. Zivotni prostfedi a urbanizace: Problémy a vyzvy pro novou agendu pro mésta
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IV. Sprdava meésta a legislativa:
Problémy a vyzvy pro Novou agendu pro mésta

Zlepseni legislativy tykajici se mést

Ministerstvo vnitra vykonavé podle zakona ¢. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist (zakon o obcich) a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v plat-
ném znénf dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci a usneseni, roz-
hodnuti a jinych opatfeni orgdnd obci v samostatné plsobnosti. Dale provadi v souladu se
zminénymi zékony kontrolu vykonu samostatné plsobnosti svéfené orgdndm obci, pfi niz se
zjistuje, zda jsou pfi vykonu samostatné plsobnosti dodrzovény organy obci zakony a jiné prav-
ni predpisy.

Z dozoru Ministerstva vnitra jsou viak vylou¢eny pfipady poruseni pravnich predpist ob¢anské-
ho, obchodniho nebo pracovniho prava (tzv. kompetencni vyluka) a také pfipady, kdy jsou do-
zor nebo kontrola vykonu samostatné ptsobnosti obcf upraveny zvldstnim pravnim predpisem.
Mezi tyto pfipady patfi zékon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni po poslednich
novelizacich (ZVZ). Dohled nad dodrZovanim tohoto zakona vykonava U¥ad pro ochranu hospo-
dafské soutéze. Taktéz jsou na zakladé zakona vylouceny z dozorové ¢innosti Ministerstva vnitra
rozhodnutf a jiné ukony organl obce ucinéné podle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, nebo zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy 1ad, ve znéni pozdéjsich predpist.
V uvedené oblasti obce dlouhodobé upozornuji na problémy, které jejich predstavitelé ¢asto
spojuji s pravni Upravou vefejného zadavani.

V poslednich letech doslo k vydani nékolika novel ZVZ s cilem vytvofit nové legislativni prekazky
jako prevenci moZného obchézeni zdkona a s tim i pfipadnym souvisejicim korupénim jedna-
nim.

Pfedmeétem posledni novely zpracované, mimo jiné, i na zékladé pozadavk{ predstavitel& obci,
bylo odstranéni nékterych kritizovanych nedostatkd znénf ZVZ Gc¢inného do 31.12.2013.

Novela zménila text nékterych ustanovenf tak, aby jejich vyklad a aplikace necinily v praxi pro-
blémy. Jedna se pfedevsim o Upravu uvefejiiovani textové ¢asti zadavaci dokumentace, zacho-
vani dosavadniho limitu pro vefejné zakézky malého rozsahu na stavebni prace, ktery mél byt
podle pfedchozi pravni Upravy od 1. 1. 2014 snizen, zrusenf institutu osoby se zvlastni zpdsobi-
losti, a dale také odloZeni Gc¢innosti nékterych platnych ustanoveni ZVZ tykajicich se seznamu
hodnotitell verejné zakézky a pozadavkd na predlozeni oponentnich posudkl viadé v piipadé
zadavani vyznamnych vefejnych zakazek.
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Déle byla odloZzena ucinnost povinnosti, aby do hodnotici komise vyznamné vefejné zakazky
byli Ministerstvem navrzeni dva ¢lenové a dva nahradnici ze seznamu hodnotiteld.

Novela zavedla i novy mechanismus nového/opakovaného zadavani vefejné zakazky, jejiz za-
dani bylo zruseno z divodu, Ze byla zadavateli doru¢ena pouze jedna nabidka. Tato zména by
méla obcim podstatné usnadnit fedenf situace, kdy na trhu nepUsobf dostatek dodavatell po-
trebné sluzby nebo zbozi.

V soucasné dobé probiha pfiprava novely ZVZ, kterd by méla s vyuzitim poznatkl z dosavadni
praxe reagovat na nékteré dalsi pozadavky obci.

Taktéz jsou na zakladé zékona o obcich vylouceny z dozorové cinnosti Ministerstva vnitra roz-
hodnuti a jiné Ukony orgdnl obce ucinéné podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, nebo zékona ¢. 280/2009 Sb., darovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Decentralizace a posileni mistnich organt

Ucast obcanl na rozhodovacich procesech, které ovliviiujf jejich Zivot, a pfistup k mechanis-
mudm odpovédnosti je pro podporu udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby zasadni. Zejména
kladaji podniky. Ob¢ané proto maji spole¢né zajmy, a to stanovit cile a spolupracovat na hledani
fedeni, zejména pokud jde o zlepSeni pfistupu ke sluzbdm, vyvaZzenéjsi rozdéleni dostupnych
zdroju, vétsi socidlni soudrznost a posilenou odpovédnost a transparentnost vefejnych organ,
vcetné mechanismd odpoveédnosti.

Mistni organy diky tomu, Ze jsou blize ob¢antm neZ dalsi vefejné instituce, maji odpovédnost
za mobilizaci vefejného minéni mistnich spolecenstvi a zéroven plsobi jako katalyzator zmé-
ny. Je tomu tak zejména, pokud jde o U¢innéjsi vefejnou spravu, inkluzivnéjsi rozvojové proce-
sy ve spolupraci s organizacemi obcanské spole¢nosti a feseni naléhavych problém, jimz celi
mistni spolecenstvi. Tyto vyzvy zahrnuji socidinf vylouceni, migraci, zabezpeceni potravin, ome-
zené infrastruktury, rychlou urbanizaci, vycerpavani zdrojd, vefejnou bezpecnost a nasili, envi-
ronmentalnia socidlni dopady prdmyslové ¢innosti, pfizpdsobeni se zménam klimatu a zmirfo-
vani jejich dopadd, pravni stat a pfistup ke spravedinosti.

Radna sprava véci vefejnych na mistni Grovni je k dosazen{ udrzitelného rozvoje a spravedlivych
vysledkd nezbytna. Vytvari podminky pro inkluzivni, citlivé a ic¢inné rozvojové procesy.

Kvalita mistni spravy je zalozena pfedevsim na politické vili centrdlnich organl k vytvofeni pfi-
znivého prostfedi na mistni Urovni prostrednictvim pravnich a spravnich nastrojd, diky nimz bu-



dou mistni organy dostatecné autonomni pfi vykonu pravomoci a ziskaji specifické schopnosti.
Kvalita mistni spravy véci vefejnych proto rovnéz souvisi s tim, jak mistni organy fidi a provadeji
vefejné politiky a sluzby na zakladé mistnich procest k utvareni politik a interakcf s jinymi vefejny-
mi institucemi, obc¢any a soukromym sektorem a prostfednictvim pfidélovani dostupnych zdroja.

V nestabilnich, krizovych a rizikovych situacich hraji mistni organy klicovou ulohu pfi ochra-
né zranitelnych skupin obyvatelstva a spolecenstvi tim, Ze Fidi strukturu strategii pro odolnost
na mistni Urovni a umoznuji poskytovani zakladnich socidlnich sluzeb. V ohroZenych oblastech
mohou kromé fizeni v€asné reakce a poskytovani zakladnich sluzeb pro obyvatelstvo mit roz-
hodujici vliv, pokud jde o prevenci, zmirfiovani nasledkd a pfipravenost. Kromé toho ¢asto hraji
vyznamnou ulohu v systémech v&asného varovani a prostfednictvim mistnich a tradi¢nich me-
chanisma pro feSeni sport tak pfispivaji ke zklidriovani prvnich fazi nasili.

Vyuzivani komparativni vyhody mistnich organt vsak m@ze byt ohrozeno negativnimi politicky-
mi faktory souvisejicimi zvlasté s nedostatkem Ucinného vedeni, mirou korupce a nespravnymi
Urednimi postupy, klientelismem a nezdkonnymi hospodarskymi postupy, jakoz i instituciondl-
nimi nedostatky, jakymi jsou nefunk¢nf instituciondlni uspofadani, omezené finan¢ni zdroje,
nizkd Uroven spravni kapacity, neodpovidajici postupy planovani a sprava vefejnych financi.

To znameng, Ze v zavislosti na situaci v zemi mlze propojovani vefejného sektoru na mistni Grov-
ni s procesy rozvoje znamenat Usill o zvysenf kapacity mistnich orgdnl a posilenf mistni spravni
struktury. Je zdsadni soucasné posilit pravomoci mistnich verejnych orgdn( a obc¢and, aby bylo
zajisténo, Ze ob¢ané maji moznost domahat se transparentnosti a odpoveédnosti i to, Ze mistni
organy maji prostfedky a motivaci reagovat na pozadavky obc¢an( ohledné Ucinné, transparent-
ni a odpovédné spravy véci vefejnych, spravedlivého rozdélovani zdrojd a pfistupu ke sluzbdm.

Decentralizacni procesy

Decentralizace predstavuje zvlastni aspekt reformy vefejného sektoru. Zahrnuje prevod politic-
ké autority a pravomoci, v¢etné ziskavani pfijm0, odpovédnosti za poskytovani sluzeb a financ-
nich, lidskych a administrativnich zdrojd, z vy3$si Grovné v rdmci politického systému na vefej-
celkové usporadani statu. Jejim cilem je zlepsit U¢innost, rovnost a socidlni soudrznost a mize
o ni rozhodovat pouze suverénni stat. Proto by se o podpofe decentralizace ze strany partnerd
v oblasti rozvoje mélo uvazovat pouze tehdy, kdyz existuje politickd vile k zahdjeni a podpore
decentralizace, nebo pokud jiz byly decentraliza¢ni reformy nastoleny. Podpora decentralizace
by se méla zaméfit na vytvoreni ptiznivého pravniho a politického prostredi pro decentralizaci
a institucionalni a kapacitnf rozvoj tak, aby mistni orgdny mohly poZivat uréitého stupné samo-
statnosti pfi plnéni svych zékonnych funkci. Ocekavané vysledky by se mély projevit pridélenim
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dostate¢nych finan¢nich zdrojl mistnim organtm podle vnitrostatnich pravnich rdmcd, zlepse-
nim fizenf vefejnych financi a mobilizaci pfijmd na mistni Grovni.

Rozvoj kapacit mistnich organt

V zéjmu posileni schopnosti mistnich orgdnd pfispivat k fadné sprave veci vefejnych a diky
tomu dosahovat rozvojovych cild na mistni Urovni museji mistni Ufednici a spravni pracovnici
prekonat kapacitni omezeni, napf. v oblasti fizeni a mobilizace zdrojt z vefejného sektoru, vid-
¢ich schopnosti, spravy vefejnych financi, zisk&dvani pfijmd a realizace vydajd, transparentnosti,
Ucasti a interakce s dalsimi subjekty.

Kapacita pro mistni fddnou spravu véci vefejnych je ovlivnéna faktory na tfech udrovnich: indi-
vidualni, instituciondInf a organiza¢ni. Na individualni Urovni je mistni kapacita ovlivnéna do-
vednostmi, odbornou piipravou a pristupem mistnich politikd a spravnich pracovnikd. Na insti-
tucionalnf drovni kapacita zavisi na strukturach a provoznich postupech, které zastfesuji a fidf
¢innosti pracovnikd. Na organiza¢ni Urovni je kapacita ovlivnéna politickym a pravnim prostre-
dim, a také pravidly a postupy, jimiz se fidi vztahy s dalSimi subjekty.

Podpora na rozvoj kapacit mistnich organ( se bude stanovovat na zakladé dlouhodobého a po-
ptavkou fizeného pristupu s dlirazem na pfipravu vedeni, véetné poskytovani sluzeb a radného
finan¢niho fizeni. Tento pristup bude prinaset podporu na rozvoj kapacit mistnich organ, ze-
jména prostrednictvim zapojeni vnitrostatnich sdruzeni mistnich orgdnt a skol v oblasti spravy,
horizontaInf spoluprdce mezi mistnimi organy spocivajici napfiklad v tom, Ze velké obce na-
bidnou technickou pomoc mensim, a v zaclenénf priméfenéjsiho propojeni mezi Ustfednimi
a mistnimi organy.

Zvyseni bezpecnosti a ochrany ve méstech

CR ma komplexné fedenou ochranu obyvatelstva na celém svém Uzemi véetné ochrany oby-
vatel mést. Bezpecnost obyvatelstva zajistuje na celostatni Urovni Policie CR, které tak pokryva
svou plsobnosti i viechna mésta CR. Policie CR je roz¢lenéna do celorepublikovych Utvard,
Policejniho prezidia CR a 14 krajskych feditelstvi, kterd sidli ve spravnich stiediscich krajd CR.
V nejvétsich méstech plsobi méstska feditelstvi policie.

Dalsim bezpecnostnim sborem je obecni policie, kterou maji mozZnost (za podminek stanove-
nych zédkonem ¢. 553/1991 Sb.) zfidit obce. Obecnf policie je organem obce a jejim hlavnim



Ukolem je zabezpecovani mistnich zéleZitosti vefejného pofadku (napf. fesSeni prestupkd proti
vefejnému poradku).

K zabezpeceni koordinace a nastaveni zcela konkrétnich forem spoluprdce mezi Policii CR
a obecni policil pfi udrzovani bezpecnosti a vefejného pofddku na Uzemf obce existuje moz-
nost uzavienf tzv. koordina¢ni dohody mezi samospravou a mistné pfislusnym Gtvarem Policie
CR.

V nékterych méstech je problematika bezpecnosti a s tim spojend oblast prevence kriminality
fesena na komunikac¢nich platforméach, jejichz ¢leny jsou jak zéstupci vsech relevantnich organ(
vefejné spravy (napf. Policie CR, organ(i mistni samosprévy, zdravotnickych, $kolskych a social-
nich zafizeni, kontrolnich orgdn® atd.), tak i ostatni zainteresované subjekty, jako napf. nevladnf
organizace. Tyto koordina¢ni organy, mnohdy specificky zaméfené na jednotlivé oblasti krimi-
nality, pochopitelné funguji i na celostatni Grovni.

Bezpelnostni politika, jakoZ i souvisejici oblast prevence kriminality je feSena i prostfednictvim
strategickych a koncepcnich dokumentd, a to na celostatni, resp. vladni Urovni a dle potieby
i na regionalni Urovni. Jedna se napf. o materialy Strategie prevence kriminality v CR na léta
2012-2015, Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011-2014, Narodni
strategie boje proti obchodovéni s lidmi v CR pro obdobi 2012-2015, Strategie Ceské republiky
pro boj proti terorismu od roku 2013 ¢i Koncepce boje proti extremismu 2013.

Nar{st teroristickych Gtok( v zemich EU piimél i Ceskou republiku zaméFit se na tuto problema-
tiku, a to pfedevsim z preventivnich diivodd, piestoZe se do soucasné doby CR nestala ter¢em
teroristického Utoku v klasickém slova smyslu. Proto na zdkladé strategické a koncepéni ¢innosti
se tak CR v souvislosti s potfebou vétsi bezpecnosti mést a obci za¢ala zaméFovat na rizika spo-
jend s bezpec¢nosti ob¢anl na tzv. crowded places.

Ze zékona vyplyva krajim CR v rémci ochrany obyvatelstva vytvaiet krizové plany a stejnou po-
vinnost uklada zakon i obcim s rozsifenou plsobnosti. V rdmci krizového fizenf jsou dale zpra-
covany typové plany pro feseni potenciondlnich zavaznych situaci, ve kterych je opét osetiena
problematika zabezpeceni mést v nenadalych situacich.

Velmi ddlezitym dokumentem pro ochranu obyvatelstva je ,Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 kterd v $irsim pohledu stanovuje dal3i postup a zamé-
feni pfi realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva a taktéZ obsahuje zakladni Ukoly pro realizaci
stanovenych priorit ochrany obyvatelstva.

Ochrana obyvatelstva je Sirokou,multiresortni” disciplinou, kterou je mozné definovat jako sou-
bor ¢innosti a Ukolt odpovédnych orgdnd vefejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych

osob a také obcan(, které vedou k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho pro-
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stfedi, v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Ukoly jednotlivych organd jsou nepfenositelné
a jejich pInénf vyplyva z konkrétnich ustanoveni pravnich predpist.

Zlepseni socialniho zaclenéni a spravedInosti

Ministerstvo prace a socidlnich véci je Ustfednim orgdnem statni spravy zodpovédnymi mimo
jiné za péci o lidi, ktefi potfebuji zvlastni pomoc. Soucasti jeho Cinnosti je realizace opatfeni pro
socialni zaclenéni. V pravnim fadu Ceské republiky (zakon & 108/2006 Sb., zékon o socidlnich
sluzbach, ve znénf pozdéjsich predpisl) je definovéno socidlini zaclenovanijako proces, ktery za-
jistuje, Ze osobam, které jsou socidlné vyloucené nebo ohrozené socidlnim vyloucenim, budou
poskytnuty moznosti a pfileZitosti, které jim pomohou plné se Uc¢astnit na ekonomickém, social-
nim a kulturnim Zivoté spole¢nosti a Zit zplsobem, ktery je ve spole¢nosti povazovan za bézny.
Obecné cile socidlniho zaclefiovani jsou nasledujicl: U¢ast na zaméstnani a rovném pfistupu
ke vsem zdrojim, praviim, zbozi a sluzbam; prevence rizika socialniho vylou¢eni; pomoc nejzra-
nitelnéjsim skupindm obyvatel; mobilizace viech relevantnich aktéru.

Jednou z cest, kterou Ministerstvo prace a socialnich véci bojuje proti socidlnimu vyloucent, je
vyplata davek z pojistnych i nepojistnych socidlnich systém, dalsi je socidlni prace. Podle zdko-
na¢. 117/199 Sb., o statni socidlni podpofe jsou poskytovény davky pro rodiny s détmi (pfidavek
na dité, rodicovsky prispévek, porodné, pohtebné) a také pfispévek na bydleni, podle zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi jsou poskytovany pfispévek na Zivobyti, doplatek
na bydleni, mimorddna okamzitd pomoc. Dédvkovou pomoc zdravotné postizenym upravuje za-
kon ¢ 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim, pfispévek na péci
je vyplacen podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., Zdkon o statni socidlni podpofte a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomo-
ci v hmotné nouzi, jsou tyto vyhody poskytovany: doplatek na bydlenf a pfispévek na bydleni.
«  prispévek na bydleni (poskytnuty ze systému statni socidlni podpory)

Vyhodou Ize pfispét na néklady na bydleni rodindm a jednotlivcdm s nizkymi pfijmy. Narok
na pfispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce v byté k trvalému pobytu, jestlize 30% (v Pra-
ze 35%) pijmU rodiny nestaci k pokryti naklad na bydleni, kdyz je pfijem rodiny nizsi o 30%
(v Praze 35%) nez pfislusné normativni naklady stanovené zédkonem. Vyplata pfispévku na by-
dlenf je omezena na 84 mésicl, které spadaji na zatiZzeni 10 kalendafnich let. Toto omezeni se
nevztahuje na domy skladajici se vylu¢né z osob ve veéku 70 let a pro osoby se zdravotnim posti-

« doplatek na bydleni
Tato vyhoda pomaha lidem v hmotné nouzi, aby se vypofadali s nedostatkem pfijmU k pokryti



nakladd na bydleni, pokud mésicni pfijem osoby nebo rodiny vcetné pfispévku na bydleni ze
systému statni socidlni podpory nelze hradit vydaji na bydlent.

P¥ispévek je poskytovan vlastnikdim nebo najemctm, ktefi maji narok na pfispévek na bydlent.
Zakon umozriuje poskytovani doplatku na bydlenfiv téch vyjimecnych pfipadech, kdy zadatel
sice nema narok na pfispévek, ale pouziva jinou vhodnou formu nez najemni bydlent.

Viyse doplatku na bydlenf je stanovena tak, ze k Uhradé pfiméfenych nakladd na bydleni (tj. na-
jemné, sluzby spojené s bydlenim a ndkladl na energie), osoba ¢i rodina mize disponovat mi-
nimem ¢astky, kterou je minimalni Uroven pfijm0, kterd je povazovana za nezbytnou k zajisténi
vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb.

Prispévek na bydleni ma formu opakujici se platby. Jeho specifickd mési¢ni ¢astka je zaloZzena
na celkovém pfijmu a socidlnf a financnf situaci vdech osob zkoumanych spolec¢né.

Mezi zékladni podminky socialniho za¢lenéni jednotlivcd i rodin patfi pfistup k bydleni; bezdo-
movectvi je chdpdno jako extrémni socidlni vylouceni ztézujici az znemoznujici pfistup osob
k dal3im zdrojam. V Ceské republice Zije podle expertnich odhadd pfiblizné 30 tisic lidi bez
pfistresi, potencidlnim bezdomovectvim je ohrozeno az 100 tisic lidi. VIdda svym usnesenim ze
dne 28. srpna 2013 ¢&. 666, schvidlila ,Koncepci prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi
v Ceské republice do roku 2020.

Je povinnosti statu, aby v rdmci uplatfovani principu solidarity pomahal lidem ohrozenym vy-
louc¢enim z bydleni a bezdomovclm, a to prostfednictvim rdznych legislativnich i nelegislativ-
nich opatfeni (od socidlni prace az po socidlni davky). Dil¢i aspekty zajisténi pomoci obcanlim
v oblasti bydleni pokryvajf zejména nasledujici zakony: zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmot-
né nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis (osobdm v hmotné nouzi jsou poskytovéany davky po-
moci v hmotné nouzi, v¢. doplatku na bydleni) a zékon ¢. 110/2006 Sb., o existen¢nim a Zivotnim
minimu, ve znéni pozdéjsich predpist, dale zdkon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéj-
sich predpist (povinnost obce dbat o uspokojovani potfeb bydlenf svych obcand), zakon &
117/1995 Sh,, o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist (pfispévek na bydlenf)
a zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpist (pfedeviim azylové
domy, domy na pUl cesty, chranéné bydleni, socidlni poradenstvi, terénni programy a socidlné
aktivizacnf sluzby pro rodiny s détmi). V oblasti investi¢ni podpory bydleni jde zejména o z3-
kon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zékonU (roz-
poctova pravidla) a zadkon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zdkona
¢ 171/1991 Sh,, o psobnosti organt Ceské republiky ve vécech pfevodd majetku statu na jiné
osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky.

Vldda CR schvdlila dne 8. ledna 2014 narodni réamcovy dokument pro oblast sociéiniho zacle-
novani a boj s chudobou pod nazvem ,Strategie socidlniho zacleriovani 2014-2020" (Strategie),
ktery zastfeSuje hlavni oblasti vyznamné pro socialni zaclefiovani osob socialné vyloucenych
nebo socidlnim vyloucenim ohrozenych. Ucelem Strategie je pfispét k plnéni narodniho cile
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redukce chudoby a snizovani miry socidlniho vylouceni vyty¢eného v Narodnim programu refo-
rem Ceské republiky, ktery vychazi ze strategie Evropa 2020.

Strategie stanovi prioritni témata CR v oblastech ddleZitych pro socidlni zaclenovani pro nad-
chézejici obdobi a7z do roku 2020 a je rovnéz vyznamnym dokumentem z hlediska cerpani fi-
nan¢nich prostiedkd z vefejnych rozpoctd CR i vyuzivani Evropskych strukturainich a investi¢-
nich fond( Evropské unie. Obsahuje prehled opatieni majicich vliv na socidlni zaclenovani a boj
s chudobou a prehled relevantnich materidld a zdroja.

Jako zékladni néstroj pro socidlni zaclefovani osob socidlné vylou¢enych nebo socidlnim vylou-
¢enim ohroZenych je zdlraznéna socidlnf prace. Vdechny oblasti podporujici socidlni zaclenova-
ni jsou proto ve Strategii pojimany také z pohledu, jak mGze socidlni prace prispét k fungovani
opatfeni v jednotlivych oblastech.

Na vypracovani Strategie se vyznamnym zpUsobem podilela Komise pro socialnf zaclefiovani,
kterd je stalym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim orgdnem ministra prace a socidlnich véci
v oblasti socialnf politiky se zaméfenim na boj s chudobou a socidlnim vylouc¢enim, jakoz i z&-
stupci dotcenych resortd.

Strategie ukazuje smér, kterym by se feSeni socidlniho vylou¢eni méla ubfrat, prosazuje spole-
Censky odpovédné hodnoty vztahujici se k socidlnimu vyloucenf, upozorfiuje na nedostatky pfi
hledani feSeni socidlniho vylouceni a zasazuje se o Siteni principu mainstreamingu socialniho
zaclemovani na viech spravnich Urovnich.

V dobeg, kdy se v urcitych mistech CR projevuje spolecenské napéti, jez je mimo jiné i piimym
disledkem socidlntho vylouceni, je zcela zasadni ukazat politickou i moraini vili se nastalou
situaci zabyvat, a to nejen zavadénim konkrétnich opatfeni, ale také budovanim takového spo-
lecenského diskurzu, ktery povede k posileni spolec¢enské soudrznosti. Dalsim z cild Strategie je
tedy pfispét ke vzniku spolecenského klimatu, ve kterém bude fungovat politika, jejimz cilem je
oslabovani ¢i zpomalovani procest socidlniho vylouceni.

PInéni opatfeni, kterd Strategie formuluje, bude tfeba pravidelné vyhodnocovat a vzhledem
k ménicim se spolecenskym podminkam flexibilné aktualizovat ¢i doplrovat.

Problémy, které se vyskytly, a pouceni z téchto oblasti

Ochrana obyvatelstva je v souc¢asné dobé v CR stabilnim systémem, ktery opakované potvrdil
svoji funkcénost. Je viak limitovana restriktivnimi opatifenimi vychéazejicimi z ekonomické situace
a s tim souvisejicim snizovanim poctu pracovnikd.



V praxi se systém krizového Fizeni nékdy potyka s nedostatkem odborné vyskoleného a zkuse-
ného personalu. Také se projevuje urcity odklon od pldnovani feseni krizovych situaci. Jedna se
zejména o neaktudlnost nékterych zpracovanych typovych plant ¢i nefeSenf,novych” hrozeb.
Moznym fesenim vzniklé situace je zvyseni dlrazu v rdmci systému vzdéldvani (zejména na urov-
ni vysokych skol), uzsi provazani,teorie s praxi” a také efektivnéjsi vyuzivani dosazenych vysledkd
bezpecnostniho vyzkumu. Zéroveri bude potieba revidovat pfistup k fesenf krizovych situaci
na centralni Urovni a aktualizaci moznych typd krizovych situaci.

Uc¢innou realizaci vy$e uvedeného budou eliminovany mozné hrozby v podobé nedostatkd od-
borného persondlu ¢i rizika prebirdni Ukoll statni spravy soukromymi subjekty, a tim oslabeni
role statu v systému bezpecnosti.

Nékterymi konkrétnimi praktickymi opatfenimi jsou:

. budovani infrastruktury pro zvyseni bezpec¢nosti, prevenci a fesent rizik;
modernizace, stavebni Upravy, pfip. vystavba objektl slouZicich integrovanému za-
chrannému systému;
pofizeni nebo modernizace vybaven{ objektl integrovaného zadchranného systému;

- instalace kamerovych systémU a modernizace varovného systému obyvatel,
rozvoj integrovaného zachranného systému a systému krizového fizenf v¢etné technic-
kého a komunikacniho zabezpeceni;
zefektivnénf systému prijmu tisiovych volanf, vysilani sil a prostredkd;

- vystavba a rekonstrukce vyjezdovych stanovist a pofizeni a modernizace jejich technic-
kého vybaveni;

. tvorba havarijnich plang;
vystavba a modernizace sitové infrastruktury pro krizové fizeni.

Podpora socialniho zac¢leriovani a boj s chudobou

Strategie socialniho zaclenovani 2014-2020 formuluje komplexni program opatreni zamére-
nych na to, aby osoby socidlné vylou¢ené nebo socidlnim vylouc¢enim ohrozené dosahovaly
pfilezitosti a moznosti, které jim napomahaji pIné se zapojit do ekonomického, socidlnfho i kul-
turniho Zivota spolec¢nosti a zit zplsobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny, a to
zejména prostfednictvim zvysovani jejich uplatnitelnosti na trhu prace a podpory jejich pfistu-
pu ke kvalitnim sluzbam vedoucim k socidlnimu zac¢lenéni. K plnéni stanovenych cild pfispéje
i efektivni a dlouhodobé udrzitelny systém socidlni ochrany a uplatiovani principu mainstrea-
mingu socidlniho zacleriovani na vsech spravnich drovnich. Strategie napom?ze k rozvoji spolu-
prace viech zucastnénych pfi respektovani principu,evidence-based policy”, tj. metody analyzy
a tvorby vefejnych politik zalozenych na odpovédné zjisténych datech.
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Bezdomovectvi

V Ceské republice Zije podle expertnich odhadd bez piistiesf pfiblizné 30 tisic lidi. Potencidlnim
bezdomovectvim je ohrozeno az 100 tisic lidi. Vlada svym usnesenim ze dne 28. srpna 2013
¢ 666, schvalila ,Koncepci prevence a feeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020" (dale jen ,Koncepce”). Na vypracovani Koncepce se podilely jednak vsechny zain-
teresované resorty, jednak téZ zéstupci Expertni skupiny k feseni bezdomovectvi pfi Komisi pro
socialni zaclefiovani, ktera je poradnim organem ministryné prace a socialnich véci.

Materidl zakotvuje uzivani a uplathovani funkéni definice bezdomovectvi ETHOS (Evropské ty-
pologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni) ve viech zéleZitostech tykajicich se problematiky
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni. Koncepce tak vychézi z faktu, ze bezdomovectvi nenf jen
Lprespavani na ulici’, nybrz proces, na ktery je nutné reagovat jiz od rizika jeho vzniku jak opat-
fenimi preventivni povahy, tak podporou navazujici na stavajici sluzby.

Koncepce zahrnuje témata, jako je zlepseni pfistupu osob k bydleni, zefektivnéni a doplnénf sys-
tému socialnich sluzeb, pfistup ke zdravotni péci, informovanost, zapojeni a spoluprace viech
zUcastnénych!

Aktivni starnuti

Vzhledem ke starnuti obyvatelstva v disledku demografického vyvoje je stale aktudlnéjsi pro-
blematika seniorl a jejich postavenf ve spole¢nosti.

K feSeni problematiky starnuti populace jako désledku demografického vyvoje byl zpracovan
a v unoru 2013 schvalen vladou Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti na obdobi let
2013 az 2017, ktery je zakladnim strategickym dokumentem ve vztahu k feSeni problém seni-
ord a starnutf populace. Mezi priority patfi:
«  zajisténi a ochrana lidskych prav starsich osob;
celozivotni vzdélavani;
«  zaméstnavani starsich pracovnikl a seniorli ve vazbé na systém dlchodového pojistént;
dobrovolnictvi a mezigenerani spoluprace;
. kvalitnf prostredi pro Zivot senior(;
zdravé starnuti;
. pécle o nejstarsi seniory se snizenou sobésta¢nosti.

VIdda také hodlad pokracovat v podpofe aktivit a projektd, které jsou zameéfeny na posileni uplat-
néni seniorll ve spole¢nosti, prosazovani age managementu, posileni zaméstnanosti starsich



osob, podporu mezigeneracni solidarity a zapojeni senior do dobrovolnickych aktivit. DaleZi-
tou soucasti by mélo byt umoznéni podpory zdravého Zivotniho stylu (jakkoli je toto sféra, jejiz
regulace nepfislusi vefejné moci) a prevence nemoci jako zakladni pfedpoklad zvyseni kvality
a prodlouzeni aktivniho Zivota ve stafi.

V oblasti profesionalni péce o seniory bude vldda usilovat o provazéani zdravotnickych, social-
nich a dal3ich sluzeb poskytovanych v domacim prostfedi. Jako soucast podpory rozvoje a vy-
uzivani technologif asistence, které mohou zvysit kvalitu Zivota a nezavislost seniord, probéhne
analyza informacnich a komunikacnich technologii a sluzeb asistovaného zivota pro seniory
s cilem predlozit ndvrh fesenf sluzeb v dané oblasti.

Socialni za¢lenovani Romu a problematika socialné vyloucenych lokalit

V rdmci ,Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na roky 2011-2015" kterd je zamérena pre-
devsim na mistni rozmér socidlniho vylouceni, bude vlada i nadale pfijimat opatfeni zaméfena
na zapojeni socidlné znevyhodnénych déti do hlavniho vzdéldvaciho proudu, prevenci rozpadu
rodin a odebirani déti do Ustavni péle, podporu zaméstnanosti ¢i bezpecnost uvniti a v okolf
socidlné vylouc¢enych lokalit. Zvlastni dlraz bude nadéle kladen na podporu socidlniho zacle-
novani a socialnf soudrznost ve strukturdlné nedostatecné rozvinutych regionech s vy3si neza-
méstnanosti a vyskytem socidlné vyloucenych lokalit. V roce 2017 vldda prostiednictvim vladni
Agentury pro socidlnf zaclenovani podpofi daldich 17 mést a obcf, ve kterych zahaji tfilety pro-
gram spoluprace na rozvoji komplexnich politik socidlniho zac¢lerovan.

VIdda realizuje komplexni Koncepci romské integrace na roky 2010-2013, kterd kombinuje hle-
diska lidskopravni, narodnostni a socioekonomicka.

Neméné podstatnym pfedpokladem socidlniho zaclenéni vyloucenych osob je rovny pfistup

ke vzdélani, které vyraznym zplsobem ovliviuje postaveni jedince ve spole¢nosti a jeho dalsi
pracovni uplatnént.

Podpora socialniho bydleni

VIdda pfipravuje ndvrh zakona o socidlnim bydlenf, ktery bude Fesit problém dostupnosti bydle-
ni pro socidlné ohrozené skupiny obyvatel prostfednictvim komplexni Gpravy.
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Podpora socialniho podnikani

Vldda bude podporovat principy socidlni ekonomiky, které jsou nezbytné k podpofe trvale
udrzitelného rozvoje jak v oblasti ekonomické, tak oblasti environmentalni i socialni. Ma-li byt
realizace konceptu socialni ekonomiky a podpora socialniho podnikani v CR skute¢né ucelna
a efektivni tak, aby bylo mozno naplnit cile trvale udrzitelného rozvoje, je nutné k této podpore
pfistupovat na multiresortni bazi za spoluprace zejména resortll prace a sociélnich véci, zivot-
niho prostredi, prmyslu a obchodu a mistniho rozvoje. V oblasti socialni jsou socialni podniky
jednou z forem podnikani, kde je mozné podpofit vytvafeni pracovnich mist pro socialné a jinak
znevyhodnéné osoby v kombinaci s posilovanim jejich socidlnich kompetenci umozhujicich
jejich trvalé uplatnéni ve spole¢nosti.

V souladu se zadsadami socidlné udrZitelného rozvoje ekonomiky budou tyto principy zohled-
nény v pfipravované Strategii zaméstnanosti jako jeden ze zpUsobl modernich pfistupl k re-
senf problém zaméstnanosti ohroZzenych skupin ve vazbé na ndstroje aktivni politiky za-
méstnanosti. Soucasné hodla vldda pracovat na zlepSeni povédomi o konceptu socidlniho
podnikani, zlepSeni pravniho prostfedi a vytvareni nastroj na finan¢ni podporu socidlniho
podnikani.

Zvysovani dostupnosti ndjemniho bydleni
pro zvyseni mobility pracovni sily

Intenzita bytové vystavby odpovida z regiondiniho hlediska demografickému vyvoji. Pfipadny
deficit v dostupnosti bytd, ktery miZe vznikat v nékterych lokalitdch a ma strukturdlni charakter,
Ize Fesit s pomoci vefejnych prostfedkd jen velmi omezené. Role statu je zde pfedevsim nepfima
a zahrnuje aktivity, které by mély vést k efektivnimu fungovani trhu bydleni. Zvyseni mobility
pracovnich sil prostfednictvim zvyseni dostupnosti ndjemniho bydleni mdze pfispét i k pod-
pofe socidlniho zaclenéni a ke snizeni poctu lidi ohrozenych chudobou. VIdda proto podporuje
vystavbu ndjemnich bytd.

Zvyseni kvality a dostupnosti predskolni péce,

slucitelnost rodinného a pracovniho zZivota

Kvalitni pfedskolni vzdélavani koncipované jako soucast vzdéldvaciho systému ma zdsadni vy-
znam pro dalsi rozvoj osobnosti a pro prevenci negativnich disledkd socidlnich nerovnosti pro-
jevujicich se v pozdéjsich fazich edukacniho cyklu. Pfedskolni vzdéldvani nelze tedy povazovat
primarné za péci o malé déti osobou jinou nez rodi¢em, nybrz za prostfedek k zdravému cito-



vému, rozumovému a télesnému rozvoji a socializaci ditéte a osvojovani zékladnich dovednostf
potfebnych pro pozdéjsi Zivot, zejména pro navazujici zékladni vzdélavani, jakymi jsou — osvojo-
vani zivotnich hodnot, vhodného chovani a rozvoj mezilidskych vztahd.

Vlada bude i nadale podporovat dostupnost predskolniho vzdélavani, a to zejména s ohledem
na cil, kterym je zlepseni pfipravy na zakladni vzdélavani déti ze socidlné znevyhodnujiciho
prostredi. Zaroven bude provedena transformace systému pedagogicko-psychologického po-
radenstvi tak, aby adekvatné diagnostikoval individudlni potfeby déti a navrhoval vhodna vy-
rovnavaci a podptrna opatfenf v soucinnosti s jejich rodici ¢i zdkonnymi opatrovniky a s matef-
skymi a zékladnimi skolami a nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Budouci vyzvy a problémy v téchto oblastech,
které by mohla Nova agenda pro mésta resit

Do budoucna je naprosto zasadni:

- zintenzivnit spolupraci vsech zainteresovanych subjektd zejména na regionélnich drov-
nich (krajské, méstské, obecni) pfi pfedchazeni kriminality, jakoZ i jeji nasledné potiranf,
vcetné koordinace feseni bezpecnostn( situace a vefejného poradku;
posilit spoluodpovédnost vefejnosti za mistni bezpecnostni situaci prostfednictvim
zlepSeni oboustranné komunikace s relevantnimi organy vefejné spravy.

Obecné:
celé Uzemi CR je chranéno Policii CR;

. obci, které ziidily obecnf policie, bylo v Ceské republice v roce 2013 celkem 361, v téch-
to obcich v3ak Zije cca 6,6 mil. obyvatel z celkového poctu cca 10,5 mil. obyvatel CR -
obecni policie mohou na zdkladé vefejnopravni smlouvy plsobit i v jinych obcich, nez
které je zfidily — dohromady tak pUsobi na Uzemf cca 852 obci (v CR 6235 obci);

. kazda obec ma v praci své pdsobnosti moznost vytvofit bezpecnostni strategii platnou
pro své Uzemi;

- vdechny obce CR podléhaji krizovému planovani.

Ministerstvo vnitra realizuje fadu preventivnich aktivit sméfujicich ke zvyseni bezpecnosti
a ochrany obyvatel a majetku ve méstech pomoci dota¢niho titulu Programu prevence krimi-
nality na mistni Urovni (Program). V rdmci Programu jsou realizovany aktivity zamérené na sni-
Zovani kriminality, na eliminaci kriminalné rizikovych jev(, na omezovani pfileZitosti k pachanf
trestné ¢innosti, na zvySovani rizika pro pachatele, Ze bude dopaden a na informovani obc¢anu
o legélnich moZnostech ochrany pred trestnou ¢innosti. Kraje, obce a hlavni mésto Praha pred-
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loZily v prvnim kole roku 2014 v ramci Programu celkem 407 Z&dosti o dotace k realizaci svych
projektl. Republikovy vybor schvélil k podpofe 233 projektl prevence kriminality krajskych
a obecnich samospray, a to ¢astkou 46,7 mil. KE.

Ministerstvo vnitra napomahé adaptaci Policie CR na rostouci diverzitu spole¢nosti, a to zp(iso-
bem sméfujicim ke vzdélavani a vychové policistl. Ministerstvo vnitra se problematikou policej-
ni prace ve vztahu k mensindm systematicky zabyva jiz od roku 2003. V této souvislosti ve spo-
lupréci s Policif CR pravidelné aktualizuje strategicky koncept prace Policie CR na Useku mensin,
pficemz pojem ,mensiny” je zde chapan v Sirdim slova smyslu, tj. zahrnujici i cizince a osoby
socialné vyloucenég, jimz je aktualné platny dokument Strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k mensindm pro obdobi let 2013-2014 (dale jen ,Strategie”). Prdvé odborna kompetentnost,
znalost mensinovych specifik, pravidelné proskolovani a uzka spoluprdce s mistni samospra-
vou jsou klicovymi faktory pro kvalitni a efektivni préci Policie CR na Useku mensin. K tomu byl
vytvoren institut sty¢ného ddstojnika pro mensiny a jeho pracovni skupiny, ktery od roku 2005
funguije pfi vsech krajskych feditelstvi Policie CR, ktery systematicky mapuje, analyzuje a vyhod-
nocuje aktualni déni v mensinovych komunitach a efektivné predchazi moznym konfliktim jak
mezi majoritni a mensinovou spolec¢nosti, tak konfliktdm uvnitf téchto komunit.

Ministerstvo vnitra dale zajistuje pro pfislusniky policie pravidelna skoleni zaméfena na proble-
matiku nejen mensin, ale i shromazdovaciho préava ¢&i extremismu, pfipravuje specializované
vzdélavaci kurzy zaméfené na ulohu Policie CR v multikulturnim prostfedi nebo zptisoby feseni
konfliktl pfi styku s mensinami a déle vytvaii vzdélavaci moduly, pfi kterych vyuzivdme i dotac-
nich titul¥ EU.

V neposledni mife zprostfedkovdvame mezindrodni setkdni a kontakty za Ucelem sdileni dobré
praxe a osvédc¢enych postupt v této oblasti.

Ministerstvo vnitra realizuje specificky Program prevence kriminality a extremismu — Usvit, je-
hoZ hlavnim zamérem je zvyseni bezpeciv sociainé vyloucenych lokalitach meést. Program Usvit
nabizi komplex osvédcenych a metodicky zpracovanych projektl socidlni a situacni prevence,
vcetné jejich ¢aste¢né statni financni podpory, které jsou ze strany Ministerstva vnitra nabizeny
samospravam. Dil¢im a vyznamnym projektem Programu Usvit je bezesporu,Asistent prevence
kriminality” (,APK").

Cilem projektu APK je snizenf poctu spachanych trestnych ¢inG i pfestupkl (protipravniho jed-
nani obecné) v socidlné vyloucené lokalité, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence soused-
skych spor(, bagatelni a latentn{ protipravni ¢innosti, kterou Policie CR a obecnf policie v rdmci
socidlné vyloucenych lokalit obtizné fesi, a zména negativniho pohledu majoritni spole¢nosti
na osoby socialné vyloucené. Asistent prevence kriminality je vybirdn z fad obyvatel socialné
vyloucené lokality pfedevsim z divodu jeho mistni znalosti a po zaskolenf je zaméstnan v rdmci



obecni policie nebo u obce. Po zaskoleni se podili na zvyseni standardu bezpeci a dodrzovani
vefejného poradku. Asistenti pracujf jako sty¢né osoby mezi policii a Uzemni vefejnou spravou
a okolnim obyvatelstvem a jejich cflem je prosazovani prava, zajistén{ vzdjemné komunikace
a porozumeéni a predchézeni konfliktGm.

Projekt APK je finan¢né podporovén ze dvou zdrojl. Prvnim je statni rozpocet, kapitola Minis-
terstva vnitra, statnf Ucelova dotace v ramci Programu prevence kriminality, druhym zdrojem
je Evropsky socidlni fond, Operac¢ni program lidské zdroje a zaméstnanost. V rdmci Programu
prevence kriminality pro rok 2014 bylo podpofeno 43 Zadosti o dotaci na tento projekt ¢astkou
15,4 mil. K& Jednd se o dotaci na ¢innost 127 asistentd ve 43 obcich (z toho ve 13 obcich je
zaveden APK nové). V kazdé obci bude také vytvofena pozice mentora — straznika obecnf poli-
cie — ktery asistentlim predava ukoly, kontroluje jejich pInéni, pomahé asistentlim pfi zvlddani
Ukold a pfekonavani problémd. Na Uspésnosti projektu se podileji i jednotliva pracovisté Policie
CR v pfislusnych lokalitach.

Dalsim dil¢im projektem programu Usvit je ,Romsky mentor”, ktery je realizovan od roku 2004
nestatni neziskovou organizaci Rubikon Centrum ve spolupraci s Probaéni a mediacnf sluzbou
CR. Jeho cilem je motivovat osoby z romské mengsiny, které se dostaly do konfliktu se zékonem,
k Uspésnému vykonani uloZzeného alternativniho trestu/opatfenti, a tim u nich sniZit riziko recidi-
vy a prohlubujiciho se socidlniho vyloucent.

Podporeno bylo také 11 zadosti na projekt,Domovnik — preventista” ¢astkou 1,3 mil. K¢ (pracov-
ni pozice pro 25 domovnikd). Cilem projektu je pozitivné ovlivnit stdvajici neutésenou situaci
v oblasti spravy bytového fondu obce a soucasné tak vyrazné napomoci zvyseni bezpecnosti
a vefejného pofadku v dané lokalité tzv.,fizenou samospravou” domu s tim, Ze se pfepoklada
Ucast cca 2 az 6 domovnikl v projektu za obec. Neméné dullezitym zdmérem je ukdzat obca-

na vyssi socialni Urovni a bezpecné, a to za dodrzovani jasné definovanych pravidel chovani.

Nejrozsitengjsim prostifedkem situacni prevence k predchdazeni kriminality zejména na verej-
nych prostranstvich mést a obci jsou méstské kameroveé dohliZeci systémy ve spravé obecni po-
licie nebo Policie CR, které vyznamné prispivaji ke zvyseni veiejného poradku, snizeni kriminality
a vytvafeni,bezpecnych zon" ve mésté. Na rozsifenf jiz stavajicich ¢i realizaci novych méstskych
kamerovych dohlizecich systémU bylo rozdéleno celkem 11,8 mil. K& pro 39 obci.

IV. Sprava mésta a legislativa: Problémy a vyzvy pro Novou agendu pro mésta
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V. Hospodareni mésta:
Problémy a vyzvy pro Novou agendu pro mésta

Zlepseni obecniho/mistniho financovani

Postaveni obci

Pravo na samospravu je dano v CR Ustavou, zékladnimi Gzemnimi samospravnymi celky jsou
obce, vy$3imi Gzemnimi samospravnymi celky jsou kraje. V soucasné dobé v CR existuje 6248
obci. Obce plInf Ukoly jak v samostatné, tak v pfenesené plsobnosti. Jde o tzv. smiseny model
vykonu verejné spravy.

Samostatna puisobnost

Obce spravuji své zalezitosti samostatné (v samostatné pldsobnosti). Stat mlZe do samostatné
pusobnosti zasahovat tehdy, vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpUsobem, ktery zékon stano-
vi. Rozsah samostatné plsobnosti mizZe byt omezen pouze zakonem.

Do samostatné pdsobnosti obce patfi zejména nakladani s majetkem, oblast rozpoctového hos-
podafeni.

Obce v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu déle napf. pecuji o vytvareni podmi-
nek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanl. Jde predeviim o uspo-
kojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd, potieby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku atd.

Pfenesena plsobnost

Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen orgédnu obce, vykonava tento orgén jako svou pre-
nesenou pUsobnost. Pfi vykonu pfenesené plsobnosti se organy obce fidi
zakony a jinymi pravnimi pfedpisy;
usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Uradu; tato usnesenf a tyto smér-
nice nemohou organdm obci uklddat povinnosti, pokud nejsou zaroven stanoveny za-
konem:;
opatfenimi pfislusnych organl vefejné spravy pfijatymi pfi kontrole vykonu pfenesené
plsobnosti podle tohoto zdkona.
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Financovani obci

V CR je uplatiovan shodny piistup k financovani jak obci, tak i mést. Vydaje spojené se zajisté-
nim Ukold v samostatné a prenesené pusobnosti obce hradi:
A.  Zvlastnich pfijm
Vlastni pfijmy obci tvori:
danové pfijmy — nejvyznamnéjsi zdroj pfijmd obci, jsou uréeny zakonem ¢. 243/2000
Sb., 0 rozpoc¢tovém urceni vynosl nékterych dani dzemnim samospravnim celkdim
a nékterym statnim fonddm (zakon o rozpoctovém urceni dani);
— Mezi darové prijmy obci patii rovnéz poplatky a rdzné odvody, napf. v oblasti zi-
votniho prostfedi, odvod z loterif), spravni poplatky a mistni poplatky (nahrazujf
v CR mistni dang).
nedanové pfijmy — zahrnuji zejména pfijmy z prondjmu majetku, pfijmy z vlastni ¢in-
nosti a pfijmy z prodeje nekapitalového majetku;
kapitdlové pfijmy — zahrnuji pfedevsim pfijmy z prodeje kapitélového majetku.

B. Zdotaci
Vlastni pfijmy obci a krajli doplnuji dotace, které mohou byt poskytovany z rlznych
¢lankd vefejnych rozpoctd, zejména ze statniho rozpoctu, statnich fondd, fondd EU.

Rozpoctové urceni dani pro obce

Upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisd, de-
finuje danové pfijmy pro obce, kraje a Statni fond dopravni infrastruktury. Vymezeni danovych
pfjm0 obci dle zdkona o rozpoctovém urceni dani:
Sdilené dané:
— podil na vynosu dané z pfidané hodnoty;
- podil na vynosu dané z pfijma fyzickych osob ze z3vislé ¢innosti a funkenich pozitkd;
- podil na vynosu dané z pfijma fyzickych osob vybirané srazkou;
- podil z60% vynosu dané z pfijma fyzickych osob;
— ze samostatné ¢innosti;
— podil na vynosu dané z pfijm0 pravnickych osob (kromé pfipadu, kdy je poplatnikem
obeq).
Motiva¢ni prvky (dalsi podily na danich):
—-30% z vynosu dané z piijm0 fyzickych osob z podnikani rozdélovany podle mista tr-
valého bydlisté podnikatele;
- 1,5% z vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkenich poZitkd
rozdélovany podle poméru poctu zaméstnancl majicich misto vykonu prace v dané
obci k 1. prosinci pfedchézejiciho roku k souctu zameéstnanc( ve viech obcich CR.



Vylucné danové prijmy:
- vynos dané z nemovitych véci;
—dané z pfijm0 pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec.

Ministerstvo financi na zékladé zmocnéni v zakoné o rozpoctovém urceni dani vydava kazdo-
ro¢né provadéci vyhlasku, které stanovi podily jednotlivych obci v CR na stanovené ¢4sti vynosu
sdilenych danf vypoctené na zakladé kritérif danych zakonem (zakon uvadi postup, jak podily
jednotlivych obci propocitat). Od roku 2013 se jednd o nasledujici kritéria, kterym jsou pfirazeny
v propoctu nasledujici vahy:

Rozloha obci (max. 10 ha na obyvatele) 3%
Prosty pocet obyvatel 10%
Postupné prechody 80%
Pocet déti MS, zaku ZS 7%
Celkem 100%

Posileni a zlepseni pfistupu k financovani bydleni

V roce 2011 schvélila vidda CR,Koncepci bydleni CR do roku 2020" Zakladni cile Koncepce se za-
métuji zejména na zvyseni dostupnosti pfiméfeného bydleni ve viech forméach bydleni, na vy-
tvaren( stabilniho pravniho prostfedi pro oblast bydleni a na trvalé zvysovani kvality bydlent.
Koncepci jsou navrzeny nové sméry v oblasti bydlent:

vyvazengjsi mira podpory vlastnického a ndjemniho bydlenf;

zvyseni dostupnosti bydleni pro socidlné definované skupiny obyvatel (seniofi, doméac-

nosti ohrozené socialnim vylou¢enim, osoby s nizkymi pfijmy, osoby se zdravotnim po-

stizenim...);

snizovani energetické naro¢nosti bydleni — energeticky naro¢ny provoz bytového fon-

du se promité do vysokého zatizeni domacnosti vydaji na energie;

statni pomoc pfi feSeni bytové situace obéti Zivelnich pohrom;

zlepseni vyuziti fondd EU v letech 2014-2020;

stabilnf legislativni prostfedi v oblasti najmu bytu a vlastnictvi bytu;

zlepseni kvality bydlen.

Podpora realizovana z rozpoctovych prostfedkd Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu

rozvoje bydlenf je proto zaméfena na zvySovani dostupnosti bydleni a nabidky bydlenf se soci-
alnim ur¢enim a na zvysovani kvality bydleni.
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Na zakladé této Koncepce byla provedena revize programd poskytovanych Statnim fondem
rozvoje bydleni, jez byly v minulosti pfevazné na bazi nevratnych dotaci, kterd vyustila v po-
stupnou zménu v pfistupu k poskytovani podpor s dlirazem na zajisténi ndvratnosti finan¢nich
prostiedkd, a tim trvalé udrzitelnosti podpory oblasti bydleni. Od roku 2012 Statni fond rozvoje
bydlenf otevird pouze Uvérové programy. Podpory fondu jsou tedy nyni vyhradné revolvingové-
ho charakteru, ¢imz je udrzitelnost podpor zajisténa.

Podpora rozvoje lokalni ekonomiky

,Strategie regionalniho rozvoje pro léta 2014-2020" byla schvélena vlddou v kvétnu v roce 2013.
Cilem jedné z priorit této strategie je zabranit prohlubovani negativnich disparit v perifernich
Uzemich, zajistit dlouhodobou stabilizaci a nasledny rozvoj s ohledem na mistni potencial. Sou-
¢asné snizit miru nezaméstnanosti v regionech s vyrazné nadprdimérnymi hodnotami.

V této souvislosti je také vhodné zminit, Ze problém na lokélnich trzich prace se ne vzdy projevu-
je pouze v mirdch nezaméstnanosti (podilu nezaméstnanych), ale rovnéz je nutné prihlédnout
k poctu generovanych pracovnich mist na pocet uchaze¢t o zaméstnani. Takové regiony sice
nemuseji vykazovat nadprdmérné hodnoty podilu nezaméstnanych, ale vykazuji vysoky pocet
uchazecl o zaméstnani na jedno pracovni misto a vysoké hodnoty dlouhodobé nezaméstna-
nosti (zejména vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych na poctu uchazecl o zameéstnani).
V CR se nachdzeji mnohé regiony, ve kterych se i diky jejich geografické poloze dlouhodobé
projevuji vyznamné problémy (napf. vysokd nezaméstnanost nebo odliv obyvatel). Obecné se
jednad o regiony, které se v delsim ¢asovém horizontu potykaji s kumulaci problémd hospodaf-
ského, socidlniho ¢i environmentélniho charakteru, jez maji za disledek deprivaci celého uzemd.
Jednim z kli¢ovych indikdtorl socioekonomické problémovosti takovych regiond je nezamést-
nanost. Dlouhodobé zvysend mira nezaméstnanosti je ¢astou pficinou vzniku, resp. prohloube-
ni rlznych socidlné patologickych jevl a ohroZeni socidlné vylou¢enych skupin obyvatelstva.
V téchto perifernich Uzemich jiz ¢asto ani neni z dlvodu nedostatku uzivatell lokalizovéna po-
tfebna vybavenost. Tato skutecnost vyznamné ovliviuje kvalitu Zivota mistnich lidi a stav celého
uzemi, kdy napfiklad dostupnost vefejnych sluzeb ovliviiuje migra¢ni chovéani obyvatel a celko-
vy populaéni vyvoj. Situaci se prozatim dil¢imi nastroji a podporami nedafi zcela zvratit, spise
se naopak zhorsuje. Je proto nezbytné témto Uzemim vénovat aktivnéjsi a cilenéjsi podporuy,
kterd bude zaloZzena na aplikaci a kombinaci rozvojovych néastrojd finan¢niho i nefinan¢niho
charakteru.

Proto se priorita zaméfuje na podporu rozvojovych aktivit v perifernich tzemich CR. Vychodis-
kem je vyuziti specifickych dispozic Uzemi, podpora drobného podnikani a socidini aktivizace
obyvatel. Strategie stanovi tato tfi zdkladni opatfent:



Podpora rozvoje lokalni ekonomiky

Opatfeni zahrnuje podporu rozvoje a diverzifikace malého a stfedniho podnikanf (véetné pod-
pory socidlniho podnikéni) s ohledem na rozvojovy potencial periferniho regionu, rozvoj feme-
sel, podporu tradi¢nich vyrobkd, podporu podnikatelskych investic s ohledem na tvorbu pra-
covnich mist, na podporu konceptu mistni ekonomiky, mistni (regionalni) znacky, socidlniho
podnikéni, podporu viech forem udrzitelného cestovniho ruchu s ohledem na mistni potencial.

Podpora zvyseni kvality pracovni sily

Aktivizace mistniho obyvatelstva (napf. lokdIni iniciativy) je prostfedkem ke zvySovani pocitu
sounaleZitosti s Uzemim a prevence vU¢i socidlnimu vylucovani ohroZenych skupin obyvatel.
Opatfeni podporuje vzdéldvani socidlné vylouc¢enych a ohroZenych skupin obyvatelstva (for-
malni vzdélavani i neformalni uceni) a rovnéz podporuje posileni aktivni politiky zaméstnanosti,
zvyseni uplatnénf flexibilnich forem zaméstnani v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti
apod.

Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti

Opatreni je zaméreno na zajisténi adekvatni dopravni dostupnosti a obsluznosti v perifernich
Uzemich ve vazbé na pfislusna regiondlni centra, déle na specifické zplsoby zajisténi vefejnych
sluzeb, napt. zajisténi dostupnosti zdravotnické zachranné sluzby (pfip. horské sluzby) i v odleh-
lych oblastech, dalsich vefejnych sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce) na bazi meziobec-
ni spoluprace (napf. i ve spolupraci se subjekty ze sousednich zemi).

Vytvareni vhodnych pracovnich mist a moznosti obzivy

Aktivni politika zaméstnanosti je zahrnuta v zdkoné o zaméstnanosti. Zékonna opatfeni jsou
pribézné prizpUsobovéna v zavislosti na aktudinich potfebach trhu prace. Ufad prace Ceské
Republiky byl povéren realizaci nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti.

Systém aktivni politiky zaméstnanosti se zaméfuje na hlavni zakladni priority: zvyseni zamést-
nanosti, zejména lidi ohroZenych na trhu prace. Podpora zaméstnanosti je zajistovéna prostfed-

nictvim poskytovani finan¢ni podpory zaméstnavateldm na vytvareni novych nebo udrzeni
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stdvajicich pracovnich mist (v pfipadé do¢asného poklesu ekonomické aktivity podniku). Jsou
vytvorena na zékladé smlouvy mezi Gfadem préce a konkrétnim zaméstnavatelem a jsou obsa-
zovéana uchazedi o zaméstnani, kterym je vénovana zvldstni pozornost na trhu prace. Podpo-
ra je poskytovana zameéstnavateldm na mzdu zaméstnance nebo mdize byt pfipadné pouzita
na koupi vybaveni nezbytného pro zfizeni nového pracovniho mista. Tyto nastroje je také moz-
nost vyuzit pro poskytnuti finanéni pomoci tém uchazec¢lim o zaméstnani, ktefi se rozhodnou
zacit sami podnikat.

Déle je podpora zaméfena na zvydeni zaméstnatelnosti ohrozenych skupin na trhu prace, ze-
jména uzpUsobeni jejich kvalifikace potfebdm trhu prace, déle pak na posileni socidlnich kom-
petenci a v neposledni fadé i na pracovni rehabilitace zvysujici uplatnitelnost na trhu prace
osobdm se zdravotnim postizenim. Zakladnim néstrojem je rekvalifikace. Zaméfuje se na zvy-
senf nebo obnoveni kvalifikace uchazecd o zaméstnani, jejichz stavajici kvalifikace nespliuje
pozadavky na trhu prace. Kurzy pro klienty jsou poskytovény urady prace a jejich zaméreni je
zaloZzené na poptévce na trhu prace. Mezi nastroje patii také poradenské aktivity pofadané Ua-
dem prace pro své klienty. S Ucinnosti od 1. ledna 2012 si mze uchaze¢ o zaméstnani také
zaridit rekvalifikaci sém a za timto Ucelem zvolit typ pracovni ¢innosti, na kterou chce preskolit,
a rekvalifikacni agenturuy, které rekvalifikaci zajistuje. Ufad prace pak mize poskytnout dotace
ke kryti ¢asti nakladd (nebo vsechny z nich) na rekvalifikaci.



VI. Bydleni a zdkladni sluzby:
Problémy a vyzvy pro Novou agendu pro mésta

Zlepseni stavu a prevence vzniku slumu

V CR se nenachdzeji slumy. V podminkach CR se v3ak prostorové socidlni vylouceni projevuje
ve formé socidlné vyloucenych lokalit, coZ jsou lokality, kde Ziji pfevazné socidlné vyloucené
osoby. Mze se jednat o jednotlivy ddm ¢i celou méstskou ctvrt, s hranici fyzickou i symbolic-
kou.V roce 2006 bylo spole¢nosti identifikovdno pres tfi sta socidlné vyloucenych lokalit ve 167
obcich a tento pocet podle expertl z terénu déle stoupa. (Zdroj: GAC spol. s r.o.;,Analyza social-
né vyloucenych romskych lokalit a absorpcnfi kapacity subjektl plsobicich v této oblasti’, Praha:
2006). Protoze jde o snimek stavu véci v daném obdobi, rozhodlo se MPSV o zjisténi aktualni
situace v dané oblasti. Dne 5. 6. 2013 vyhlasilo MPSV vefejnou zakdzku na zpracovéani navazu-
jici "Analyzy socialné vyloucenych lokalit v Ceské republice". Prvni vystupy by mély byt znamy
na pocatku roku 2015. Tyto vystupy by mély ukdzat zlepseni ¢i zménu oproti stavu v oblasti so-
cidlné vyloucenych lokalit v roce 2006. Soucasné maji napomoci efektivnéjsimu cerpani financ-
nich prostfedkd z nové nastavovaného Opera¢niho programu zaméstnanost.

V obdobi let 2006 az 2013 bylo prostfednictvim Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojl
a Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost vytvoren systém pro financovani posilenf
absorpcni kapacity sluzeb socialni prevence, v¢. financovani rozvoje a poskytovani specificky
zacilenych programi socidlni prevence v socidlné vyloucenych lokalitdch. Z narodnich zdrojd,
tj. stadtniho rozpoctuy, kapitoly 313 = MPSV, jsou poskytovatelim socidlnich sluzeb, které ptsobf
v socialné vyloucenych lokalitach, téz poskytovény finan¢ni prostiedky, a to na zajisténi zéklad-
nich ¢innosti socidlnich sluzeb, tj. poskytovani sluzeb. Z vyse uvedeného Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost byly podporeny prostfednictvim cilenych grantQ aktivity vedouci
k propojeni zaméstnanosti a socialni prevence.

Mimo tyto nastroje aktivniho plsobenf organizaci, zejména neziskovych, je hlavnim néstrojem
pro fedeni situace vcetné preventivnich aktivit socidlni prace ve vefejné spravé (Cinnosti socialni
prace vykonavané obcemi a krajskymi Urady zahrnuji preventivni aktivity pfes feseni nepfiz-
nivych soc. situaci i koordinacni aktivity v oblasti sociadlnich sluzeb, socidlnich davek a dalich,
§ 92-93a zdkona ¢. 108/2006 Sb.) MPSV proto pfipravilo novy nastroj — dotace na financova-
ni socidlni prace na obcich s povéfenym obecnim Ufadem a Ufadem s rozsifenou plsobnosti.
Tento dotadni titul ma zajistit aktivni terénnf praci ve vefejné spravé, posilit roli obcf jako koor-
dinatort socidlnich sluzeb a kompletniho spektra ¢innosti socidlni prace v€etné preventivnich
aktivit s pfimym dopadem do tvorby sitf socidlnich sluZzeb podle aktudlnich potfeb v dané loka-
lité (regionu), tj. podpory efektivniho komunitniho planovani. Jde o podporu propojeni aktivit
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v oblasti vykonu vefejné spravy, tj. jak samospravnou plsobnost — planovani socialnich sluzeb,
tak prenesenou pUsobnost — koordinaci a vlastni ¢innosti socidlni prace s osobami ohrozenymi
socidlnim vyloucenim jak je uvedeno v pfedpise tykajicich se hmotné nouze a sociélnich sluzeb.

Zlepseni pristupu k pfimérenému bydleni

Zakladnim strategickym dokumentem rozvoje bytové politiky statu je Koncepce bydleni CR
dor. 2020 které byla schvélena usnesenim vlady CR & 524 dne 13. ¢ervence 2011. Podle tohoto
dokumentu je zédkladem plsobeni statu v této oblasti motivace obc¢anl k tomu, aby si dokézali
zajistit bydlenf vlastnimi silami. Pro skupiny obyvatel, které si své bydleni samy z objektivnich
dlvodU zajistit nedokdzou, stat vytvafi takové nastroje, jejichz prostfednictvim bude schopen
jim poskytnout uc¢innou pomoc.

MPSV bude pro systémové feseni socidlniho bydleni prosazovat takové strategie, které budou
zaméreny jednak na nejohrozenéjsi skupiny osob, za které mdzeme povaZovat viechny obca-
ny, kteff jsou at jiz pfimo nebo nepfimo ohrozeny bezdomovectvim, a déle bude prosazovat
opatfeni, ktera budou pusobit preventivné vzhledem k rizikim ztraty bydleni, nebot prevence
k G¢innému systému neoddélitelné patfi.

Vldda Ceské republiky ve svém programovém prohlasent deklarovala legislativn{ Gpravu sociél-
niho bydleni. Navrzenym terminem pro zpracovani navrhu koncepcniho fesent je prvnf ctvrtleti
roku 2015, pro zpracovani vécného zdméru zdkona o socidlnim bydleni pak termin druhé ¢tvrt-
leti roku 2015 a pro paragrafové znénf tohoto zékona pak druhé ¢tvrtleti roku 2016.

MPSV za timto Ucelem zfidilo Sirokou odbornou skupinu, kde jednotlivi zastupci pfedstavili své
nazory i obsahové vymezeni oblasti spoluprace podle jednotlivych odbornosti v problematice
socidlniho bydleni. Z tohoto jednani vznikla potfeba vytvoreni vécné diferenciovanych pracov-
nich podskupin, které jsou zatim Ctyfi. Je to jednak pracovni skupina zaméfend na I. Standardy
socialnfho bydleni a urbanismus, II. skupina, jejimz pfedmétem budou Nastroje socialni politiky
(nepojistné socidlni davky, soc. sluzby a soc. prace v prenesené plsobnosti obci a krajskych
Ufadu), lll. skupina zaméfend na Financovani zdrojd podpory socidlniho bydlenf a IV. Analyticka
skupina, kterd se zaméfi na tvorbu vlastniho navrhu koncepcniho feseni socidlniho bydlenf.

Zvyseni dostupnosti bydleni pro skupiny ohrozené socidlnim a prostorovym vylouc¢enim je po-
tfeba fesit stimulaci poptavky i nabidky. Mezi skupiny domacnosti/osob ohroZzenych socidlnim
a prostorovym vylouc¢enim nalezi zejména lidé na zacatku a po skonceni své profesni kariéry,
lidé znevyhodnéni na trhu bydleni z dGvodu své narodnosti, rasy ¢i nabozenstvi, seniofi, osoby

se zdravotnim postizenim, bezdomovci a nizko-pfijmové domécnosti. Potfeby osob, které maji



ztizeny pfistup k bydleni kvali véku ¢i zdravotnimu stavu, se odrazeji i ve zvldstnich poZadav-
cich na stavebné technické parametry bytu. Vzhledem k omezenosti zdrojd pfijma téchto osob
muze byt jejich schopnost obstarat si a udrZet bydleni za standardnich podminek omezena.
Vedle obci se do oblasti bydleni pro doméacnosti ohroZené socidlnim a prostorovym vylouce-
nim zapojuje stale vice i soukromy sektor (napf. neziskové organizace majici zdjem provozovat
i dlouhodobé socidlni ndjemni bydleni). Soukromy sektor je ¢asto schopen realizovat cile v ob-
lasti socidlniho bydlenf s vyssi efektivnosti (zacilenim na skute¢né ohrozené domacnosti) a efek-
tivitou (nizsimi ndroky na vefejné rozpocty).
Nastroje:

podpora vystavby ndjemnich bytd pro skupiny obyvatel ohrozené socidlnim a prosto-

rovym vyloucenim;

podpora odstrafiovani pravnich a technickych bariér staveb pro bydlent;

stavebni pfedpisy;

pravni Uprava socialnich sluzeb;

sociadlnf davky v oblasti bydlent;

institut ,bytové nouze” a nastaveni pravidel v oblasti socidlniho bydlent.

Zajisténi udrzitelného pristupu k bezpecné pitné vodé

V rdmci programu Podpora bydleni realizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj podprogram ,Pod-
pora vymeény domovnich olovénych rozvod(d” Na vyménu domovnich olovénych rozvodUl je
poskytovani neinvesti¢ni dotace ve vysi 20 tis. K¢ na 1 bytovou jednotku. Pfijemcem dotace je
vlastnik, spoluvlastnik ¢i spolecenstvi vlastnikd domu s olovénymi domovnimi rozvody vody.
Podpora je poskytovéna podle pravidla,de minimis”.

Zajisténi udrzitelného pristupu
k zakladnim hygienickym zafizenim a kanalizaci

V roce 2013 bylo v Ceské republice zasobovano z vodovod{ 9,854 mil. obyvatel, tj. 93,8 % z cel-
kového poctu obyvatel. Ve vsech vodovodech bylo vyrobeno celkem 600,2 mil. m? pitné vody.
Za Uplatu bylo dodano (fakturovéano) 471,8 mil. m3 pitné vody, z toho pro domécnosti 313,6
mil. m? pitné vody. Ztraty pitné vody dosadhly 106,3 mil. m? tj. 17,9% z vody urcené k realizaci.
Klesajici trend spotfeby vody nadéle pokracoval i v roce 2013. Stejné tak pokleslo i specifické
mnozstvi vody fakturované celkem a vody fakturované domacnostem. Celorepublikové pokles
predstavuje u vody fakturované 2,5 I/os/den, u vody fakturované domdacnostem 0,7 I/os/den.
Délka vodovodni sité byla v roce 2013 prodlouzena celkem o 566 km a doséhla 75 481 km. Nova
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vystavba a dostavba stdvajicich vodovodnich systémU v roce 2013 zvysila pocet zdsobenych
obyvatel o 31 295. Na jednoho zdsobeného obyvatele pfipadalo 7,66 m vodovodu. Pocet vo-
dovodnich pfipojek se zvysil 0 23 039ks a dosdhl poctu 2 025 966 ks. Pocet osazenych vodo-
mérl se zvysil 0 17 062 ks a dosahl poc¢tu 2 022 178ks. Na jednu vodovodni pfipojku pfipadé 5
napojenych obyvatel. V uvedenych hodnotéch se vyrazné projevuji ddsledky pomérné masivni
vystavby rodinnych domd.

V roce 2013 Zilo v domech pfipojenych na kanalizaci 8,705 mil. obyvatel Ceské republiky, to je
82,8% z celkového poctu obyvatel. Do kanalizaci bylo vypusténo (bez zpoplatnénych srazkovych
vod) celkem 455,3 mil. m* odpadnich vod. Z tohoto mnozstvi bylo ¢isténo 97,4 % odpadnich
vod (bez zahrnuti vod srdzkovych), coz predstavuje 443,4 mil. m3. Pocet obyvatel napojenych
na kanalizaci vzrostl meziro¢né o 30 423. Objem vypousténych odpadnich vod do kanalizace,
bez vod srazkovych, klesl meziro¢né o 17,9 mil. m®. Ukazatel podilu ¢isténych odpadnich vod
bez vod srdzkovych v roce 2013 vzrostl 0 0,3 %. Délka kanaliza¢nf sité byla v roce 2013 prodlou-
Zena o 866 km a doséhla 43 618km. Celkovy pocet ¢istiren odpadnich vod se dle ddajt CSU
zvysil oproti predeslému roku, 0 64 COV, tedy na 2 382 COV v CR.

Zlepseni pristupu k Cisté energii pro domacnosti

CR ucinila za poslednf Iéta v oblasti energetiky znatelny pokrok; zejména v Usili CR ve zlepsovani
energetické politiky a politiky ochrany klimatu, pokrok v zajistén{ ropné a plynové bezpecnosti,
vyznamny posun Vv liberalizaci trhu s elektfinou a pfinos pro rozvoj trhu s elektfinou v celém
stfedoevropském regionu.

Co se tyké ukazatel(l energetické narocnosti, CR se v soucasnosti nachazi nad priimérem EU-27,
ale toto postaveni odpovida tradi¢ni prdmyslové orientaci CR a pozici ¢lenskych zemi nové pfi-
jatych do EU v letech 2004 a 2007. Z hlediska spotfeby energie na obyvatele i z hlediska spotfe-
by elektfiny na obyvatele se CR nachézi zhruba v prdméru zemi EU. Relativné vyznamny poten-
cial Uspor existuje v oblasti snizovani energetické narocnosti budov a rozvoji pasivnich budov.
Ovsem i v této oblasti je tfeba pocitat s investi¢né a ¢asové ndro¢nym vyvojem.

V dasledku podpory obnovitelnych zdroji energie (OZE) se v uplynulych letech zvysil podil ji-
nych obnovitelnych zdrojd neZ vodnich elektraren na spotfebé primarnich energetickych zdro-
jU. Hrubd vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojl se v roce 2010 podilela na tuzemské hrubé
spotiebé elektfiny 8,3 %. Narodnf indikativni cil tohoto podilu byl pro Ceskou republiku stano-
ven na 8% v roce 2010. Podil hrubé vyroby tepelné energie z obnovitelnych zdrojd se na celko-
vé vyrobé tepelné energie pohybuje zhruba okolo 8%. Zpracovany Narodni akeni plan Ceské
republiky pro energii z obnovitelnych zdrojl predpoklddé v roce 2020 dosazeni 14% podilu



energie z obnovitelnych zdrojl na hrubé konecné spotiebé energie v CR a 10,8% podilu energie
z obnovitelnych zdrojl na hrubé konecné spotrebé v dopravé. Navrzeny Narodni akéni plén je
sestaven v souladu se Statni energetickou koncepci tak, aby naplnil zavazky vyplyvajici pro CR
z legislativy EU.

Dlouhodobd vize energetiky CR je spolehlivé, cenové dostupné a dlouhodobé udrzitelné zaso-
bovani domacnosti i hospodafstvi energif. V soucasnosti probihad aktualizace Statni energetické
koncepce CR s cilem, aby do konce roku 2014 byla schvélena viadou CR.

Jednim z nastrojd pro vyuZivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie, zvySovani Uspor
energie a energetické Ucinnosti, snizovani energetické naro¢nosti v CR je Statni program
na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojl energie (tzv. ,program EFEKT"). Pro-
gram je zaméfen na osvétovou a informacni ¢innost, investi¢ni akce mensiho rozsahu (realizace
energeticky Uspornych opatfeni v oblasti vyroby a spotfeby energie, vétsi vyuzivani obnovitel-
nych a druhotnych zdrojd energie a rozvoj kombinované vyroby elektfiny, tepla a chladu, zvyso-
vani kvality energetickych sluzeb).

Vizi konceptu inteligentnich siti jsou spolehlivé, automatizované a efektivné fizené distribucni
sité. Principem je interaktivni obousmérnad komunikace mezi vyrobnimi zdroji, distribu¢nf siti
a zékazniky o aktualnich potfebach vyroby a spotfeby energie. Z hlediska zakaznfkl je cilem in-
teligentnich siti moznost sledovani aktudlni spotreby elektrické energie pomoci inteligentnich
elektromér(, testovani unikatniho tzv. multiutilitniho méfeni spotfeb domacnosti, optimalizaci
fizenf spotfeby pomoci inteligentnich elektromeérd.

Co se tyce testovani konceptu Smart Grids v praxi, v ramci CR na tomto projektu pracuje napfi-
klad energetickd spole¢nost CEZ, kterd v tomto ohledu vy¢lenila tzv. Smart Region, a to v oblas-
ti Vrchlabi ve vychodnich Cechach. Koncept Smart Grids zahrnuje distribu¢ni sit inovovaného
pojeti, kterd dokaze efektivné zaclenit plsobeni viech pfipojenych uZivateld, velkych vyrobnich
zdroju, lokalnich vyrobnich zdrojl (pfedevsim obnovitelnych zdrojl energie a jednotek kombi-
nované vyroby elektrické energie a tepla), odbératel s moznosti jejich aktivni role a zaclenéni
novych funkcf distribu¢ni sité, jako jsou napt. dobijeci stanice pro elektromobily. Pro implemen-
taci konceptu Smart Grids do provozovani elektriza¢ni soustavy CR zpracovéavéa Ministerstvo pri-
myslu a obchodu Narodnfi akéni plan pro Smart Grids, ktery by mél byt dokoncen do konce roku
2014,
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VIl. Ukazatele

Procento lidi zijicich v slumech
0%

Procento méstské populace s pristupem k primérenému bydleni
Vétsina populace ve méstech ma pfistup k odpovidajicimu bydlent.

Procento lidi bydlicich v méstskych oblastech s pfistupem
k bezpecné pitné vodé
Prakticky 100 %

Procento lidi bydlicich v méstskych oblastech s pristupem
k primérenym hygienickym zafizenim
Prakticky 100 %

Procento lidi bydlicich v méstskych oblastech s pfistupem
k pravidelnému svozu odpadu
Prakticky 100 %

Procento lidi bydlicich v méstskych oblastech s pristupem
k ¢isté energii pro domacnosti
Vétsina populace ve méstech ma pfistup k Cisté energii.

Procento lidi bydlicich v méstskych oblastech s pfistupem
k verejné dopravé
100%

Uroven G¢inné decentralizace v oblasti udrzitelného rozvoje mésta
méreno podle:

(i) procenta politik a pravnich predpisu tykajicich se méstskych zalezitosti,
na jejichz formulovani se v obdobi od roku 1996 do soucasnosti podilela
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regionalni samosprava;
(ii) procentniho podilu pfijmua a vydaji vyclenénych ze statniho rozpoctu
na mistni a regionalni samospravu;
(iii) procentniho podilu vydaji mistnich organt financovanych z obecnich

prijma

Procentni podil transfera pfijatych izemnimi rozpocty ze statniho rozpoctu
na celkovych vydajich statniho rozpoctu v letech 1996, 2006 a 2013 (v mid. K¢)

Prijaté transfery ze SR Podil priiatych

Vydaje statni- Gzemnimi rozpoéty LRI ERY/E

y transferl na

Rok ho rozpoctu .
(SR) celkem neinves- . ce!l,(ovyCh

celkem | ztoho: tieni investi¢ni | vydajich SR (%)
1996 4844 32,7 21,0 1,7 6,8
2006 10206 144,3 118,8 25,5 14,1
2013 11731 148,2 116,3 31,9 12,6

Procento méstskych, regiondlnich a statnich organa, které realizuji
méstské politiky podporujici rozvoj lokalni ekonomiky a vytvareni
vhodnych pracovnich mist a moznosti obzivy

Integrované plany rozvoje meést (,IPRM")

Nastaveni hodnoticich kritérii pro vybéry projektd IPRM

Systém vybéru projektd zajistuje Ridici vybor IPRM, upravuje ho kapitola dokumentu IPRM
,ZpUsob vybéru projektd” a je soucasti vyzvy mésta k pfedkladani zadosti o dotaci. Povinnost
provadét vybér projektl pro IPRM transparentnim, rovnym a nediskrimina¢nim zpUsobem
v souladu s pravidly IPRM upravuje Dohoda o zabezpeceni realizace IPRM. Mezi dalsi povinnosti
mésta patfi respektovat podminky vyzvy vyhldsené prislusnym podplrnym programem, systém
vybéru projektl zvefejnit, zaslat podklady k vybéru projektd pfed vyhlasenim vyzvy a vysledky
hodnoceni projektl se viemi relevantnimi podklady. Projekty doporu¢ené méstem predkladaji
Zadatelé povérenému subjektu poskytovatelem podpory, kde probiha standardni kontrola pfi-
jatelnosti, formélnich néleZitosti, analyza rizik a pfipadna kontrola ex-ante na misté. Viyzva pro
predklddani IPRM byla vyhladsena 6. srpna 2008 a uzaviena ke konci roku 2008. Z celkového po-
¢tu 62 mést, kterd spliovala podminku poctu obyvatel, zddost o schvaleni IPRM podalo 41 mést.



Realizace pilotnich projekt(i zaméfrenych na integraci romské mensiny

Je evidovéno 68 predlozenych projektl. Celkem bylo podpofeno 14 projektl v aktivité revi-
talizace vefejného prostranstvi v hodnoté cca 64 mil. K¢ a 54 projektl v aktivité Regenerace
bytovych domd v hodnoté cca 151 mil. K¢ v socidlné vyloucenych lokalitach s romskym obyva-
telstvem. Investi¢ni projekty jsou ¢asto provazany s projekty na socialni zac¢lefovani. Déle jsou
v rdmci pilotnich projektl realizovény projekty z Operacniho programu Vzdélani pro konkuren-
ceschopnost.

Procento méstskych a regionalnich organd, které pfrijaly nebo

realizuji méstské politiky ¢i strategie v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
Vdechna mésta maji moznost vytvofit bezpecnostni strategii platnou pro své Uzemi a zéroven
viechna mésta podléhaji krizovému planovani.

Procento méstskych a regiondlnich organa, které realizuji plany a navrhy
v oblasti udrzitelnych a odolnych mést, jez jsou inkluzivni a patfi¢né rea-
guji na rast méstské populace

Uzemnimi plany je pokryto témeéF 90 % izemi CR. Viechny obce nad 5 000 obyvatel maji Gzemni
plan zpracovany.

Podil statniho hrubého domaciho produktu (HDP), ktery je vytvaren
v méstskych oblastech
Udaj nenf dostupny.
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