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SLOVO UVODEM

Nachazime se v obdobi vyraznych zmén. Svét okolo nas
uz neni tim, co byval dfiv. Klade nam stéle dalsi a dalsi
prekazky, které musime prekonavat. Stavi nas pred nové
vyzvy, které musime fesit. Zmény jsou globalniho charak-
teru a dopadaji na celou spolecnost. V jednom cCase se
jich ale seSlo trochu moc a lidstvo z nich ma a bude mit
pomérné hodné zamotanou hlavu. Klimatické zmény zna-
menaji obrovské zasahy do standardniho urbanizovaného
prostfedi drtivé vétSiny statl. K tomu se pfidavaji zmény
spolecenské, socialni a politické, jejichZ nasledky se pro-
mitaji do téZko zvladnutelné masivni migracni viny. Svét se
potyka s nahlou energetickou krizi a s dusledky stéle ne-
ukoncené krize pandemické. Mame-li zachovat udrzitelnost
Zivota na Zemi, musime zacit premyslet o zméné chovani
a zméné nazorl na to, jak s prostfedim, ve kterém Zijeme,
budeme zachézet.

S tim jsme pfipravovali konferenci, ktera se méla zabyvat
dopady vSech téchto jevd, které byly v dobé pripravy ak-
tualni. To jsme jesté nevédéli, Ze se odehraje dalsi drama-
ticka a tragicka zména v naSem blizkém sousedstvi, ktera
zasahne nejen postizenou zemi, ale celou Evropu a v dU-
sledcich, které se nasledné prokazaly, i cely svét. Valka na
Ukrajiné a ji vyvolana migracni krize posilila a znasobila jiz
popsané dopady, se kterymi se musime vyrovnavat.

A tak musime poditat s tim, Ze mnoho problému si zplso-
bujeme sami, mnoho dalsich je dlouhodobym dlsledkem
nasi éinnosti i pfirozeného vyvoje naseho vesmiru. Nase
planeta nam trochu zacina vracet to, jak se k ni chovame,
amy na to budeme muset reagovat, abychom pokud moz-
no nezhorSovali jiZz nezvratny proces, ktery nam pfinasi
stale ¢etnéjsi prirodni katastrofy v podobé sucha, zaplay,
pozary, prehrivani, sesuvl, vétrnych smrsti a zemétfeseni.
Nékteré jevy miizeme ovlivnit, nékterym se mizeme pou-
ze branit.

Je tfeba prehodnotit zplsob hospodareni s vodou, zadr-
zovat vodu v krajiné, vytvaret dostate¢na Uzemi rozlivu pfi
nahlych povodnich a nezrychlovat priitok a odtok vody
stale intenzivnéjsimi protipovodnovymi opatfenimi. Na-
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opak je tfeba zamezit zastavbé v zaplavovych Gzemich.
Zadrzeni vody bude mit pak pozitivni dopad na Uroven
hladiny spodni vody v obdobich sucha. Tento trend vyvola
potfebu zmén v krajiné.

Omezovani tradi¢nich fosilnich paliv a pfechod na obnovi-
telné zdroje s sebou pfinese Utlum v oblasti téZby. Dojde
k rekultivaci ohromnych tézebnich oblasti, zejména povr-
chovych dold, pro které bude treba najit nové vyuZiti. Zde
se nabizi velka Sance na obnovu krajiny a vyrazné zlepsSe-
ni Zivotniho prostfedi v regionalnim méfitku.

Pfechod na Cistou energii a obnovitelné zdroje s sebou
ale pfinasi i mnoho otaznikl. Pfedpokladana elektromo-
bilita a Utlum zemniho plynu vyvola enormni naroky na
kapacitu zdrojl, kterou slunce a vitr nebudou schopny
pokryt. Budou se hledat dalSi feSeni i moznosti uchovani
energie pro ptipad nahlych potfeb a vyrovnani vykyvu siti.
Jednou z moZnosti je zafazeni jadra do Cistych zdroju, kte-
rému se vSak mnoho zemi brani. V kazdém pfipadé tyto
zmény vyvolaji vyrazné zmény v technologiich, distribuci
i v narocich na uzemi.

Probihajici pandemie vyrazné ovlivnila chovani lidi, zasah-
la do ekonomiky statd, ovlivnila prosperitu jednotlivych
odvétvi lidské ¢innosti. Problémy s logistikou vyvolavaji
potfebu presunl vyrobnich zakladen mezi kontinenty. Do-
chazi k obrovskému utlumu cestovniho ruchu, zménam
v maloobchodnim prodeji, ndhlé inflaci a zdrazovani na
vSech Urovnich. Jednim z nejvétsich dopadd méa enormni
narlst cen energii.

Bylo by blahové si myslet, Ze vSechny tyto problémy tak
néjak zmizi a my na né nebudeme muset reagovat. Na-
opak, pokud se mame vratit k néjaké formé normalniho
zivota, musime hledat feSeni a ta promitnout i do nasi pra-
ce pfi planovani Uzemi. Jakym zplsobem mUiZeme v této
situaci prostfednictvim nasi profese reagovat? Co bude-
me muset zménit pfi ndvrhu Uzemi? Je to vibec mozné
stanovit? Mdzeme identifikovat jednoznacné, co to pro
nas znamena a co se musi zménit?

Konference zmapovala soucasnou situaci a po-
jmenovala nékteré dasledky probihajicich zmén.
Velké mnozstvi impulz( a negativnich dopadu
¢eka na nasledna feseni, ktera budeme muset
vyresit. Stejné tak se budeme muset vyrovnat s in-
tenzivnim nastupem digitalizace procest v Uzem-
nim planovani, ktery se stava nezbytnou soucasti
nasi praxe ve stale se zrychlujicim digitalnim véku.

doc. Ing. arch. Petr Durdik
predseda AUUP CR
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PARDUBICKY KRAJ

Predstaveni Pardubického kraje

Pardubicky kraj se nachazi ve vychodni ¢asti Cech, zahr-
nuje vSak i severozapadni okraj historického Uzemi Mora-
vy. Polohu kraje dale urcuji sousedici kraje - Stfedoces-
ky, Kralovéhradecky, Olomoucky, Jihomoravsky a Kraj
Vysocina. Spolu s krajem Kralovéhradeckym a Liberec-
kym tvofi region soudrZnosti Severovychod.

Cést severovychodni hranice kraje je zarover i statni ¢esko-
-polskou hranici, odtud je kraj ohrani¢en jizni ¢asti Orlickych
vychod je lemovan vrchovinnymi oblastmi Zdarskych vrchd
a Zeleznych hor, stfed a zapad kraje je tvofen Urodnou Po-
labskou niZinou. Orlické hory, Zdarské vrchy a Zelezné hory
pfitom patfi k chranénym krajinnym oblastem kraje.

Svou rozlohou 4 519 km? (5,7 % rozlohy CR) je Pardubicky
kraj patym nejmensim krajem CR. Nejvy$&im bodem kraje
je Kralicky Snéznik (1 424 m n. m.), ktery je soucasti stej-
nojmenného pohoti Ceské republiky. Centralni a vrcholo-
vé Cast pohofi Kralického Snézniku se zbytky plvodni ve-
getace a vrchovistnim raseliniStém byla vyhlaSena narodni

né Labe u Kojic, pfi zapadni hranici kraje (201 m n. m.).

Pardubicky kraj je sloZzen ze ¢ty okres( (Chrudim, Par-
dubice, Svitavy a Usti nad Orlici). Sidlem kraje je statu-
tarni mésto Pardubice.

K 31. 12. 2020 mél Pardubicky kraj celkem 451 obci.
V obcich s méné nez 500 obyvateli zije 13,5 % obyva-
telstva kraje. Podil obyvatel v obcich od 500 do 1999
obyvatel nyni ¢ini 25,1 %. V obcich od 2 000 do 9 999
obyvatel je podil obyvatel v kraji 26,4 %.

Podil obyvatel v obcich nad 10 000 obyvatel se v posled-
nich letech sniZil, ke konci roku 2020 ¢inil 35,1 %. Kraj-
skou metropoli Pardubice obyva 17,5 % obyvatel kraje.

Pfirodni podminky, zivotni prostredi

Pardubicky kraj se vyznacuje rozmanitosti pfirodnich pod-
minek. Rovnomérné neni osidleni ani rozmisténi pramys-
lové a zemédélské vyroby, a proto je rozdilna i kvalita zZi-
votniho prostredi.

Mezi Uzemi nejméné postizena antropogenni ¢innosti pa-
tfi oblast podhUfi a vrchovin (bez vétsich sidel) ve stred-
ni a severni &asti okresu Usti nad Orlici a v jizni &asti
okresu Chrudim.

Nejintenzivnéji je Zivotni prostfedi poSkozené v Uzemich
s koncentrovanym prdmyslem, osidlenim a dopravnimi uzly.
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Z vodohospodarského hlediska je Pardubicky kraj mimo-
fadné vyznamnou oblasti s pfebytky vodnich zdrojd nad-
regionalniho vyznamu, a to jak vod podzemnich, tak odbé-
rli vody povrchové z vodnich tok(. Je pramennou oblasti
tokU bez pfisunu znedisténi z cizich povodi. Ke trem nej-
vétSim vodnim plocham kraje patfi Se¢ska prehrada (na
Chrudimce), dale Bohdane&sky rybnik (na Opatovickém
kanélu) a prehrada Pastviny (na Divoké Orlici).

Z&soby podzemnich vod jsou vazany zejména na Ustec-
kou a Vysokomytskou synklinalu ¢eské kridové panve
(okres Usti nad Orlici a Svitavy) a na kvartérni sedimenty
Labe (okres Pardubice).

Kultura

Kulturni zafizeni a aktivity kraje se soustfeduji prevazné
do mést. Z nejvyznamnéjsich zafizeni mizeme jmenovat
Muzeum loutkafskych kultur v Chrudimi, Muzeum barok-
nich soch v Chrudimi, zamek Slatifiany, skanzen - Soubor
lidovych staveb Vysocina na Veselém Kopci a v pfilehlych
lokalitach Hlinecka, pardubicky zamek s expozicemi Vy-
chodocéeského muzea a Vychodoceské galerie, pozdné
goticky hrad na Kunétické hote, barokni zamek v Chol-
ticich, Africké muzeum v Holicich vénované zdejSimu
rodakovi - cestovateli dr. Emilu Holubovi, Narodni hreb-
¢in v Kladrubech nad Labem (UNESCOQ), hrad Svojanov
v okrese Svitavy, zamecky aredl v Litomysli zafazeny v roce
1999 na Seznam svétového kulturniho dédictvi UNESCO
(jeho atraktivitu zvysila revitalizace celého zameckého na-
vr$i véetné chramu Nalezeni sv. Kfize a Regionélniho mu-
zea, zficeniny hrad( Lansperk, Litice, Zampach, Muzeum
femesel Letohrad, zamek a nové zrekonstruovana tvrz Or-
lice, Muzeum ¢eského karosarstvi ve Vysokém Myté.

e

RS
Zvyseni atraktivity Muzea &s. opevnéni - délostfelecka tvrz Bouda,
provozni budova

Hudba je v Pardubickém kraji pfevazné spojovana s Ko-
morni filharmonii Pardubice, svoji tradici ma operni festi-
val Smetanova Litomysl i hudebni festivaly v Poli¢ce (ro-
disti skladatele Bohuslava Martin().



Z divadelnich scén je nejznaméjsi Vychodoceské diva-
dlo v Pardubicich, které mimo jiné od roku 2001 porada
Festival smichu - prehlidku komedii v podani divadel
z celé republiky. JiZz od roku 1995 se v Prelouci udéluje
,Cena Frantiska Filipovského" za dabing.

Sport

Z oblasti sportu je nejznaméjsi areal pardubického zavo-
disté, misto konani Velké pardubické steeplechase.

Milovnici viiné benzinu a silnych strojl si zase vybavi tradic-
ni motocyklové zavody o ,Zlatou pfilbu Ceské republiky”.

Pardubicky hokejovy klub je od roku 1950 tradiénim
Ucastnikem Ceské (dfive Ceskoslovenské) nejvyssi ho-
kejové soutéze.

Basketbalové tymy Pardubic a Svitav se umistuji na
prednich mistech Narodni basketbalové ligy.

Na pardubické tenisové kurty vzpominaji skoro vSechny
nase hvézdy bilého sportu, nebot tenisova ,Pardubicka
juniorka“ otvira mladym talentm brany do svéta vrcho-
lového sportu.

Vyznamné investi¢ni akce pardubického kraje
Winternitzovy automatické mlyny

Vyznamna kulturni a technicka pamatka v krajském
meésté navrzena architektem Josefem GocCarem v roce
1909 se stava budoucim sidlem Vychodoceské galerie
v Pardubicich. Projekt fesi nové vyuziti hlavni budovy by-
valého mlyna, ktery je soucasti arealu narodni kulturni
pamatky Winternitzovy automatické mlyny v Pardubicich
pro Ucely galerie vytvarnych uméni. Urbanistické reseni
vychazi ze SirSiho zaméru konverze celého arealu. Pro-
jekt v ramci obnovy a zpfistupnéni pamatky zachovava
vSechny ¢asti stavby stavebné-historickym priizkumem
deklarované jako tvofici podstatu pamatky a veétSinu
konstrukci oznacenych za hodnotné.

Winternitzovy automatické mlyny, vizualizace

Winternitzovy automatické mlyny, stavba

Nemocnice Pardubického kraje

Nemocnice nasledné péce Moravska Tfebova, vystavba nového ob-
jektu nemocnice a vyjezdové zékladny ZZS PAK, vizualizace

S,

Centralni urgentni pfilem nemocnice v Pardubicich, vizualizace

Graficky doprovod: Archiv Krajského Ufadu Pardubického kraje

Ing. Miroslav Vohlidal
Odbor majetkovy, stavebniho fadu a investic
Krajsky Ufad Pardubického kraje
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DIGITALNI INFRASTRUKTURA V ESTONSKU - 20 LET USILI

Uvod

E-Estonia’ je neuvéritelny piibéh Uspéchu, ktery vznikl
diky spolupraci mezi proziravou vladou, aktivnim IT
sektorem a technicky zdatnym obyvatelstvem. Stat se
prikopnikem v oblasti elektronickych sluzeb vefejného
sektoru znamenalo, Ze za nas nikdo nic neudélal - mu-
seli jsme si vytvofit vliastni cestu a zjistit, jak poskytovat
sluzby zpUsobem, ktery dosud neexistoval a ktery by byl
dostupny véem 24 hodin denné&, 7 dni v tydnu. Dnes je
Estonsko skvélou informacni spolec¢nosti, ¢lenem digi-
talnich narodl a odbornici ho vyzdvihuiji jako vynikajici
priklad pro ostatni zemé, které usiluji o vytvoreni elektro-
nické spole¢nosti.

Jak jsme se takovymi stali?

Estonsko nikdy nemélo velké zdroje ani rozsahly vnitt-
ni trh, protoZe jsme mala zemé. Pfesto mame spoustu
podnikavych lidi. Podle Svétového ekonomického fora
jsme dokonce nejpodnikavejsi zemi v Evropé. V Eston-
sku jsme si uvédomili, Ze nase velikost je vlastné obrov-
skou vyhodou, kterd nam mUze pomoci vytvorit efektiv-
ni feSeni pro zemi a vybudovat informacéni spole¢nost
s kvalitnimi sluzbami.

Zakladni kameny e-Estonia
1. Elektronicka identifikace

Elektronicky obcansky prikaz byl prvnim
zakladnim kamenem e-Estonie, ktery umoz-
nuje estonskym obc¢anim vyuzivat pohodl-
né, bezpecné a rychlé elektronické sluzby
bez problém.

Témeér kazdy z 1,3 milionu estonskych ob-
¢anld ma obcansky priikaz, coz je povinna
narodni karta s Cipem, ktery nese vioZzené
soubory a maze fungovat jako platny do-
klad totoZnosti v elektronickém prostiedi.
Obcéanlm poskytuje digitalni pfistup ke
véem bezpeénym elektronickym sluzbam
Estonska, zbavuje je byrokracie a urychlu-
je a zpfijemnuje kazdodenni Ukony, at uz
mluvime o bankovnich nebo obchodnich
operacich, podepisovani dokumentd nebo
ziskani e-receptu od |ékare.

= Smart-ID

17 % obcant méa mobilni ID, 34 % ob¢and ma Smart-ID.
Jednim z nejnovéjsich estonskych feseni identifikace je
Smart-ID, pohodina mobilni aplikace, ktera slouzi jako
feSeni identifikace pro kazdého, kdo nema ve svém
chytrém zafizeni SIM kartu, ale potfebuje bezpecné pro-
kazat svou totoznost on-line.

= e-Residency

Estonsti e-rezidenti rovnéz obdrzi digitalni priikaz totoz-
nosti, ktery poskytuje vSe potfebné pro fizeni spolec¢nos-
ti v Estonsku: digitalni identitu vydanou vladou, bezpec-
ny pristup k elektronickym sluzbam a moznost digitalné
podepisovat a ovéfovat dokumenty. Digitalni priakaz
totoznosti v8ak neni fyzickym prikazem totoZnosti ani
cestovnim dokladem, vizem nebo ob&anstvim a neni na
ném zobrazena fotografie.

2. X-Road

Dal§im zakladnim kamenem e-Estonia je systém vymé-
ny dat X-Road, ktery funguje jako oteviena dalnice pro
datovy provoz. Systém X-Road propojuje vefejné a sou-
kromé databaze, které jsou uchovavany distribuovanym
zplsobem. Zatimco kazd4 instituce spravuje své proce-
sy, statni instituce se mohou nezavisle rozhodnout, které
platformy a technologie budou pres X-Road pouzivat.

POPULATION
REGISTER

DATABASE

SUPER-
VISION
N o HINiET
RATION OF W)
TRUST
SERVICES
x

TELE-
=t COMMUNI-
) caTions
COMPANY

PUBLIC
INTERNET

a
TAX BOARD

STATE PORTAL

Systém vymény dat X-Road

1) Viz www.e-estonia.com.
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Estonsko je prvni zemi na svété, ktera propojila decent-
ralizované slozky databazi statniho a verejného sektoru
na mezinarodni Urovni. V roce 2017 bylo vytvoreno za-
fizeni pro vyménu dat vefejného sektoru mezi Finskem
a Estonskem. To znamena, Ze v budoucnu bude mit
k Udajlim o zdravotnim stavu nebo vzdélani estonskych
obcéanl pristup také finska viada nebo soukromy sektor,
a to bez ohledu na to, zda dana osoba Zije v Estonsku
nebo ve Finsku. Doufejme, Ze pfeshrani¢ni vyména uda-
ja bude brzy mozna mezi vSemi evropskymi zemémi.

3. KSI

Digitalni spole¢nost znamena vystaveni kybernetickym
hrozbam. Diky solidnim investicim do infrastruktury ky-
bernetické bezpecnosti si Estonsko v této oblasti vy-
budovalo rozsahlé odborné znalosti a stalo se jednim
z nejuznavangéjsich a nejocenovanéjsich mezinarodnich
odbornikl na kybernetickou bezpecénost.

Blockchain je distribuovana vetejna Ucetni kniha - data-
baze se sadou predem definovanych pravidel pro dopl-
novani ucetni knihy na zakladé distribuovaného konsen-
zu Ucastnikd systému. Technologie blockchain diky své
Siroce dosvédcéené vlastnosti také znemoZnuje ménit
data, ktera jsou jiz v blockchainu uloZena.

Diky nasazeni KSI blockchain v estonskych vladnich si-
tich nemUze nikdo prepsat historii a pravost elektronic-
kych dat Ize matematicky prokazat. To znamena, Ze
nikdo - ani hackefi, ani spravci systému, a dokon-
ce ani samotna vlada - nemize s daty manipulovat
a uniknout jim.

Naptiklad vyuziti blockchainu KSI v estonskych stat-
nich sluzbach pro elektronicky zdravotni zaznam.
E-Health Record je celostatni systém, ktery integru-
je data od rliznych estonskych poskytovatel(l zdra-
votni péce a vytvari spole¢ny zaznam, k némuz ma
kazdy pacient pfistup on-line.

4. Zasady estonské e-Governance
Kazdy zaznam jen jednou

Udaje se shromazduji pouze jednou u jedné kon-
krétni instituce, ¢imz se eliminuje duplicita Gdajd
a byrokracie (napf. nutnost podavat stejné udaje
pro rlizné verejné instituce nékolikrat). To je také
nezbytnym predpokladem pro plnohodnotné vy-
uzivani systému X-Road.

niku hospodarskych ¢innosti, ktera zakazuje vyzadovat
informace dvakrat (2014), a také o nafizeni o zasadach
fizeni sluzeb a spravy informaci statni spravy, které vyslov-
né stanovi zékaz vyzadovat opétovné predlozeni Gdajl,
které se jiz nachéazeji v jakékoli databazi pattici do statni-
ho informacéniho systému (2017).

Estonsko dale prosazovalo zavedeni tohoto principu na
urovni EU prostfednictvim Tallinské deklarace o elektro-
nické verejné sprave, ktera stanovila cil zavést jej jednou
pouze pro klicové vefejné sluzby, a to alespon jako moz-
nost pro obcany a podniky (2017).

Otevreny internet (nebo platforma)

Infrastrukturu mize vyuzivat jakakoli instituce a funguje
jako otevieny zdrojovy kdd. Neexistuje zadna centralni
databaze a kazda zUcCastnéna strana, at uZ jde o stat-
ni Ufad, ministerstvo nebo podnik, si mdze vybrat sv(j
vlastni systém ve svém viastnim Case. VSechny prv-
ky systému si vSak mohou bezpeéné vyménovat data
a hladce spolupracovat.

e-Construction

Platforma e-Construction je organickou soucasti jednot-
ného digitalniho ekosystému e-Country a zahrnuje cely
zivotni cyklus budovy od navrhu az po demolici. Nejvétsi
prekazkou zavadéni digitalnich feSeni ve stavebnictvi je
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databazi pro shromazdovani stejnych udajd (2007).
Konkrétné se jedna o obecnou ¢ast zakona o zako-
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nedostatek spolecnych zakladd vymény informaci, do-
hod a IT feSeni. Vefejny sektor proto musi iniciovat zmé-
ny paradigmatu nezbytného pro digitalizaci stavebnictvi.
To umozni fesit strukturalni problémy stavebnictvi, a tim
zvySit jeho produktivitu.

Platforma e-Construction se sklada z nékolika aplikaci,
jako je stavebni registr, registr komunikaci a infrastruk-
tury a databéze Uzemnich planl. VSechny tyto aplikace
jsou kompatibilni, protoze maiji spole¢nou architekturu,
jazyk a filozofii.

Soucasti platformy e-Construction je 3D twin, ktery umoz-
nuje zobrazit data z rlznych registri spole¢né v trojroz-
meérném prostoru. V tomto prosttedi je také mozné dota-
zovat se na informace o budovach, prohlizet informace
o inzenyrskych sitich a omezenich, studovat Uc¢inky sti-
nd od budov, stahovat data ve 3D, prohlizet geodetické
podklady a zobrazovat zaplavova Uzemi. To je jen néko-
lik ptikladl toho, jaké informace Ize spole¢né prohlizet,
a s kazdou dalsi aplikaci se zvySuje vyuZitelnost dat.

Uzemni planovani

Estonsko méa podobné jako Skandinavie hierarchické
urovné planovani. Ministerstva jsou zodpovédna za ce-
lostatni a krajské Uzemni plany a mistni samospravy za
komplexni a podrobné Uzemni plany. Pfevaznou vétsinu
Uzemnich pland pripravuji konzultaéni firmy. Vyjimkou
jsou nejvétsi estonska meésta, ktera jsou schopna uzem-
ni plany pfipravit sama.

Selqy
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Tradi¢ni Uzemni plan se sklada z vysvétlujiciho textu
a technickych vykrest, vétsinou ve formatu PDF. Obé
Gasti se musi vzajemné doplnovat. Soucéasti dokumen-
tace Uzemniho planu jsou také pfilohy, které obsahuiji
informace pofizené v prlbéhu planovaciho procesu.
Vétsina pland se pfipravuje pomoci digitalnich nastro-
j0 a program(. Z datového hlediska se ve vétsiné pla-
novacich uUrovni pouzivaji formaty GIS s vyjimkou po-
drobnych planQ, které se navrhuji prevazné pomoci
program( CAD. Podrobné plany jsou nejpouzivanéjsim
nastrojem planovani, ale vzhledem k omezenim formétu
CAD je obtizné vidét Sirsi obraz.

Vsude, kde je to mozné, se k prezentaci Uzemnich plé-
na pouzivaji webové mapy a aplikace. Vétsi samospravy
si také mohly vybudovat své planovaci databaze a infor-
macni systémy pro Uzemné planovaci ¢innost. V souc¢as-
né dobé je v Estonsku 79 mistnich samosprav. Pred pll
desetiletim jsme méli vice nez 200 mistnich samosprav
na 1,3 milionu obyvatel. Pfesto jsou moznosti a doved-
nosti pro digitélni planovani v zemi stale velmi nerovno-
meérneé rozloZeny.

K poslednim zmé&nam zakona o Uzemnim planovani do-
Slo v roce 2016, kdy byla poprvé Uzemné planovaci do-
kumentace usporadana do hierarchické urovné. V roce
2019 pribyla jednotna pravidla pro tvorbu a strukturu
Uuzemniho planu. Soucasné byla prijata pravidla pro di-
gitalni vrstvy a atributy Uzemné planovaci dokumenta-
ce. Regulace je velmi volna a hlavnim cilem bylo ziskat
digitalni prostorova data Uzemnich pland. Predtim bylo
mozné upravit Uzemni plany pouze v papirové podobé.
Soucasné je narizeni pfiliS obecné na to, aby se dalo po-
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uzit jako norma. Pfislusna vyhlaska zavedla nové pojmy
a definice pro vSechny Urovné planovani.

Podnikame teprve prvni kroky k digitalizaci platnych
Uzemnich pland. Estonsko bude mit béhem nékolika
mésicl k dispozici databazi izemnich pland pro celou
zemi. Hlavnim cilem je zptistupnit vSechny platné uzem-
ni plany na jednom misté. Aby byla zajisténa kvalita dat
Uzemnich planl, musi projit automatizovanou technic-
kou kontrolou, ktera zajisti, ze do databaze budou do-
dany vSechny povinné ¢asti. Vysledkem je zpfistupnéni
a vyhledavani vsech planl na portélu, a to i prostred-
nictvim webovych sluzeb. Je mozné propoijit informace
z jinych narodnich databazi s Uzemnimi plany. V tomto
projektu jsme vyuZili jiz existujici infrastrukturu e-Estonia,
napfiklad autentizaci pomoci elektronického ob&anské-
ho prlikazu a vyménu dat s dalSimi informacénimi systé-
my v zemi prostfednictvim systému X-Road.

Zavedeni povinné databéaze je jednim z kliovych prv-
k Uspéchu; musime provést zmény v zakoné o Uzem-
nim planovani. Také aktualizujeme predpis o formulaci
a struktute, ve kterém zavadime klasifikaci pro vrstvy, adre-
séfe a atributy. Zaroven vétsina atributl zGstava popisnymi
textovymi Udaji. Omezujeme také format souboru, v némz
mohou organy, které organizuji planovaci ¢innost, predkla-
dat Uzemni plany. Abychom zajistili kvalitu geografickych
dat, zavadime pozadavky na prostorova data vychéazejici
z obchodnich potfeb a mezinarodnich standardd.

DalSi aktivitou na vladni Urovni zaroven pomahame mist-
nim samospravam digitalizovat jejich plany v papirové
podobé, aby zainteresované strany mohly najit vSechny
Uzemni plany na jednom misté. A v budoucnu si budeme
moci byt jisti, které poZzadavky se vztahuji k té ¢i oné lo-
kalité. Nas pristup spociva v digitalizaci krok za krokem,
kdy postupujeme na vyssi stupné digitalizace a Urovné
planovani. Studie ESPON DIGIPLAN se také zabyvala
stupni digitalizace a Estonsko jiz tento koncept pfijalo.

Nase vize zahrnuje jeden informaéni systém pro Uzemni
planovani pro v8echny zUc¢astnéné strany. V plné digital-
nich a strojové Gitelnych Uzemnich planech vidime do
budoucna velky potencial.

Co jsme se naudili

KISS - keep it short and simple (stru¢né a jednoduse):
Pokazdeé, kdyz jsme selhali, jsme byli pfili§ ambicidzni
a sloziti.

Za vice nez 20 let digitalizace jsme se naucili, Zze vét-
Si neznamena vzdy lepsi, zejména v pripadé digitali-
zacnich reforem. Jednou z klicovych véci, kterou jsme
se naucili, je vyhybat se rozsahlym projektlim, protoze
to ¢asto znamen4, ze selzete. A selhani pomalu a ¢as-
to s obrovskymi finanénimi ztratami, protoze rozséhlé

projekty jsou také ty nejdrazsi (zaZili jsme to napriklad
u projektd SKAIS a SKAIS2 - projektd informacniho sys-
tému pro estonskou spravu socialniho pojisténi). Proto
je lepSi testovat na malych lokélnich projektech. Stale
muzete selhat, ale alespon selZete rychle a s mensimi
naklady. Testovani v malém vam také umozni v pfipadé
potfeby zménit smér a rozsifit rozsah, kde je to mozné,
a nenavrhovat na zacatku gigantické projekty.

S kazdou novou technologii nebo napadem se proto
nyni snazime nejprve vystihnout to, co jiz funguje a je
ovéfené. Nesoustfedte se na vyjimky, ale na pravidla.
Nejvétsi a nejrychlejsi vyhry dosahnete, kdyZ nejprve
,2utrhnete nizko visici ovoce®. V Estonsku jsme v roce
2000 zacali s danovymi pfiznanimi. Uzivatelé, ale i po-
skytovatelé sluzeb, chapou okamZzity pfinos diky efekti-
vité. To znamena, Ze ziskate prvni dobrovolné uzivatele
a pozd8éji rychlé zavedeni napadu do praxe.

Transparentnost funguje

Krize s ob¢anskymi prakazy: koncem srpna 2017 obdr-
zeli estonsti Urednici alarmujici zpravu od védcl: vétsina
estonskych obc¢anskych prikazl je teoreticky nebez-
pecna kvuli poruse pfi vyrobé Cipu. O tyden pozdéji pre-
miér oznamil riziko, opatfeni k jeho vyfeSeni a potvrdil,
7e Estonsko zachové svij kurz e-Governmentu. Prestoze
feSeni bezpecénostniho rizika bylo velkou vyzvou, a ne
vSe Slo hladce, teoretické riziko se nikdy nestalo sku-
te€nym narusenim bezpecnosti a béhem nékolika mé-
sicl byla rizika odstranéna. Bezpecnostni krize zkratka
prokazala silu e-Estonska. Je nevyhnutelné, Ze se nékdy
néco nepovede, ale je dllezité drzet se dlvéryhodného
severského pristupu a o problémech oteviené hovorit.

Pinéni se pocita

Jednejte rychle. Prikladem je nase reakce na kyberne-
tické utoky z roku 2007. Rychle jsme si uvédomili, ze
musime chranit nasi infrastrukturu. To bylo provedeno
ve verejném i soukromém sektoru a spole¢nym usilim.
Estonsko vydalo svou vibec prvni strategii kybernetic-
ké bezpecnosti v roce 2008 a ve stejném roce vyvinu-
la estonskéa spoleénost Guardtime svou technologii KSI
blockchain, ktera zajistuje integritu nasich dat. Techno-
logie KSI blockchain byla blockchainem jesté predtim,
nez byla tato technologie znama jako blockchain.

Identifikacni karta. Kromé transparentnosti a rychlého
zvladnuti krize s ID kartou na podzim 2017 je Uspéchem
i pfibéh o tom, jak se nam podafrilo dosédhnout toho, ze
kartu pouziva 98 % Estoncu. Je to snadné; ve skutecnosti
jsme z prikazu jednoduse udélali povinny doklad. SlouZzi
dvojimu Ucelu, je dokladem totoznosti ve fyzickém i digi-
talnim svété. To znamen4, ze je nepostradatelna. Mnoho
zemi pouziva digitélni doklady totoznosti, ale od pocatku
to nebylo povinné, takZe jejich vyuzivani je mnohem mensi.
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VSechny technologie nemzeme vytvorit od nuly. A je to
v poradku, opravdu. Tam, kde je to mozné, prejimame.
Jako jsme to udélali s ob¢anskym prikazem, ktery jsme
okopirovali z Finska, osobni kod jsme pfijali ze skandi-
navského systému a ani X-Road nebyl estonsky hack.
Jednoduse jsme pourzili oteviené standardy a protokoly
a zkombinovali je tak, abychom vytvofili vrstvu pro vymé-
nu dat, ktera umozfiuje distribuovanou vyménu dat, aniz
by bylo nutné prenaset data z riiznych instituci a zacho-
vat kontrolu nad jejich systémy a sluzbami.

Opétovné pouziti a recyklace stavajicich inteligentnich fe-
Seni. V Estonsku fikame, Ze ne vSechno dédictvi je Spat-
né, Spatné je pouze Spatné dédictvi. Je zcela prijatelné,
a dokonce se doporucuje pouzivat systémy, které jiz exis-
tuji a dobfe funguji. Zadna zemé neni tak velka, aby kaz-
dych zhruba pét let znovu budovala v§echny systémy.

Stejné tak design

Zamérte se na ob&any/zakazniky. Navrh musi byt navr-
7en s ohledem na koncového uzivatele, nikoli na posky-
tovatele sluzby. Digitalni |ékarské recepty se snadno po-
uzivaji, tj. maji uZivatelsky pfivétivy design. Béhem deviti
mésicl jsme tak ziskali 80 % receptl v digitalni podobé.
Je dulezité si uvédomit, Ze statni Ufednik neni jedinym
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zakaznikem. Zda se, ze tato myslenka se ve vladnich
systémech ztraci, protoze vlady jsou vlastné pro své ob-
¢any monopoly, tj. ob¢an si nemuze vybrat, které sluzby
bude vyuzivat.

Digitalni leadership

Nic se nestane za den. Chce to Cas a trpélivost. Vybu-
dovani digitalni spolecnosti, jakou je dnes Estonsko,
nam trvalo témér 20 let, ale ve skutecnosti je to nepre-
trzity proces. Stale vSak existuji odvétvi, ktera musime
posunout kupfedu, a to rychle - naptiklad primyslovy
sektor se musi digitalizovat stale rychleji. Ale pokud jde
o start-upy, patfime mezi $pi¢ku zemi s kuryrnimi roboty
Starship, TransferWise, Bolt atd.

Technologie ani penize nejsou fesenim. Je nezbytné
si uvédomit, Ze vedle technologickych znalosti nebo fi-
prvkd budovéani elektronického statu a informacni spo-
leCnosti silny digitalni leadership. Estonsko mélo vzdy
jasné vizionare a inovativni politiky, ktefi podporovali
rozvoj elektronického statu. Je dilezité mit silnou vizi
a byt pfipraven dosahnout transparentnosti, stejné jako
je dllezité zménit legislativu tak, aby podporovala vyvoj
informacni spoleénosti.

Taavi Pipar, MSc.

digitalni poradce

Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo financi Estonské republiky

Preklad: Vit Rezas
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Z POHLEDU MESTSKEHO ARCHITEKTA

Mésto Lanskroun schvalilo Uzemni plan v roce 2012 a od
té doby bylo zapotfebi provést jen jednu, svym rozsahem
velmi nepodstatnou, zménu.

Jako méstsky architekt mohu konstatovat, Ze Lanskroun je
aktivné se rozvijejicim méstem. V rychlosti pfipravy a realiza-
ce privatnich i vefejnych stavebnich investic si dovolim tvrdit,
ze je nadpriimérné. Vedle dobfe fungujiciho Uradu je proto
pravé funkeni Uzemni plan nezbytnym pfedpokladem.

V pozici méstského architekta v LanSkrouné plsobim od
roku 2017. Kratce po nastupu jsem se sesel se svym pred-
chlidcem, architektem Pfremyslem KokeSem. Predstavil mi
svou vizi, kterou se snazil v priibéhu svého plsobeni na-
plfiovat, a mimo jiné jsme diskutovali pravé o zakladnich
koncepc&nich ideach rozvoje Lanskrouna.

Na pfikladu Lanskrouna se da poukazat na pozitivni pfi-
nos méstského architekta v procesu Uzemniho planova-
ni, kdy pravé architekt je tim, kdo miZe pomoci defino-
vat zadani, prednést vizi smérovani mésta i formulovat
principy prostorového usporadani. Méstsky architekt ma
diky své dlouhodobé spolupraci s méstem ty nejlepsi
predpoklady pomoci s predanim dulezitych informaci
zpracovatelim Uzemniho planu. Diky znalosti prostfedi,
dlouhodobé analyze problémd, definici potencialu vyvo-
je a dlouhodobé vize je pak nenahraditelnym konzultan-
tem vznikajici Uzemné planovaci dokumentace.

PrestoZe vnimam Uzemni plan Lanskrouna jako funkéni,
jsem presvédcéen, Ze obecné by mél byt zplsob pofizo-
vani, schvalovani a uplathovani Uzemné planovacich do-
kumentaci v Ceské republice podroben hlubsi odborné
diskusi a revizi. Je tfeba zbavit se zdlouhavych procest
tvorby a schvalovani Uzemnich pland. Je tfeba prenést
pravomoci a zodpovédnost za kvalitni Gzemni plan samo-
spravam (za dodrZeni podminek odborného pfistupu). Je
tfeba diskutovat o legitimité dominantni role statu pfi tvor-
bé Uzemnich planl. Jsou aktualni zakonné pozadavky na
obsah Uzemnich pland opodstatnéné a zadouci?

Jako praktikujici architekt se setkavam s mnoha rizné
zpracovanymi Uzemnimi plany. Patrna je vZzdy doba vzni-
ku a rozlisitelny je i pfistup zpracovatele. Casto se setka-
vam s tim, Ze Uzemni plan je spise bariérou nez podnécu-
jicim dokumentem. V nékterych planech je patrna snaha
0 ,projektovani“ nebo alespon podrobném stanovovani
zplUsobu projektovani konkrétnich staveb. CoZ je dle
mého nazoru chybné. Nelze totiz planovat formu staveb
dopfedu konkrétnim zplsobem, jelikoZz nelze Uspésné
predjimat aktivity a potreby obyvatel a predepisovat jim
zpUsob jejich naplnéni. Chapu, Ze zajem o pfiliSnou a po-
drobnéjsi regulaci v Uzemnich planech prameni ze snahy
zabranit nevhodnym exceslim v Uzemi nebo snahy o do-

cileni tvarové ¢i formélni jednoty staveb, ale to by mél
byt Ukol spiSe pro méstské a obecni architekty. Naplné-
ni zaméru autort Uzemnich planU totiz lezi na organech
Uuzemniho planovani, kde je ovSem architekt( velmi malo.
Posoudit vhodnost navrhovanych staveb je pro referenty
vzdélané v jinych neZ architektonickych oborech velmi
slozité a jedna se tedy de facto o posudky neodborné.
Zameér ochranit nebo formovat vhodné tzemi se tak stej-
né, velmi ¢asto, miji uCinkem.

Nékdy az frustrujici je sledovat problematické, vahavé
a zdlouhavé schvalovani architektonicky kvalitnich, ne tedy
ptilis typickych, staveb a na druhou stranu vznik bezduché
a nekvalitni, casto masové stavebni produkce. Dojde-li totiz
na ,posouzeni*, statni sprava voli jako vhodné jednoznac-
né znamé a obvyklé formy (bez ohledu na jejich kvalitu).

Uzemni plany &asto naplfiuji spoleéenskou objednavku,
ktera vSak ve své podstaté odporuje smyslu a poslani
uzemniho planovani - tedy prostfedku k vytvareni vhod-
nych podminek pro kvalitni urbanismus a architekturu.
Casto se jedna o dobfe myslené, ale presto nevhodné
pozadavky samosprav, nékdy je to dano obtizné nalezi-
telnym konsenzem mezi pozadavky dotéenych organd
statni spravy.

Prikladem muze byt tfeba stanovovani minimalni velikos-
ti parcel pro rodinné domy (s vymérami nad 800 nebo
1000 m?). A s tim pak spojena maximalni (tedy relativné niz-
k&) mozna plocha zastavitelnosti pozemku. Naplnéni téchto
podminek zadné kvality v Uzemi nepfineslo. Naopak. Takto
koncipované Uzemni plany pfispivaji k negativnimu fenomeé-
nu, ktery arch. Pavel Hnilicka nazyva ,sidelni kasi.*

ru je totiz jeho hustota. Toto kritérium je vS8ak v mnoha
Uzemnich planech opomijeno, anebo naopak, v souladu
s vétsinovou, a tedy laickou pfedstavou, negovano a sta-
véno do svétla jako jakasi ,antikvalita“ - tedy parametr
zhorsujici prostredi sidel. Tento omyl je vSak jiz vyvracen
a je velkym Ukolem nas architekt( tuto problematiku s ve-
fejnosti, ale i statni spravou intenzivné diskutovat.

V Uzemnich planech se objevuje zplsob vyskové regu-
lace pomoci podlaznosti staveb. Tento atribut je zcela
v poradku. Problémem vsak byva udavani poctu podla-
zi + podkrovi. Tato formulace nejen ze predjima Sikmy
tvar stfechy staveb (a s tim spojené problémy v podobé
vhodnosti typu stfechy, jejiho sklonu atd.), ale miZze vést
naopak k nezadoucimu navyseni novych staveb vzhle-
dem k zastavbé stavajici.

Trend, kdy Uzemni plany hyfily barvami, a tim byly jednot-
livé funkce exaktné segregovany, je jiz nastésti minulosti
(ackoli jesté stale preziva ve starSich Uzemnich planech
zejména malych obci), nicméné bych se velmi pfimlouval
za jesté vyraznéjsi moznost prolnuti funkci a vySsi svobo-
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du ve vyuZiti Uzemi. Vnimam jako duleZitou vyzvu nalézt
zpUsob rychlé adaptability a vétsi flexibility Uzemniho plé-
novani k aktualnim dynamickym spolec¢enskym podmin-
kam. Napfiklad spojovani bydleni a prace je dnes patrny
a z hlediska urbanismu vitany trend. Je tfeba v Uzemnich
planech umoznit tento pfirozeny vyvoj (mozna spis formu
navratu) ve zplsobu budovani nasich sidel.

Problém nedostupnosti bydleni, na ktery odbornici upo-
zornovali jiz dlouhé roky, se stal pfednim obecnym poli-
tickym tématem. Bohuzel, debata v médiich se smrstuje
Gasto pouze na termin ,délka stavebniho fizeni®. Je az
zarazejici, ze dosud nikdo vefejnosti a politikim nedoru-
ce stavebniho, ale spiSe Uzemniho Fizeni a jemu pred-
chézejicimu dosaZeni shody na zplsobu a formé vyuziti
uzemi. Konsenzus na funkénim tzemnim planu se dnes
rodi velmi zdlouhavé.

Z vlastni zkusenosti znam pfipad stfedniho mésta, kde
jakakoli Uprava - zména Uzemné planovaci dokumenta-
ce - vyzaduje Sirokou spolecenskou shodu na poloze
dopravniho obchvatu. K této shodé nebylo mistni obyva-
telstvo, reprezentované jiz nékolika generacemi politikd
a organy statni spravy, schopno dospét jiz vice nez 20 let.
Vsichni stavebnici, ktefi by Upravu Uzemniho planu vyza-
dovali, jsou podminkou umisténi koridoru pro obchvat
a jeho projednani na vSech Urovnich zcela limitovani.

Zajisténi odpovidajiciho objemu dostupného bydleni,
zejména mladym lidem a rodinam, se nedafi. Vysoké
ceny nemovitosti jsou pfirozenym jevem ekonomicky vy-
spélych zemi, kam bezesporu patfime, ovSsem zhorSeni
situace do stavu kolapsu je vysledkem naseho byrokra-
tického pristupu k feSeni problémU. Nase legislativni po-
zadavky na vyuziti Gzemi i na stavby samotné jsou daleko
za hranou Unosnosti. Vysledky tohoto pfistupu jsou trist-
ni. Od zaméru k zahajeni realizace stavby hromadného
bydleni uplyne dvojnasobné dlouh&a doba nez vystavba
samotna. Casto jsou to roky. Naklady na tento ¢as, nakla-
dy na slozitou a mnohokrat prepracovanou dokumentaci
a jeji opakované schvalovani, naklady na finanéni zajis-
téni investice s obtizné planovatelnym ¢asovym horizon-
tem, to vSe se promita do vysledné ceny bydleni.

Byrokratizace stavebnictvi, presnéji povolovani staveb,

vede k tomu, Ze obor je jiz do jisté miry abstrahovan od
podstaty, a naopak je zahlcen plnénim termin( a pod-
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minek, které nejsou pro vyslednou kvalitu stavby nebo
prostfedi podstatné. Projektovani staveb je dnes z vel-
ké c¢asti disciplinou, kterd se snazi o nalezeni priseci-
ku mnoha teoretickych, méné ¢&i vice legitimnich limit(
a nékde v tomto malém praseciku se snazi nalézt pro-
stor pro vznik architektonického dila.

Legislativa ovliviujici Uzemni planovani a povolovani
staveb se v Ceské republice vydala smérem omezova-
ni, restrikci a velkého mnozstvi podminek, to vSe pod
domnélym zamérem ochrany verejnych zajmd. Je snad
vice nez patrné, ze se tato idea obraci proti nam vSem.
Jiz dlouho jsem neslysel stavebnika, ktery by proces po-
voleni své stavby hodnotil jinak neZ jako nepochopitelny.
Nepotkal jsem mnoho starostl, ktefi by neméli negativ-
ni zkusSenosti s povolovanim méstskych nebo obecnich
staveb. Neznam ani projektanty, ktefi by byli spokojeni
s profesnim prostfedim a podminkami pro podnikani
v oboru. A vlastné neznam ani Uredniky, ktefi by byli nad-
Seni z toho, Ze po stavebnicich a projektantech museji
vyzadovat to, co vyzaduiji.

Ve svétle aktualnich palCivych udalosti, které zméni si-
tuaci nasi zemé, Evropy i svéta, je tfeba jasné konstatovat,
ze obdobi, kdy jsme se zdlouhavé, nakladné, neefek-
tivné a vlastné zbyte¢né zabyvali mnoha vice ¢i méné
realnymi problémy, musi skongit. To plati i pro nas by-
rokraticky pfistup k Uzemnimu planovani a stavebnimu
povolovani. Je treba okamzité z nasich predpisl ofezat
vSe zbytecné, co procesy pouze zdrzuje, zneefektiviuje
a prirozené lidské Ginnosti prekazi. Aktualné k problé-
mudm s bydlenim mladé generace pribyl akutni problém
s prichodem velkého mnozstvi valecnych uprchlikd,
které je tfeba velmi rychle odpovidajicim zplsobem
kratkodobé ubytovat. A neprodlené zagdit pracovat na
rozsiteni nabidky plnohodnotného bydleni, diky které za-
ruCime prichozim slusné Zivotni podminky. Velké mnoz-
stvi z nich tu jisté zlstane natrvalo. Je to proto velika
vyzva, kterd se mlze stat zaroven i velikou prilezitosti.
Nebudeme-li umét reagovat, nebudeme-li umét reago-
vat efektivné a kreativné, budeme c&elit slozitému spole-
éenskému problému.

Je to téma pro architekty a urbanisty. Ve spolupréaci se
statni spravou a mistnimi samospravami je tfeba najit
rychly zpUsob feseni krize bydleni. Aktuélné pro vale¢né

uprchliky, ale soubézné také pro obéany nasi republiky,
pro které se bydleni stalo téméf nedosazitelnym cilem.

Ing. arch. OldFich Bittner

BITTNER architects, s. r. 0.

konzultaéni ¢innost v oblasti urbanismu, architektury,
stavebnictvi a Uzemniho planovani pro mésto Lanskroun



ROZVOJ A NOVE MOZNOSTI KOMUNALNI ENERGETIKY

V souvislosti s technologickym rozvojem, rdstem cen energie a klimatickymi cili vzrista vyznam energetiky na drovni
regionll, mést a obci. Jeji potencial je enormni a mize vyrazné prispét ke zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie a sni-
Zeni podilu fosilnich paliv v CR, a to konkurenceschopnou cestou. Text se zamé&Fuje na novinky v oblasti energetiky mést
a obci, rozvoj energetického managementu, dokumenty SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan) a zakladani
energetickych spolecenstvi ¢i energeticky plusovych Ctvrti v souvislosti s rozvojem Uzemi. Cilem textu je nastinit moznosti
rozvoje municipalit a postihnout trendy a potencialni dopady na Uzemni planovani. Clanek obsahuje metodicky pfistup
k danym dokumentim a procestm, jejich vystupy a konkrétni pfiklady pfipravovanych a realizovanych projektd.

Uvod do vyvoje komunalni energetiky

Dynamicky vyvoj v oblasti energetiky, at uz z pohledu do-
stupnosti primarnich surovin nebo z pohledu zvySuijici se
ceny za energie, urychluje snahu o dosazeni zmény ve
zpUsobu vyroby a distribuce energie. Spole¢né se zmé-
nou v energetickém systému je soucasné kladen dlraz
na plnéni stanovenych cild na ochranu klimatu.

Jiz nékolik let je vyvijeno Usili na zvySovani energetické
efektivnosti budov, zvySovani vyuzivani obnovitelnych
zdrojl energie a snizovani spotfeby primarni energie. Do-
savadni trendy se zamérovaly predevsim na jednotlivé bu-
dovy. Tento trend se postupné méni a je kladen diraz na
vétsi celky v podobé nékolika budov az méstskych Ctvrti.

Legislativa a narodni pravni ramec

V roce 2019 byla zverejnéna smérnice (EU) 2019/944,
o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou. Sou-
Géasti smérnice jsou nova pravidla umoznujici aktivni icast
spotfebitell, individualné nebo prostfednictvim obdan-
skych energetickych spole¢enstvi, na vSech trzich, a to
bud vyrobou, spotfebou, sdilenim nebo prodejem elekifi-
ny ¢i poskytovanim sluzeb flexibility prostfednictvim reak-
ce na poptavku a skladovani.

Jednim z hlavnich cilll smérnice je usnadnéni zapojeni
obcéanll a podpora energetickych spolecenstvi [Evrop-
ska komise, 2020]. Ceska republika je prozatim stale na
zaCatku procesu na rozdil od dalSich zemi, které se jiz
tvorbou a implementaci legislativy zabyvaji ve vétsi mire
[CONGREGATE, 2021].

Pripravovana novela energetického zakona zapracovava
pozadavky obou smérnic 2018/2001 a 2019/944 a zava-
di jednotnou definici ,energetického spolecenstvi® spolu
s jeho pravy a povinnostmi v souladu s pozadavky evrop-
ského prava.

Energeticka spole¢enstvi (ES) podléhaji registraci u Ener-
getického regula¢niho Ufradu, poté mohou pulsobit na
trhu s energii jako samostatny subjekt, ktery si zachova-
va prava a povinnosti zakaznika, a provozovat uzavienou
nebo lokélni distribu¢ni soustavu [Ministerstvo primyslu
a obchodu CR, 2020].

Energeticka spolecenstvi mohou tvofit ob&ané, pravnic-
ké osoby nebo obce. Lisi se zplisobem realizace a roz-
sahem [Frank Bold, 2021].

Spotreba energie v domacnostech

Spotfeba energie v domacnostech se méni. Snizuje se
energeticka naro¢nost budov, klesaji naklady na vytapéni
a roste trend vyroby energie z obnovitelnych zdrojd. U no-
vych budov je snaha o co nejlepSi energetickou efektiv-
nost budovy na zakladé cenového optima, u rekonstrukci
budov se dava prednost komplexnim renovacim, které

dokazou zajistit dislednéjsi Upravu viastnosti budovy.

PredevSim se zvySuje zajem domacnosti vytapét tepel-
nymi ¢erpadly. Oproti tomu se zvySuje pocet spotrebicu
v domécnosti. S podporou legislativy jsou spotfebice sta-
le vice energeticky Uspornéjsi, ale jejich pocty se zvysuji
a spolecné s nimi roste i poptavka a spotieba elektriny.
DalSim trendem, ktery ovlivni spotfebu elektfiny v do-
macnosti, je rostouci poptavka po elektromobilité.

Koncept nZEB

Spole¢né se zménou pfistupu k vyrobé energie a snaze
o prosazeni obnovitelnych zdrojd energie se méni i po-
hled na hodnoceni budovy. S novym konceptem budov
s témér nulovou spotfebou energie nZEB |l se zacina klast
ddraz na spotfebu primarni energie pro provoz budovy.

V novém pfistupu je snaha o komplexnéjsi pfistup jiz pfi
navrhu budovy. Cilem je vytvoreni architektonicko-energe-
tického konceptu. Potfeba energie by se méla zohlednit
jiz pti architektonickém navrhu, ktery by mél byt podpo-
fen vyuzitim modernich technologii a technickych feSeni
doplnénych o vyrobu obnovitelnych zdroj energie.

Dalezitym ukazatelem energetické narocnosti budovy se
stava spotfeba primarni energie z neobnovitelnych zdro-
j0. Tento pozadavek podporuje snahu o vytvofeni novych
obnovitelnych zdroji energie a decentralizaci vyroby
energie s ddrazem na jeji lokalni vyuziti.

NOVE VYZVY PRO UZEMNI PLANOVANI 15



Energeticky plusové ctrti (PED)

Energeticky plusova Ctvrt je komplexni systém zaméreny
na fizeni spotfeby i vyroby energie a na celkovou udrzitel-
nost systému. Systém PED se uplatrfiuje v méstskych oblas-
tech. Vzhledem k rozmanitosti méstskych oblasti v Evropé
i ve svété je vSak nutné PED chapat komplexné a spravné
je definovat z hlediska jejich cilll, funkénosti a pozadavku.

Jedny z prvotnich zminek o pojmech energeticky plusové
bloky ,Positive Energy Blocks - PEB* [EU, 2021] a ener-
geticky plusové Gtvrti ,Positive Energy Districts - PED® se
objevily ve vyzvach projektu EU Horizont 2020 - Chytra
mésta a obce [EU SCIS, 2020] a ve strategickém planu
pro energetické technologie, na ktery navazala Zelena
dohoda pro Evropu jako nejnovéjsi plan politik a strategii.

Energeticky plusové &tvrti jsou energeticky sobéstacné
lokality, které zajistuji bezpe¢né dodavky energie a z&-
roven pruzné reaguji na meénici se poptavku, vyrovnavaji
energetické Spicky a optimalizuji dodavky energie. Pre-
byte¢na vyroba energie z obnovitelnych zdrojl je integro-
vana a dodavana do regionalni nebo celostatni energe-
tické distribucni sité [EU, 2020].

Cile

Hlavnim cilem textu je zmapovani stavajici situace a jeji
zhodnoceni z pohledu legislativy, technologii a vyvoje
trendu v oblasti vyroby a distribuce energie. Budou po-
rovnany jednotlivé pfistupy a pripadové studie, na zakla-
dé kterych bude vyhodnocena vhodnost implementace
pro budouci vyvoj.

Energetické hospodarstvi v Ceské republice, ale i ve své-
t&, prochéazi velkymi zménami, a to pfedevsim v poslednich
letech. Jednim z hlavnich soucasnych trend(l je snaha
o vytvoreni decentralizovaného systému vyroby energie.
Stavajici velké centralni zdroje energie jsou postupné na-
hrazovany mensimi lokalnimi zdroji a je snaha o co nejvétsi
zapojeni obnovitelnych zdroji energie. Pro budouci vyvoj
Ize predpokladat zvySeni rozvoje a podpory energetickych
spoleéenstvi a plusovych étvrti. Tyto koncepty pIiné naplfiu-
ji nové trendy v oblasti vyroby a distribuce energii.

Sekundarnim cilem textu je zmapovat a vyhodnotit zmé-
nu pfistupu pfi hodnoceni budov z energetického a envi-
ronmentéalniho pohledu. Dfive se feSily jednotlivé budovy,
dnes se pohled rozsifuje na vétsi celky.

Vzrlstajici ceny posunuji pohled vyroby energie smérem ke
komunitni energetice a obnovitelnym zdrojlim energie. Jako
nezbytné se ukazuje zajisténi dostupnych cen a dostup-
nosti energie pro domacnosti a podniky. Lze pfedpokladat,
7e podty lokéalnich zdroj energie budou v budoucnu na-
rGstat diky klesajicim cenam technologii a diky pfiznivym
zménam legislativy. Lokalni zdroje energie a malé doma-
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ci zdroje energie se tak stanou nepostradatelnou soucasti
energetického systému. Bude nutné nalézt technologické
a legislativni prekazky pro transformaci energetického sys-
tému a zajistit jejich vyfeseni.

Pouzité metody

Po vybéru feseni, ktera je tfeba zvazit, Ize strukturovat na-
vrh a model energetického systému s podrobnym popi-
sem schémat, tokd energie a typl zdroju energie, které bu-
dou pouzity pro zasobovani PED. V zavislosti na mistnich
podminkéach, sezénnich vykyvech a rezimech Ize pfijmout
rlizna kombinovana feseni a vytvorit tak nékolik energetic-
kych tokl. Cilem je klasifikovat, ktera energie pouzivana
uvnitr hranice PED bude dodavana z OZE, a optimalizovat
ji tak, aby se na spotrebé podilela co nejvice.

Metodika pouzitd pro modelovani scénarl by méla byt
v souladu s relevantnimi predpisy a normami, pokud jsou
k dispozici, nebo s mezinarodnimi normami, jako je rada
norem CSN EN 15316 o energetické naroénosti budov
a metodéach ucinnosti. V koneéném dudsledku vSak musi
byt vyroba energie z OZE od pocatku zac¢lenéna do pro-
cesu planovani, aby bylo mozné analyzovat protichtidné
cile a upfednostnit urcita feSeni - napf. vyroba energie
z fotovoltaiky vs. zelené fasady nebo terasy.

Je nezbytné zvazit a modelovat rGzné scénare vyroby
energie v PED, protoZe kazda kombinace feSeni ma své
vyhody a nevyhody z finan¢niho a technického hledis-
ka a z hlediska uc¢innosti. Proto je nezbytné tyto aspekty
kvantifikovat a porovnat, aby bylo mozné najit nejvhod-
néjsi variantu podle cil(l projektu.

Vysledky

Energetickéa spolecenstvi a PED jsou jednim z feseni,
ktera Ize vyuzit pro dosazeni dekarbonizace vyroby ener-
gie. Jejich pfinos je v moznosti lokalni vyroby a spotfeby
energie, coz snizi potfebu prenosu energie distribucni
soustavou.

Zéaklady pravnich ramcl jsou zakotveny v evropské le-
gislativé. Ceska legislativa, ktera by byla potfebna pro
podpofeni rozvoje, je teprve v pripravné fazi. Zimni ba-
licek, ktery polozil zéklad pro energetickéa spolecenstvi,
predstavil soubor legislativnich i nelegislativnich navrh,
které mély zaijistit lepsi fungovani trhu s energii.

Evropska komise klade prostfednictvim legislativy ddraz
na zvySovani energetické Ucinnosti a zapojovani spotre-
biteld, ktefi by se v budoucnu méli vice zapojovat a ak-
tivné se podilet na energetickém trhu. Souc¢asné je pod-
porena myslenka decentralizace vyroby energie a s tim
spojené zjednoduseni v oblasti spravy a pripojovani do
energetické sité.
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Vyvoj koncepce zapojeni doméacnosti a podnikl do vyroby energie

Projekt [PED-ID, 2022] poskytuje rozhodovacim orga-
ndm komplexni informace o moZnostech a dopadech
PED a usnadnuje odpovidajici participativni proces za-
lozeny na znalostech. Udaje budou shromazdovany
a zpracovany pomoci stanovené metodiky a budou upra-
veny pro prislusnou cilovou skupinu. Cilové skupiny je
mohou aktivné vyuzivat v participativnim procesu zalo-
zeném na datech, upevnovat své nazory a provadeét roz-
hodnuti na zakladé dat.

Jedné se o inovativni pfistup k dosazeni klimaticky ne-
utralni budoucnosti. Posouvéa koncept budov s témér nu-
lovou spotfebou energie (nZEB) na vyssi Uroven tim, Ze
optimalizuje technické a finanéni aspekty a podporuje tak
kolektivni vyrobu, flexibilitu a skladovani energie. Kromé
toho tento pristup umoznuje zapojit do procesu socialni
a dalsi environmentéalni aspekty komplexnim zplsobem.

Energeticky plusové &tvrti mohou byt prostorové reali-
zovatelné a ekonomicky vyhodnéjsi nez méstské Ctvrti
s béznou spotfebou, které jsou pripojeny k elektrické
siti a veSkeré své energetické potfeby zajistuji dovozem.
To znamené, ze PED mUze vzniknout v klimaticky pfizni-
vych podminkéch.

Definice energeticky plusovych Ctvrti vyluCuje neobnovitel-
né zdroje energie a za jediné prijatelné nosice energie ozna-
¢uje obnovitelné zdroje. Energeticky plusové &tvrti mohou
vyuzivat véechny dostupné zdroje obnovitelné energie a vy-
tvaret prostor pro nové inovativni zplsoby ziskavani energie.
Nevyhodou vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie je jejich
nestabilita v pribéhu ¢asu. Proto je dlleZitou soucasti PED
zpUsob skladovani energie tak, aby ji bylo mozné vyuZivat
nepfretrzité a nezavisle na pocasi a denni dobé.

Zavéry

Trend snizovani spotfeby energie a snaha o decentraliza-
ci vyroby energie je podporovana legislativou Evropské
unie. Stejné tak je podporovan i koncept energetickych
spolecenstvi (ES) a energeticky plusovych &tvrti (PED),

Energetické spolecenstvi

Energeticky pozitivni étvrt

L
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které se mohou stat jednim z nastrojd pro sniZeni spotfe-
by priméarni energie z neobnovitelnych zdroji a prispét
k dekarbonizaci evropského energetického hospodarstvi.

Budoucnost energetiky

Energetika ¢im dél rychleji sméfuje k decentralizované
vyrobé energie z obnovitelnych zdrojl, které jsou sou-
Gasti budov, souboru budov nebo celych &tvrti. Pfi na-
vrhu je snaha o sladéni vyroby energie a jeji spotfeby
v misté vyroby v co nejvétsi mozné mire.

Pro vymezeni a navrh ES nebo PED a vypocet mnoha je-
jich parametrll je nutna pecliva analyza. K dosaZeni rov-
novahy mezi zdroji energie a energetickou spotfebou je
tfeba shroméazdit znacné mnozstvi vstupnich Gdajd. Pri
planovani by mélo byt dosaZzeno kompromisd tak, aby
bylo dosaZeno proveditelnych vysledku.

Rozvoj energetickych spolecenstvi a PED

V Ceské republice se pomalu rozvijeji energeticka spole-
Genstvi a energeticky pozitivni Ctvrti, ale jejich vétsimu roz-
Sifovani a plynulym realizacim brani pfedevsim nedoresena
legislativa a nizka osvéta spotiebitelll v dané problematice
s urcéitou neddvérou k obnovitelnym zdrojim energie.

Planované legislativni zmény mohou tento pohled zménit
a |ze oCekavat rostouci zajem nejen ze strany verejnych insti-
tuci, ale i domécnosti. Tento zajem mdzZe podpofit i postup-
né snizovani cen technologii a zvySujici se ceny za energii.

V nejblizéi dobé bude v Ceské republice vydana nova le-
gislativa tykajici se také ES. Ta poskytne potfebny pravni
zaklad pro jejich zakladani a spravu. Pro snadnéjsi zapo-
jeni dalSich subjektl a zvySeni popularity téchto feseni
bude tfeba vypracovat praktickou prirucku, které by defi-
novala jednotlivé kroky pro zaloZeni a fungovani energe-
tickych komunit.

ZvySeni poctu energetickych spoleéenstvi pomUze spl-
nit cile dekarbonizace a decentralizace energetické sité
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a také vyuzit a realizovat dalSi opatfeni na Usporu ener-
gie. ES také nabizeji vyhodu lepsiho rozdéleni investic-
nich a provoznich nakladd a moznost realizace vétsich
projektl, které by bez zastfesujici organizace nemohly
vzniknout, a také zjednoduseni smluvnich vztah(.

Dopady na domacnosti

Se zvysujici se dostupnosti modernich technologii v ob-
lasti vyroby energie bude ptibyvat doméacnosti, které bu-
dou vyuzivat vlastni lokélni vyrobu, kterou budou spotre-
bovéavat ve vlastnim objektu, uchovavat ji k pozdéjSimu
pouziti, nabijet sv{j elektromobil nebo budou prebytky
prodéavat do verejné distribucni sité.

S rostouci cenou za energie se bude poptavka pfedevsim
po fotovoltaickych elektrarnach a tepelnych ¢erpadlech zvy-
Sovat. Tyto nové technologie zajisti nejen energii pro provoz
objektu, popfipadé i automobilu, ale budou pro domécnost
urcitou jistotou pfistupu k elektrické a tepelné energii.

Bude nutné spravné navrhovani objektl a technologii tak,
aby byla zajisténa co nejvykonnéjsi produkce energie, kte-
ra bude ov8em co nejvice navazana na lokalni vyuziti. Tyto
noveé pristupy zajisti domécnostem nizsi ceny za energii.
Pomoci téchto technologii se stanou domacnosti nebo
skupiny domacnosti v ES vice sobé&stacnymi.

Dopady na vyrobu (teplarny, elektrarny, ...)

Podpora ES a PED zejména v oblasti legislativy zajisti
vétsi zdjem o vyuZivani energie z obnovitelnych zdroj,
usnadni seskupovani budov do vétsich celkl, které mezi
sebou dokazou lépe vyvazit spotfebu energie a zajistit
si jeji potfebu &astecné nebo pIné lokalni vyrobou. Tato
lokalni rovnovaha mezi spotfebou a vyrobou energie je
jednou z hlavnich prednosti energetickych spolecenstvi
a energeticky plusovych Gtvrti.

Vliv na urbanismus

Velkou vyzvou bude zac¢lenéni rozvoje ES a PED do urba-
nismu a rozvoje mést a obci. Stejné jako se zadina klast
vyrazny dlraz na energetickou koncepci budovy uz od
pocatku jejiho navrhu, tak stejny princip bude nutné brat
v potaz pfi planovani rozvoje Gzemi.

Navrh lokalit a jejich dilgich celkd by mél respektovat
trend rozvoje ES a PED. Planovani budov a jejich sesku-
peni bude brat ohled na jejich energetickou spotrebu,
kterou se bude snazit co nejvice vyrovnat tak, aby celek
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mél co nejvice stabilni spotfebu energie, kterou v co nej-
vétsi mite dokaze vyrobit z lokélnich zdroju.

ZvySujici se zajem o rozvoj oblasti s vyrovnanou nebo
plusovou energetickou bilanci bude zvySovat také zajem
mést a obci o tvorbu Uzemnich energetickych koncep-
ci, které budou vychéazet ze Statni energetické koncep-
ce a krajskych energetickych koncepci, zaroven budou
v souladu s lokalnim Gzemnim planem a spolecenskymi
a hospodarskymi potrebami.

S rostoucim mnozstvim lokélnich zdrojl energie se bude
muset ménit i distribu¢ni energetickéa soustava. Budou
kladeny nové naroky na inzenyrské sité a jejich napoje-
ni k budovam nebo souborlim budov. Energeticka sou-
stava bude muset byt schopna ustéat energetické vykyvy
v siti, které budou zplsobené nestabilitou obnovitelnych
zdrojli energie, predevsim fotovoltaickych panell a vétr-
nych elektraren.

Dodavky energie pfestanou byt v ramci sité pouze jed-
nosmérné od centralniho zdroje ke spotfebitellim, ale
¢im dal vice se bude projevovat dynamika vyroby a spo-
tfeby energie, na kterou bude muset energeticka sit byt
pfipravena.
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PRO KOHO A JAK PLANUJEME

Hledani dohody nejen nad otazkami Uzemniho rozvoje, ale prakticky nad jakymikoliv tématy socialné-ekonomického,

jako celku a postupnou zménou paradigmatu Uzemniho rozvoje a obecné rozvoje celé spolecnosti.

Predlozeny text se pokousi nalézt spolecna vychodiska premysleni o Gzemnim planu a ukotvit Uzemni plan v kontextu
obecného spolecenského vyvoje v poslednich 40-50 letech. Text se také zamysli nad moznostmi konkrétniho Gzem-
niho planu skute¢né ovliviiovat, usmérnovat nebo dokonce Fidit proces izemniho rozvoje. Pozornost je vénovana také

vztahu mezi postupem zpracovani a postupem projednavani dokumentu Uzemniho rozvoje.

Spolecenska vychodiska

V celé moderni spole¢nosti, a stejné tomu tak je i v Uzem-
nim planovani, se od druhé poloviny 20. stoleti dlouho-
dobé a velmi pevné uchytil koncept modernity, ktery
vychazi z pozitivistického vnimani svéta a spolecnosti.
Pozitivismus nas v té ¢i oné podobé provazi 20. stole-
tim a vychéazi z axiomu, ze ¢lovék, jedinec, je schopen
svymi smysly a svoji znalosti rozpoznat, poznat a ucho-
pit dil¢i nebo celkové spolecenské procesy a ovliviiovat
je. Ve velkém zjednodusSeni pozitivismus stavi jedince do
stfedu déni a dava mu schopnost védomeé ovliviiovat své
prostredi v duchu princip(, zasad a cild, které sleduje.
V Uzemnim planovani takto vybaveny urbanista fesi kon-
krétni Uzemi, které je schopen na zékladé svého vzdéela-
ni, své zkusenosti a znalosti pochopit v celé Sifi vztaht
a vazeb, pro které mizZe navrhovat ,objektivné“ nejlep-
Si vhodné feseni, které nasledné predava k verejnému
projednani. To je prostfedi, ze kterého vychazi Athénska
charta, ktera promita funkcionalistické vidéni svéta do
uzemniho planovani a definuje narativ oddéleni jednot-
livych funkei v Gzemi.

Modernistické obdobi Uzemniho planu a realizace, kte-
ré se opira o pozitivisticka filozoficka vychodiska, je ve
své dobé& umoznéno predevsSim neexistenci skuteéné
verejné diskuse. Spole¢nost jako celek vice nebo méné
akceptuje superiorni pozici zkuseného a pouceného
urbanisty, ktery je kvalitné vzdélan ve svém oboru a je
schopen identifikovat a uplatnit nejlepsi feseni. Tak vzni-
kaji dosud velmi moderni a UspéSné koncepty rozvoje
Hradce Kralové (Gocar) nebo Zlina (Kotéra), ale i cela
fada dosud pIné funkénich urbanistickych celk(, které
velmi dobte pini svoje role v sidleni struktute. Uzemni pla-
novani v duchu modernistickych pristupt resi predevsim
urbanistické celky a hleda optimalni vazby mezi navrho-
vanymi a stavajicimi celky a jejich prvky. Pro modernis-
tické sméry je také charakteristicka vira, Ze mésto tvori
budovy a ulice a dalsi hmotné prvky, které vytvareji, nebo
naopak omezuji moznosti lidského chovani ve mésté.

Na koncept modernity reaguji od 60. let 20. stoleti po-
stupné postmoderni pristupy, které se snazi vysvétlovat
chovani jednotlivce a celé spole¢nosti. Pokud je moderni

spole€nost zaloZena na vite, Ze je mozné poznat, pocho-
pit a usmérnovat procesy, které tidi celou spolec¢nost,
postmoderni spoleénost vychazi z teze, ze racionalitu
lidského konani a jednani Ize kdykoliv a odkudkoliv zpo-
chybnit, respektive Ze Zadné racionalni chovani spole¢-
nosti neexistuje. Kazdy jedinec ve spole¢nosti formuluje
individualni motivy pro své chovani a tyto motivy dovede
sam pro sebe zdUvodnit a ,objektivizovat®, a tim jim doda
ve spolecenském diskurzu odpovidajici vahu. Bauman
zdUraznuje jako znak postmodernity fragmentaci spolec-
nosti a nemoznost nalézt jednotny, spoleény konsenzus.

V Uzemnim planovani se postmoderni filozofické kon-
cepty prosazuji pouze zprostfedkované. Reakci na post-
moderni popfeni jednoznacnosti a moznosti poznani vzta-
hu mezi pri¢inou a nasledkem se tematika Uzemniho pla-
novani do znaéné miry rozsifuje a jako reakce na post-
moderni kritiku se vice nebo méné Uspésné snazi do
sebe vstfebat dalsi témata a oblasti (ekonomika, ekolo-
gie), aby naplnila ideal Uzemniho planovani, tedy schop-
nost usmeérhovat Uzemni rozvoj.

Postupné 80. a pak pfedevsim 90. |éta pfinaseji do spo-
le¢nosti, a tim i do procestli o rozhodovéani o Uizemi, novou
dimenzi. Giddens a dalSi definovali znaky strukturalni
spole¢nosti, tedy spole¢nosti, kde vedle sebe existuji rliz-
né struktury, které se mohou vzajemné prolinat a ¢lovék
mUze byt soucésti vice socialnich, ekonomickych nebo
mistnich skupin - struktur. Jednotlivé socialni struktury
jiz maji ambice prosazovat svoje dil¢i zajmy a dilCi priority
ve vefejné diskusi, pficemz soutézi s jinymi strukturami,
které prosazuiji jiné priority a cile. Rozdilné socialné-kul-
turni struktury (skupiny) definuji rozdilné skupinové za-
jmy, které se kazda z nich snaZi prosazovat ve vefejném
diskurzu. Vyznam a vaha spoleéného verejného zajmu
celé komunity (obce, regionu, zemé) se oslabuje a spo-
le¢nost se jen obtizné shoduje na zékladnich hodnotéach,
které ji formuluiji.

KaZzda z téchto struktur ma svoje legitimni cile a legitimni
zajmy, které se snazi ve spolecnosti, a tedy i v Uzemnim
planovani, prosazovat. To vede k tomu, Ze Uzemni plano-
vani musi reagovat na zvySeny zajem mnoha rozdilnych
aktér(l vyjadfovat se v procesu pripravy Uzemniho planu
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ke konceptu rozvoje Uzemi a prosazovat diléi skupino-
vé priority a cile pfi pfipravé a projednani dokumentu.
V Uzemnim planu se jako reakce na tyto spolecenské
trendy zacdina prosazovat zapojovani jednotlivych sku-
pin pfimo do pfipravy Uzemniho planu, nové vznika po-
jem komunitni planovani a zastupci vefejnosti dostavaji
prostor vyjadfovat se v Uzemnim planovani jak v proce-
su pripravy dokumentu, tak i v ramci jeho projednavani.
V duchu strukturalnich pfistupl jiz urbanisté nechapou
mésto jako soubor budov a vefejnych prostranstvi, kte-
ré utvari, ovliviiuje lidské chovani, ale mésto je vnimano
jako komunita lidi, ktera formuje hmotné prostiedi k ob-
razu svych potfeb a cil(l.

Prvni dekada nového stoleti postupné ptinasi dalsi fe-
nomeén. Nejen vzhledem k postupnému rozsireni virtual-
nich socialnich siti, ale i na zakladé celkového oslabeni
celospolecensky sdileného hodnotového systému spo-
le¢nosti se rozpadaji stale jesté vice méné stabilni so-
cialni, ekonomické nebo jinak definované struktury na
malé skupiny, které haji svij parcialni zajem vyjadreny
velmi Casto jednou aktivitou, jednim tématem. Medialni
prostfedi jim ovSéem umoznuje ziskat pro své Casto vel-
mi parcialni nebo zcela okrajové cile relativné velky me-
dialni ohlas, a tim umoznit, aby se zcela okrajové skupi-
ny mohly ve spolecnosti prosadit. Toto obdobi se nazy-
va jako poststrukturalismus a je charakteristické rychlym
rozvojem dil¢ich disciplin a feSenim dil¢ich spolecen-
skych témat jako je v obecné roviné feminismus, gender
a dalsi [Barker].

V Uzemnim planovani se vina poststrukturalismu proje-
vuje predevSim zvySenym zajmem dilCich skupin, které
pavodné nemély jako primarni cil vstupovat do rozhodo-
vani o vyuziti Uzemi, o rozhodovéani v izemnim planovani
a obecné pfi rozvoji Uzemi. Na zvySeny zajem rozdilnych
spolecenskych skupin reaguje Uzemni plan predevsim
zvySenim miry formalismu rozhodovéani a nastavenim r(iz-
nych procesnich pravidel, které pfesné definuji postup
projednani a vahu vyjadreni dil¢ich skupin nebo jednot-
livych aktérll Gzemniho rozvoje. Vysledkem Uzemniho
planu se zvolna stava formalni dokument, kde jako pod-
statné je zajisténi stejnych podminek a stejnych moznosti
vyjadfit se k dokumentu Gzemniho rozvoje. Uzemni plano-
vani postupné ztraci svij vyznam koncepéniho dokumen-
tu Uzemniho rozvoje a stéle vice je kladen dlraz na for-
malni stranky dokumentu a nutnost prdchodu pfipadnym
soudem, ktery ovSem zkouma pouze proceduralni otazky
a nikoliv vhodnost zvoleného vécného feseni.

Reakci na rozsifovani dalSich a dalSich malych a Uzce za-
méfenych socialnich skupin, které bez ohledu na realitu
hlasaji svoje pravdy a svoje postoje k realité, se zacina ve
spole¢nosti pojmenovavat i dalsi obdobi spole¢enského
vyvoje. Néktefi autori soucasné obdobi nazyvaji postfak-
ticka spolecnost, ve které jiz zadn4, a to ani evidentni,
fakta neplati, a jakakoliv fakta, zjevnou zkusenost nebo
obecné sdilené postoje Ize kdykoliv napadnout a popfit.
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Naptiklad Hunsberger [2015] mluvi o svété, ve kterém
mame pocit, Ze nemdzeme véfit niemu, coz mlze byt
v nékterych ohledech bolestivé a sklicuijici.

Zatimco v dobé& modernistické spoleénosti bylo ze stra-
ny verejnosti nepatficné polemizovat s odbornym profe-
sionalnim néazorem napriklad na Uzemni rozvoj, v post-
faktické spolecnosti se odbornik setkava s obrovskym
poctem zcela rozdilnych néazorl a postojl, které se zjev-
né neopiraji o objektivni realitu a nevychazeji ani ze sdi-
lené zkuSenosti. Pfesto je nutné a spolec¢ensky zadouci
reagovat i na zcela mensinové nebo okrajové nazorové
sméry nebo zcela mylné argumentace. Spole¢enskym
vysledkem takové spoleénosti je na jedné strané cancel
culture, tedy ostrakizace za ,nevhodné* nazory, na druhé
strané jsou jejich vyrazem fake news. Prlinik postfaktické
spole¢nosti do procesu Uzemniho planovani zatim neni
zcela zfetelny, ale skepticky Ize ocekavat, Ze se nékteré
trendy této etapy spoleénosti prosadi i v oblasti Uzemni-
ho planovani.

Pristupy k uzemnimu planovani

Vyvoj pfistupl k Uzemnimu planovani Ize také dobre do-
loZit na koncepci tvorby konkrétniho Uzemné planovaci-
ho dokumentu.

Zatimco v modernistické a postmoderni koncepci jedno-
znacné prevlada koncept pfipravy dokumentu nastave-
ny na pfistupu top-down, tedy na autorité a rozhodova-
ci pozici autora Uzemniho planu, ktery vefejnosti a jejim
zastupcim predkladd hotovy dokument k naslednym
pfipominkam. Takto pojaté pfipominky se mohou tykat
jednotlivych dilgich ¢asti nebo dil¢ich feSeni v navrhu
dokumentu, nemohou ovSem v zasadé nabizet jiné kon-
cepcCni feSeni konkrétniho Uzemi. Pfipominky se soustte-
duji pouze na kritiku (pochvalu) jiz zpracovaného a pred-
loZzeného feseni.

Postup ptipravy a projednani Uzemniho planu podle pfi-
stupu top-down Ize shrnout do jednoduchého schématu.

Vysledek | Emmm) [  projednani

Schéma postupu projednani podle pfistupu top-down

Autor v duchu pristupu top-down na zakladé pozadavku
obce vypracuje konkrétni dokument, ktery vytvofi s moz-
na nejvetsi a nejpodrobnéjsi znalosti o Uzemi, na zakladé
vlastnich zpracovanych analyz, na zakladé skute¢ného
objektivniho zhodnoceni sou¢asné situace a budoucich
rozvojovych moznosti. Autor dokumentu pracuje ve spo-
lupraci se svym tymem samostatné a pripravuje doku-
ment, ktery jako hotovy pfedklada k dalSimu projednani



porizovateli, schvalovateli a jejich prosttednictvim i dal-
Sim Ucastnikiim Uzemniho planovani.

Diskuse k takto pojatému dokumentu se vede predevsim
o jednotlivych dil¢ich zamérech a dil¢ich fesenich. Dis-
kuse o celkovém zaméreni a koncepci rozvoje neni pred-
métem diskuse a verejnost, ale i schvalované, mohou
koncepci vytvofenou urbanistou bud akceptovat, nebo
kritizovat, ale nemohou se podilet na jeji formulaci. V tom-
to typu projednani se ale jiz netvofi spole¢ny konsenzus
nad budoucim prostorovym usporadanim mésta, pouze
které vychazi z konceptu kritickych pfipominek k predlo-
zenému dokumentu, tedy z pozice ,tohle tady nechce-
ni vSech pfipominek, vede k zdlouhavému a nékdy k ne
zcela jasnému zdOvodnovani zvolenych feseni. V post-
strukturalistické (postfaktické) spoleénosti se rapidné
zvySuje pocet dalSich a dalSich pfipominek, které nemaji
z hlediska Uzemniho planu relevanci, tykaji se margina-
lit nebo navrhuji zcela zjevné nemozZna nebo extrémné
nakladna feSeni. Pfesto se urbanista musi i s takovymi
pfipominkami vyporadat. Pokud tak neucini dostate¢né
presné a formalné spravné, hrozi soudni prezkum doku-
mentu nikoliv z vécnych, ale formalnich divodu.

Strukturalismus prinesl velky zajem vefejnosti zastupované
jednotlivymi spole¢enskymi skupinami zapojovat se nejen
do rozhodovani o vyuZiti Uzemi a prosazovat ve vefejném
diskurzu svoje nézory a cile. Na to reaguje i postup pfipra-
vy Uzemniho planu, ktery se méni, a zac¢ina se uplatfovat
koncept, ktery primarné vychazi ze snahy o nalezeni doho-
dy o budoucich cilech tzemniho rozvoje. Takovou dohodu
mezi sebou neformalné uzaviraji mistni aktéfi zastupujici
verejny, neziskovy a podnikatelsky sektor. Pokud mezi kli-
¢ovymi subjekty lokalniho rozvoje existuje shoda o budou-
cich cilech rozvoje, mlze nasledné skoleny urbanista tuto
dohodu transformovat do konkrétniho formalniho, a tedy
i zavazného, dokumentu - do Uzemniho planu.

Takto zvoleny postup zpracovani dokumentu vychazi
z pristupu bottom-up. Schematicky Ize postup pfipravy
Uzemniho planu v duchu pfistupu bottom-up znazornit
takto:

rovat rozvoj podnikatelskych, nebo priimyslovych areal’?
Jaké prostory povazujeme za dulezité pro rekreaci a den-
ni pobyt obyvatel? Jaké cile mame pro vyuziti brownfiel-
dd? Na tyto a podobné otazky musi lokalni aktéfi nalézt
odpovédi jiz na pocatku prace nad Uzemnim planem.

Po vypracovani konkrétniho dokumentu se nasledné ve-
fejné projednani soustfeduje predevsim na to, jak byly
prodiskutované a jasné definované cile Gzemniho rozvo-
je, na kterych se shodli lokélni aktéfi, zapracovany do
dokumentu. Projednani tedy nema charakter nesouhlas-
ného pripominkovani jednotlivych dil¢ich témat a bodd,
které tvori dokument, ale méa vice koncepcéni charakter
a predmétem je posuzovani, jak se obecné sdilené cile
a vize Uzemniho rozvoje do dokumentu promitly.

Vyznamnym problémem bottom-up pfistupu k pripravé
konkrétniho dokumentu je v poststrukturalni spole¢nosti
velké mnozstvi zcela rliznorodych aktér(, ktefi na zakla-
dé velmi rozdilnych motivaci vstupuji do procesu tvorby
Uzemniho planu. Kazdy z nich, bez ohledu na to, zda haji
obecny zajem nebo zajem partikularni skupiny, bez ohle-
du na to, zda jeho pfipominky jsou zcela iracionalni nebo
velmi realistické, musi mit pravo a moznost prosazovat
svoje parcialni zajmy. Urbanista a pofizovatel musi hledat
takové nastroje vefejné diskuse, které umozni velkému po-
¢tu nesouméfitelnych lokalnich aktérd hledat a nalézt spo-
le¢ny zajem, spole¢nou shodu o koncepci rozvoje feSe-
protoze lokalni aktéfi pfi hledani cill a Ukold pro Uzemni
rozvoj v daném Uzemi jen obtizné nalézaji alespon mini-
malni shodu na tom, jaké jsou spole¢né cile rozvoje més-
ta. Velmi Casto takovéa zakladni dohoda neni mozZna ani na
urovni viadnouci koalice a opozice v zastupitelstvu mésta.
Cim vétsi podet lokalnich aktértl vstupuje do jednani, tim
obtiZznéji se hleda jakykoliv spole¢ny jmenovatel. V kone¢-
ném ddsledku to vede k tomu, Zze z dlvodu nemozZnos-
ti naplnéni konceptu bottom-up autofi dokumentu nebo
i vefejna sprava ve meésté prechazi zpét na koncept top-
-down. Neschopnost nalézt spolec¢né sdileny kompromis,
neschopnost nalézt partnery pro diskusi nebo neexisten-
ce spoleéného cile rozvoje v komunité vede k tomu, Ze
komunitni postupy zpracovani dokumentu kolabuji a musi
byt nahrazeny vice direktivnimi nebo Iépe vertikalné Fize-

—

Dohoda Vysledek

—

nymi nastroji Uzemniho rozvoje.

Pokud se podari rozhodujici lo-
kalni aktéry zapojit do spole¢né
diskuse o budoucim usporada-

Projednani

Schéma postupu projednani podle pfistupu bottom-up

Vstupnim krokem do pfipravy dokumentu Uzemniho
rozvoje je spolecna diskuse vyznamnych, kli¢ovych ak-
térl lokalniho rozvoje, ktefi se spole¢né a ve spolupra-
ci s urbanistou pokouseji formulovat vize a cile rozvoje
konkrétniho feSeného Uzemi. Typicka témata z takové
diskuse se zamértuji na zcela zékladni témata, jako jsou:
Chceme velky, nebo maly Uzemni rozvoj? Budeme podpo-

ni Uzemi, pokud okolo pomysl-
ného kulatého stolu sedi i nasi
predpokladani oponenti a mohou se aktivné zapojit do
hledani spoleéného konsenzu, vyrazné se tim omezuje
mnozstvi protestnich a kritickych postoji k vypracované-
mu dokumentu. Kritické, nesouhlasné nebo odporujici
pripominky jsou pak podavany pouze okrajovymi skupi-
nami, jejichz spole¢enska a politicka pozice je mala nebo
se dokonce jedné pouze o jedince.
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Protoze realita nikdy neni pouze Cernobila, i v redlném
porizovani Uzemné planovaci dokumentace neexistuji
dokumenty, které jsou vypracovany bud pouze metodou
top-down, nebo naopak pouze metodou bottom-up. Vzdy
se jedna o vétsi nebo mensi priklon k jednomu ze dvou
protichlidnych postupl vefejné diskuse o pripravé doku-
mentu. V kazdém dokumentu je zcela jisté mozné identi-
fikovat jako postupy procesy, které maji spiSe top-down
charakter, ale také kroky a postupy, které jsou vice zalo-
Zeny na bottom-up pfistupu.

Jak se formuluje koncepce rozvoje uzemi

Jedna z definic Uzemniho planu zni: Uzemni plan je
dohoda o budoucim vyuziti Gzemi. Kdo a s kym se ale
prostrednictvim Uzemniho planu mdze dohadovat o bu-
doucim funk&nim a prostorovém vyuziti tzemi? Uzemni
plan je z povahy svého zaméreni dohodou tfi skupin lo-
kalnich nebo regionélnich aktérd. Okolo stolu se nad dil-
Simi otazkami, ale i nad celkovou koncepci rozvoje Uze-
mi [zédkon &. 183/2006 Sb., § 19 odst. 1, pism. b)] musi
sejit tfi skupiny rlznych aktérd. V jednom rohu mohou
sedét lokalni aktéri, ktefi haji svlj individualni zajem (ma-
jitelé pozemkd, developefi), nebo predstavitelé skupin,
ktefi prosazuji svlj skupinovy zajem (obcanské spol-
ky a sdruzeni). Ve druhém rohu pomysiného stolu sedi
zastupci obce, ktefi maji hajit celkovy rozvoj komunity
a hajit musi, aby se celé mésto rozvijelo. Staraji se tedy
0 mista pro skoly, vefejné prostranstvi, socialni infrastruk-
turu nebo verejné komunikace. A kone¢né ve tretim rohu
sedi zastupci statu, ktefi pfi hledani dohody o budoucim
usporadani Uzemi haji zajmy statu vyjadrené v rliznych
zakonech a podzékonnych pravnich predpisech. Tito
aktéri haji ochranné pasmo pamatky, zachovani bioko-
ridoru nebo tfeba ochranu zemédélského pldniho fon-
du. Schematicky Ize pozice jednotlivych skupin aktérd
na Uzemni planovani naznacit na nasledujicim obrazku.

Do pfipravy, pofizeni a projednani Uzemniho planu vstu-
puji rGzni aktéfi lokalniho rozvoje, ktefi jsou symbolicky
umisténi na vrcholech rovnoramenného trojuhelnika.
Kazda skupina aktér( vytvari rozdilné vazby, pozadavky
nebo tlak na projednavany dokument a sou¢asné buduje
i mezi sebou vzajemné vazby a vztahy. Intenzita, pevnost
a sila téchto vazeb mUZe signalizovat, jak bude projedna-
vany Uzemni plan vypadat. V ideélnim stavu je dokument
umistén v tézisti pozadavk( a navrhd vSech tfi aktér(,
tedy kazdy z nich musel nékde a v nééem ustoupit, aby
bylo mozné dojit ke spole¢enskému konsenzu.

Pokud je Uzemni plan symbolicky vychylen smérem k jed-
nomu z pomyslnych roh(l, znamena to, Ze v procesu potize-
ni a projednani dokumentu predevsim jedna skupina aktér
sehrala rozhoduijici roli a Gzemni plan vysel vstfic pozadav-
kiim obce nebo pozadavkim majitelll pozemk, obyvatel,
podnikatell ¢i pfipadné pIné vyhovél véem pozadavkim or-
gana statni spravy. Takovy Uzemni plan bude v Gzemi velmi
nestabilni. Nepochybné jakmile se zméni vnéjsi podminky
a rozlozeni pomyslinych sil na politické mapé, bude vznikat
tlak na vyznamné zmény tohoto dokumentu.

Je nutné si ale uvédomit, Ze se nejedna pouze o tfi aktéry,
ale Ze vrcholy trojuhelniku symbolizuji tfi zakladni skupiny,
které vstupuji do projednani kazdého Uzemné planova-
ciho dokumentu. Kazda skupina je zastupovana velkym
poctem rlznych aktérd, ktefi se také vyjadtuji k Uzemni-
mu planu. PfedevSim na strané verejnosti, kam patfi jak
zastupci neziskového sektoru, tak také majitelé nebo de-
velopefi v Uzemi, se miZe jednat o rlizné velmi heterogen-
ni skupiny s mnoha rdiznymi nazory a postoji k budouci
koncepci usporadani Uzemi. Je zjevné, Ze rlizni Ucastnici
diskuse o budoucim usporadani uzemi z fad verejnosti,
jednotlived, majiteld pozemk( neziskovych skupin nebo
developerl maji velmi rozdilné az protichlidné postoje
k feSenému Uzemi. Pouze diskusi je mozné alespon né-
které z antagonistickych pozic zmékdit nebo otupit.

Obec

s

N

Stejné tak ale je mozné velmi snad-
no identifikovat mezi organy statni
spravy rozporné postoje k feSeni
Uzemi a je proto velmi Ucelné i za-
stupce statni spravy zvéat ke spolec-
né diskusi o budoucim usporadani
Uzemi, které chystame vtélit do pfi-
pravovaného Uzemniho planu.

Je také velmi Ucelné, pokud se disku-
se Ucastni nejen zastupci soucasné
koalice, tedy predstavitelé politickych
stran a hnuti, které v souc¢asné dobé
v obci vladnou, ale pokud jsou stejné
vyznamnymi Uéastniky i zastupci opo-

statni sprava

verejnost, jednotlivec

zice, protoze drive nebo pozdéji do-

jde v obci k vyméné pozic a naplho-
vat koncepci Uzemniho planu budou

Schéma aktérd Uzemniho planovani
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Ke spole¢né diskusi o budouci koncepci usporadani
Uzemi je vhodné zvat vSechny skupiny lokélnich aktér(
z vefejného sektoru, z podnikatelského sektoru i nezis-
kového sektoru a verejnosti. Organizace takovych setka-
ni, procesy hledani kompromisu, postup projednavani
uvazovanych zamérl i metody zapojeni lokalnich aktér(
do spolec¢né diskuse je predmétem celé fady socialnich
a socialné participativnich technik na pomezi mezi socio-
logickymi a psychologickymi disciplinami a vyzaduje od
urbanisty a pofizovatele novou dimenzi znalosti a zkuse-
nosti, aby bylo mozné timto zplisobem postupovat.

Hledani dohody nebo alespon odstrafiovani nedohody
mezi riznymi aktéry musi probihat bez ohledu nato, kdo
ma jakou pozici v procesu formalniho projednavani do-
kumentu, tedy zda se k predloZzené koncepci vyjadruje
pouze formou pfipominek, &i zda vydava stanovisko,
nebo se vyjadfuje namitkou.

Na druhou stranu poststrukturalisticka spole¢nost s ob-
rovskym mnozstvim rlizné se proménujicich skupin a je-
jich lidrd, neexistence obecného konsenzu o tom, co je
dobré, spravné a co nikoliv, prosazovani az bizarnich po-
zadavk( nejen v procesu pripravy a projednavani tizemné
planovaci dokumentace, nesmirné ztézuje takovy postup.
Klicovou schopnosti pofizovatele dokument( a urbanis-
ty pak je schopnost nejen odborné a technicky spravné
zpracovat dokument, ale také najit a identifikovat vyznam-
né lokalni aktéry a zapojit do spole¢né diskuse.

Vysledky uzemné planovaciho procesu

Uspésnym zapojenim skuteéné podstatnych nebo vyznam-
nych lokalnich aktér(i do procesu pfipravy koncepce Uzem-
niho rozvoje se také muze do znacné miry rozsifit a posu-
nout vysledek celého Uzemné planovaciho procesu.

Vysledkem jiZ neni pouze a jenom Uzemni plan, ktery re-
guluje (omezuje) moznosti pro nevhodnou nebo nezada-
nou vystavbu ve mésté, ale stejné hodnotnym vysledkem
kromé vlastniho dokumentu mize také byt zapojeni lo-
kalnich aktér do formulace koncepce, do hledani a na-
lezeni spole¢enského konsenzu o budoucim rozvoji Uze-
mi. Cilem Uzemné planovaciho procesu tak jiz nemusi
byt pouze konkrétni finalni dokument - Gzemni plan, ale
prostrednictvim spole¢né diskuse budovani pospolitosti,
posilovani socialnich vazeb v komunité a tedy vytvareni
dlveéry a socialnich siti mezi lokalnimi aktéry. To vSe jsou
meékkeé faktory lokalniho rozvoje, které se mohou v kon-
krétni obci projevovat v mnoha dil¢ich rozhodovacich
procesech a mohou pozitivné pfispivat k dobré rozvojo-
vé trajektorii obce.

Role urbanisty se tedy pfi pohledu na moderni Uzemné
planovaci dokument vyrazné proménuje. Uzemni plan jiz
neni autorsky dokument, do kterého se propisuji hlavni
myslenky, zkusenosti a znalosti jeho tvdrce, ale vysledek

kolektivni prace vétsiho mnozstvi spoluautor(, ktefi vytva-
feji dokument ve spolupraci nebo na zakladé skute¢né
vécného zadani predstaviteld mistni komunity. Je-li sku-
te¢né Uzemni plan dohodou o budoucim vyuziti Uzemi,
pak je nutné najit v procesu pfipravy Uzemniho planu pro-
stor a moznost, aby takova dohoda vznikla a aby byla roz-
hodujicimi aktéry Uzemniho rozvoje respektovana, pro-
toze se jedna vlastné o dohodu o konceptu budouciho
usporadani Uzemi. Koncept feSeni promitnuty do Uzem-
niho planu se pochopitelné bude velmi dlouho naplfiovat
a neni prili§ praktické, aby napfiklad po kazdych komu-
nélnich volbéach, kdy se méni slozeni zastupitell obce, se
tento koncept pokazdé vyrazné proménil.

Z formalniho hlediska prostor pro formulaci spole¢nych
cild uzemniho rozvoje dava pfiprava zadani Gzemniho
planu. Formulovat zadani pouze na zakladé mechanic-
kého promitnuti Udaji a dat, které vyplyvaji z Uzemné
analytickych podklad( nebo z vlastnich priizkuma a roz-
borl v Uzemi, je nedostate¢né. Zadani izemniho planu
by mélo vznikat na zékladé skute¢né diskuse vefejnos-
ti, pfedstavitelll neziskového a podnikatelského sektoru
a zastupcl verejné spravy. Urbanista se v takové diskusi
proménuje v roli komentatora, mediatora diskuse.

Vyznam zadani je i takto naznacen v pfiloze €. 6 vyhlasky
MMR ¢. 500/2006 Sb., kde se vyslovné uvadi, Ze zadani
ma obsahovat hlavni cile a pozadavky na zpracovani na-
vrhu Uzemniho planu. A tyto pozadavky jsou rozvedeny
do vice bod(, z nichZ pro potfeby této diskuse je sté-
zejni pozadavek na stanoveni zakladni koncepce rozvoje
obce, kam je zarazena:

1. urbanisticka koncepce,

2. koncepce vefejné infrastruktury,

3. koncepce usporadani krajiny.

Z&kon a ani doprovodna vyhlaska ovSéem v zadném pfi-
padé nenaznaduji, jakymi metodami Ize v konkrétnim
mésté, venkovské obci nebo v jakémkoliv Uzemi dospét
k stanoveni této zakladni urbanistické koncepce. Zakon
¢.183/2006 Sb. v § 47 odst. 1 uvadi, Ze porizovatel ve spo-
lupréaci s uréenym ¢Elenem zastupitelstva zpracuje navrh za-
dani a v ném ,stanovi hlavni cile a poZadavky na zpracova-
ni navrhu Uzemniho planu®. Tento postup ale predpoklada,
7e porizovatel do textu zadani forméalné vloZi dohodnutou
a pripravenou koncepci rozvoje Uzemi. Podle platné sta-
vajici, a stejné tak i podle predpokladané budouci, pravni
Upravy neni v zadném ptipadé naznaceno, jak a kdo se méa
podilet na stanoveni budouci koncepce rozvoje Uzemi, do-
konce ani neni zfetelné, zdali je toto Ukolem organu statni
spravy - tedy Ukolem poftizovatele, ktery zadani vydava,
nebo zdali je to Ukolem samospravy, tedy schvalovatele,
ktery zadani projednava a schvaluje, nebo jak se na nale-
zeni koncepce bude podilet zpracovatel dokumentu.

Nejsem ale v zadném pripadé presvédcen, ze je Uko-
lem legislativy stanovovat proceduralni a formalni pravid-
la o tom, jak se ma v procesu Uzemniho planovani dojit
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k nalezeni koncepce Uzemniho rozvoje. Nalézt smyslupl-
nou, dlouhodobé udrzitelnou a soucasné vécné realizo-
vatelnou koncepci budouciho usporadani izemi je podle
mého nazoru vrcholnou povinnosti politické reprezentace
dané obce, ktera musi hledat vS8emi dostupnymi prostred-
ky moznost konsenzu s dalSimi institucionalnimi partnery,
kteti také sleduji cile Uzemniho rozvoje dané obce. A v du-
chu vyse diskutovaného pristupu bottom-up je nutné, aby
tuto dohodu hledali Gzemni partneti (viz schéma na str. 22)
jiz pripravé textu zadani, a nikoliv az pouze jako reakci na
vypracované zadani Uzemniho planu v ramci jeho formal-
niho projednani.

Zavér

V poslednich 30 letech se dramaticky proménily technické
podminky pripravy Uzemniho planu, stejné tak se razantné
zménil legislativni ramec pro Uzemni planovani a proméni-
ly se do znacné miry i nastroje Uzemniho planu. Kazdy
konkrétni Gzemni plan vznika vzdy v jasné definovaném
konkrétnim prostredi, které je vymezeno vztahy mezi lo-
kalnimi aktéry, vazbami mezi Uzemni samospravou, statni
spravou a neziskovym sektorem, podnikateli a majiteli po-
zemkdU. Proto se Uzemni pléan a naroky na tento dokument
musi proménovat, stejné jako se proménuje cela spolec-
nost. Je velmi zfetelné, Ze urbanista, jako autor Uzemni-
ho planu, se musi naucit pInit nejen roli experta, ktery je
schopen vécné spravné posoudit moznosti a predpokla-
dy rozvoje daného Uzemi, ale musi byt sou¢asné i schop-
ny mediator, komunikator, ktery je schopen organizovat
nebo Ucastnit se diskuse riznych lokalnich aktérl a spolu
s nimi formulovat budouci vize Uzemniho planu. Predsta-
vitelé potizovatele, tedy Urady Uzemniho planovani, ne-
jsou jen sbératelé a vyhodnocovatelé stanovisek, namitek
a pripominek, ale aktivnimi odbornymi radci predstavite-
10 obci pfi formulaci koncepce jejich Uzemniho rozvoje
a soucasné prvnimi ochranci, prvnim sitem, ktery je scho-
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pen odfiltrovat pfipominky nebo namitky, které nesméruji
k podstaté uzemniho planovani a maji pouze Sikandzni
charakter. A konec koncUl i pfedstavitelé dotcenych orga-
nU statni spravy musi akceptovat pfiméreny rozvoj obce
a jejiho spravniho Uuzemi jako legitimni pozadavek a musi
spolu s obci hledat cesty, jak tento rozvoj zajistit a niko-
liv hledat legislativné technické prekéazky, jak jakémuko-
liv rozvoji branit. VSichni dalSi aktéfi v obci, ktefi prosazuiji
svoje dil¢i individualni nebo skupinové zajmy, maji a musi
chapat, Ze rozvoj obce je mozny pouze za predpokladu
nalezeni spole¢né cesty, spole¢né koncepce a cilem neni
blokace rozvojovych zamér( ostatnich Uc¢astnikd diskuse,
ale spole¢né nalezeni vizi a prostfedkd, jak tyto vize napl-
nit. Poststrukturalni spoleé¢nost klade na vsechny Ucastni-
ky diskuse nové a dosud neoCekavané pozadavky a vyZa-
duje dovednosti, které dosud v predchazejicich etapach
spolecenského vyvoje nebylo nutné uplatfovat. Zcela jis-
té budou Uzemi, kde se bude dafit dlouhodobé tyto nové
vyzvy naplfiovat, a zcela jisté budou i obce a mésta, kde
se nebude dafit takto vymezenou roli Gzemniho planovani
naplnovat. V takovych obcich dojde z pohledu izemniho
a socialné-ekonomického rozvoje ke stagnaci pro promar-
néni prirozeného rozvojového potencialu a pripadné az
k postupné degradaci urbanniho prostredi.
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BUDOVANI ZELENE INFRASTRUKTURY V KRAJINE

- FIKCE, NEBO REALITA?

Zijeme v dobé klimatické zmény, ktera do nasich slov-
nikd pfinesla i razné nové pojmy (mitigacni a adaptacni
opatreni, sekvestrace uhliku, Green Deal, zelena infra-
struktura, ekosystémové sluzby). Casto slychame o ,miti-
gacnich a adaptaénich opatfenich® a o ,zelené infra-
strukture”. Budovani zelené infrastruktury je povazovano
za jednu z cest v boji s klimatickou zménou. Bohuzel,
predevsSim u laické vefejnosti je tento termin spojovan
predevsim se zastavénym Uzemim, zelenymi stfrechami
a sténami, hospodarenim s vodou ve méstech. Ale zele-
na infrastruktura je vSudypfitomna, pfipadné je mozno ji
vytvaret i v nezastavéném Uzemi. V nasi krajiné jsou jeji
prirozenou soucasti lesy, mokrady, vody stojaté i tekouci.
To ale nestaci. Stale hlasité se hovofi o nutnosti zadrzeni
vody v krajing, boji proti vodni i vétrné erozi, o zurodno-
vani pd. Nékdy se zda, Ze jde jen o proklamace, jindy
Gesti ,vykukové“ najdou cesticky, jak vyzadovana opat-
feni obejit. Na druhou stranu jsme ale také svédky toho,
7e dochazi k realizacim rGznych opatfeni, ktera je mozno
povazovat za ona ,mitigac¢ni a adaptacni opatfeni”, dopl-
nujici jiz existujici zelenou infrastrukturu do postupné bu-
dovaného systému. Pro tvorbu nové zelené infrastruktury
jsou potfeba penize. Zde hraje hlavni slovo dotaéni politi-
ka, kdy nejvyznamnéjsi zdroje rozdéluje Statni fond Zivot-
niho prostfedi nebo zvlasté v poslednich letech aktivni
Statni pozemkovy Urad. Zemédélce dotacemi motivuje
i Statni zemédélsky intervencéni fond. Skromnéjsi, ale
také vyznamné zdroje plynou od rlznych neziskovych
organizaci. MGZzeme tak pozorovat, Ze vznikaji ostrivky
,pozitivni deviace®, kdy zapalena starostka, radni, sou-
kromy zemédélec nebo mistni spolek dokazi s vidinou
dlouhodobé perspektivy prosadit realizaci rliznych prvkd
zelené infrastruktury. Na druhou stranu vétSinou nedob-
fe dopadaiji akce, které jsou motivovany pouhym vyuzitim
aktualné dostupnych financi z rdznych dotaci. Motivaci,
pfipadné ocenénim se stavaji rizné soutéze, vyhlaSovani
nejlepsich realizaci apod., které zaroven slouzi k propa-
gaci budovani zelené infrastruktury.

Na uvod tedy nékolik definici:

Adaptace je proces prizplsobeni se dopadim klimatic-
kych zmén a snaha o snizeni zplsobenych skod. Priklady
soucasnych adaptacnich opatfeni jsou napfiklad proti-
povodnové zabrany, zmény péstovanych plodin nebo
presidleni do vySe polozenych oblasti, které nebudou
postizeny zvySovanim hladiny oceand. [1]

Mitigace znamena opatfeni zaméfena na zmirnéni kli-
matické zmény, tedy pfedevsim na snizovani emisi skle-
nikovych plynU (tedy nejen CO,, ale i metanu, N20 a dal-
Sich). Prikladem mitigacnich opatfeni je uhlikova dan,

vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie, elektrifikace do-
pravy nebo zalesfovani. [1]

Sekvestrace se u nas objevuje nejcastéji ve spojeni
s uhlikem, resp. CO,. Sekvestrace uhliku znamena dlou-
hodobé odstrafovani CO, z atmosféry pfirozenymi nebo
primyslovymi procesy. Pfikladem pfirozenych procest
mohou byt fotosyntéza a nasledné ukladani uhliku do
kmen( stromU nebo zvétravani hornin, pfi kterém se uh-
lik chemicky vaze. Primyslové metody mohou zachyco-
vat CO, v misté spalovani (pak jde o Carbon Capture
and Storage, CCS), nebo ho mohou zachycovat pfimo
z atmosféry (Direct Atmospheric Capture, DAC). Snaha
zvySit sekvestraci uhliku posilenim pfirodnich procesl
nebo stavbou primyslovych zafizeni hraje dllezitou roli
v Usili zvrétit rlst koncentraci CO, v atmosféfe a zastavit
tak globalni oteplovani. [1]

Evropsky Green Deal (Cesky Zelena dohoda pro Evro-
pu) je soubor opatreni, kterd maiji zajistit snizeni emisi
sklenikovych plynt v Evropské unii prostrednictvim mno-
ha opatfeni. Green Deal obsahuje plan véetné vyhodno-
cenych dopadd, ktery ma snizit emise sklenikovych ply-
nG do roku 2030 0 55 % ve srovnani s rokem 1990. [2]

V Ceské republice sledujeme projevy klimatické zmé-
ny predevsim jako zmény v po staleti ustaleném chodu
pocasi. Jsme svédky nerovnomérného rozdéleni srazek
v prabéhu roku, coz s sebou nese periody sucha na stra-
né jedné a povodriové udalosti na strané druhé. Obecné
Ize Tici, ze se nachazime v dobé boje o vodu a optimali-
zace hospodareni s touto nenahraditelnou slozkou nasi
krajiny. K tomu nam muze pomoci budovani zelené infra-
struktury (dale jen ZI) spole¢né s identifikaci a posilova-
nim ekosystémovych sluzeb.

Poprvé se pojem Green Infrastructure (tedy ZI) objevuje
v ramci materiald Evropské unie v bfeznu 2010. Tehdy Rada
Evropské unie stanovila novy cil EU v oblasti ochrany bio-
logické rozmanitosti pro rok 2020: ,EU zamy$li zastavit do
roku 2020 ubytek biologické rozmanitosti a degradaci eko-
systémovych sluzeb, v maximalnim proveditelném rozsahu
je obnovit a sou¢asné zvysit prispévek EU k odvraceni ubyt-
ku biologické rozmanitosti v celosveétovém méritku®. [3]
V roce 2013 nasleduje ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a social-
nimu vyboru a Vyboru regiond s nazvem ,Zelena infrastruk-
tura - zlepSovani pfirodniho kapitalu Evropy*“. [4] Ve stej-
ném roce reaguje na toto ,Sdéleni* svym ,Stanoviskem®
Evropsky hospodarsky a socialni vybor. [5]

Jak je ZI (nékdy nespravné, ale tvrdosijné oznacované
jako modro-zelena nebo zeleno-modra) definovana? Zde
mUzeme vystopovat dva pfistupy. Jednu definici ZI uvadi
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David Rouse ve své knize Green Infrastructure: A Land-
scape Approach [6]: ,Pojmem zelena infrastruktura se
oznacuji prvky, které spojuji pfirodni a zastavéné prostre-
di a zpfijemriuji Zivot ve méstech. Jsou to napfiklad par-
ky, stezky pro pési, zelené stiechy, zelené ulice a stro-
movy porost ve méstech. Na regionalni drovni zelena
infrastruktura zahrnuje soustavu pfirodnich oblasti, ze-
lenych ploch, zelenych stezek, obhospodarované (lesni
a zemeédélské) pldy a dalsich prvkd, které maji spolec-
né mnohostranny pozitivni vliv na zdravi a kvalitu Zivota
lidi a na dobry stav ekosystémd (...).”

Oproti tomu definice ZI dle Evropské komise zni: ,Stra-
tegicky planovana sit pfirodnich a polopfirodnich oblasti
s rozdilnymi environmentalnimi prvky, jez byla navrzena
a pecCuje se o ni s cilem poskytovat Sirokou Skalu eko-
systémovych sluzeb. Zahrnuje zelené plochy (nebo moa-
ré plochy, jde-li o vodni ekosystémy) a jiné fyzické prvky
v pevninskych (véetné pobfeznich) a mofskych oblas-
tech. Na pevniné se zelena infrastruktura mdze nachazet
ve venkovskych oblastech i v méstském prostiedi”. [4]
V tomto pojeti jde tedy spiSe o ekosystémovy pristup k pfi-
rodnim a poloptirodnim ¢astem krajiny s ddrazem na pod-
poru ekosystémovych sluzeb. Zaroven je v dokumentech
zminovan tzv. pfirodni kapitél neboli pfirodni zdroje (ptda,
voda a biodiverzita). A kapital poskytuje sluzby.

Bohuzel, predevsim u laické vefejnosti je tento termin
spojovan predevsim se zastavénym Uzemim, zelenymi
stfechami a sténami, hospodafenim s vodou ve més-
tech. Ale zelena infrastruktura je vSudyptitomna, ptipad-
né je mozno ji vytvaret i v nezastavéném Uzemi. V nasi
krajiné jsou jeji pfirozenou soucésti lesy, mokrady, vody
stojaté i tekouci. To ale nestadi. Stale hlasité se hovofri
o nutnosti zadrzeni vody v krajiné, boji proti vodni i vétrné
erozi, o zUrodnovani pud, zlepSeni schopnosti poskyto-
vat rekreacni vyuziti nebo zvySit estetické plsobeni na
Glovéka. Tim se dostavame k ekosystémovym sluzbam.
Jejich vyzkumu, zpUsobu identifikace a hodnoceni se za-
byva jiz pomérné pocetné nejen védecka komunita. Exi-
stuje vice zpUsobU déleni, zde uvadime ve formé tabulky
jedno z nich, které vychazi z metodiky Millenium Ecosys-
tem Assessment [7].

Podle Kucery [2022] Uzemni planovani ovliviiuje posky-

tovani celé rady ekosystémovych sluzeb a pro realizaci
nékterych z nich vytvari zékladni prostorové predpokla-

Zakladni prehled ekosystémovych sluzeb

dy. Tim jejich Uc¢innost zasadné ovliviiuje a mize regulo-
vat jejich intenzitu.

Ekosystémové sluzby se vzajemné prekryvaji - tentyz
skladebny prvek ZELENE INFRASTRUKTURY soudasné
poskytuje nékolik ekosystémovych sluzeb, coz metodika
v pfislusnych oddilech zddraznuije.

Podle citované kategorizace jsou predmétem zajmu Uzem-

niho planovani predevsim tyto ekosystémové sluzby:

1. Soubor mikroklimatickych a hygienickych ekosysté-
movych sluzeb: vyrovnavani teplotnich extréma, za-
chycovani polétavého prachu, absorpce CO,, rozptyl
polutant.

2. Komplex ekosystémovych sluzeb/funkci vodohos-
podarskych: odvadéni, zadrzovani a rozlivy vody,
samocisténi vody, pfevod povrchové vody do pod-
povrchové a podzemni. Hlavni pozornost je vénova-
na sluzbam ekosystém( stojatych a tekoucich vod
a sluzbam pro zadrZzovani vody v krajiné.

3. Soubor ekosystémovych sluzeb, souvisejicich s kultur-
nimi benefity (estetické, percepéni, rekreacni a vzdéla-
vaci). Intenzita poskytovani takovych sluzeb souvisi se
stavem a kvalitou prostfedi. ZvySena rekreacéni atrakti-
vita je ¢asto vazana na hodnotny krajinny raz uzemi.

4. Ekosystémové sluzby poskytujici ochranu pudy pred de-
gradaci: eliminace prostorovych pfedpokladl pro ztratu
pldy a pro ztratu jeji irodnosti.

5. Soubor ekosystémovych sluzeb pro zachovéani a zvy-
Sovani druhové rozmanitosti a ekologické stability
- uzitky, vyplyvajici z reakce ekosystému na jedinec-
nost (unikatnost) stanovistnich podminek/biotopu.
Pro posileni téchto benefitll Uzemné planovaci pra-
xe pouziva fadu nastrojd: prostorovou i funkéni fixaci
ekologicky vyznamnych segmentU krajiny, prostoro-
vou koncepci Uzemniho systému ekologické stability,
rozvoj interakcnich prvkid apod. [8]

Jak je tedy mozno podporovat a budovat zelenou infra-
strukturu? Hospodarici subjekty by mély pecovat o padu,
chranit a zlepSovat jeji Urodnost, podporovat infiltraci
vody. K tomu slouZi cela fada rtiznych opatfeni od organi-
zace pudniho fondu, pres osevni postupy, organické hno-
jeni, zpracovani pudy k tvorbé protieroznich opatfeni ve
formé prllehd, zasakovacich péasU, zatraviovani idolnic
a okoli vodoteci ¢i vysadeb vétrolamd.

ZASOBOVACI REGULACNI KULTURNI PODPURNE
SLUZBY SLUZBY SLUZBY SLUZBY
potrava regulace podnebi estetické obéh Zivin
sladka voda regulace mikroklimatu percepcni tvorba puady
drevo a vlaknina regulace zaplav vzdélavaci primarni produkce pfirodni biomasy
palivo podpora zasakovani rekreacni
regulace kvality vody
ochrana pudy pred degradaci
regulace kvality ovzdusi
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Dale je tfeba provadét opatreni, které zadrzi vodu, zpomali
jeji odtok z Uzemi. Opét se nabizi vice moznosti, nékteré
jsou uvedeny vyse, mezi dalSimi je to tvorba mokfadu, re-
vitalizace a renaturalizace vodnich tok(, ale i zména dru-
hové skladby lest a hospodareni v nich. Druhovou rozma-
nitost a ekologickou stabilitu je moZzno podpofit spravnym
managementem cennych biotopl, ktery muze jit ruku
v ruce s péci o ohrozené druhy. Podstatnou aktivitou je
pak realizace Uzemniho systému ekologické stability, ktery
je mozno povazovat za jeden z pilifd ZI v nasi krajiné.

VSechny uvedené aktivity pak mohou, spole¢né se speci-
fickymi zasahy, podporovat i kulturni benefity (napft. re-
kreacni vyuziti krajiny a utvareni jejiho estetického vzhledu).
Naprosta vétsina mozZnych opatfeni néjak souvisi s vege-
taci. Aby mohla vegetace prosperovat, potfebuje vhod-
né podminky. Jednou z téchto podminek je pfitomnost
vody. Je jedno, jestli chceme zalozit biokoridor na orné
puadé nebo zbudovat zelenou stfechu, vzdy potfebujeme
urcité mnozstvi vody. Pfitom budovanim takovych struk-
tur pInime dva zakladni cile v boji proti klimatické zméné.
V télech rostlin je ukladan uhlik, zaroven mdzeme ovliv-
novat predevsim mezo- a mikroklimatické charakteristi-
ky Uzemi. Jako teplokrevni ZivoCichové umime regulovat
svou teplotu, pocenim dokézeme zabréanit prehrati orga-
nismu. A krajina funguje stejné. Vyparovanim vody z po-
vrchl (evaporaci) a z vegetace (transpiraci) se dokaze
ochlazovat. Dulezité je, aby k tomu méla dostatek vody
a zaroven aby existoval dostate¢né velky aktivni povrch,
na kterém cely proces muize fungovat. Znamy je efekt
Jfepleného ostrova mésta“ s plochami bez vegetace, ale
podobny problém muzeme sledovat i u rozsahlych blokd
orné pudy, kdy se vétsina slune¢niho zareni kvdli nedo-
statku vody (dlsledek melioraci) a malé plose, ze které
by se voda mohla odpaitit (oproti lesiim nebo i travino-
bylinnym porostlim) vraci do atmosféry zpét v podobé
tepla. To nepfiznivé ovliviuje klimatickou situaci, kdy
dochazi nejen ke zvySeni teplot, ale i zménam proudéni
vzduchu, kdy teply a suchy proud odséava z okoli chlad-
néjsi a vih&i a vynasi ho do hornich vrstev atmosféry, od-
kud je unasen pry¢.

Pro tvorbu nové zelené infrastruktury jsou potreba pe-
nize. Zde hraje hlavni slovo dotacni politika, kdy nejvy-
znamnéjsi zdroje rozdéluje Statni fond Zivotniho prostredi
nebo zvlasté v poslednich letech aktivni Statni pozem-
kovy Urad. Zemédélce dotacemi motivuje i Statni zemé-
délsky intervencni fond. Skromnéjsi, ale také vyznamné
zdroje plynou od rdznych neziskovych organizaci. Cilem
tohoto ¢lanku neni podrobny rozbor jednotlivych dotacd-
nich zdroju, pfesto jeden trochu pfedstavme se zamére-
nim na aktivity souvisejici s vodou a/nebo zeleni. Jed-
na se o Opera&ni program Zivotni prostfedi na obdobi
2021-2027, ktery ma tzv. ,prioritni osy*.

V prioritni ose 1 - ZlepSovani kvality vody a sniZzovani ri-
zika povodni je specificky cil 1.4 - Podpofit preventivni
protipovodriova opatfeni, kde Ize dotace vyuzit napf. na
zprato¢néni nebo zvySeni pritoku koryt vodnich tokd

a prilehlych niv, zlepSeni pfirozenych rozlivd (napf. zvySeni

kapacity koryta slozenym profilem, vytvareni povodnovych

koryt a tdni, viozeni meandrujici kynety, zvySeni ¢lenitosti

koryta) nebo na hospodareni se srazkovymi vodami v in-

travilanu a jejich dalSi vyuZziti namisto jejich urychleného

odvadéni do tokd (napf. podzemni nebo plosna povrcho-

va vsakovaci a retencéni zafizeni). Zasadni je pak prioritni

osa 4 - Ochrana a péce o prirodu a krajinu. Zde jsou pro

budovani ZI ddlezité specifické cile 4.2 - Posilit biodiver-

zitu, 4.3 - Posilit pfirozené funkce krajiny a 4.4 - Zlepsit

kvalitu prostfedi v sidlech. Jako ptiklady podporovanych

projektd jsou mimo jiné uvedeny:

= opatfeni k prekonavani migracnich bariér, napf. vy-
stavba a rekonstrukce rybich pfechod,

»  zpracovani planu Uzemniho systému ekologické sta-
bility,

= zalozeni biocenter a biokoridorti USES a zlepseni je-
jich stavu,

= opatfeni k ochrané proti vodni a vétrné erozi (napf.
zakladani ¢i obnova mezi, remiz(i, svodnych pfikopU,
vétrolam),

= vytvafeni a obnova pfirodé blizkych koryt vodnich
tokl véetné navazujicich fic¢nich ramen,

= opatfeni k celkovému zlepseni pfirodnich pomér(
v lesich nachazejicich se mimo zvlasté chranéna uze-
mi a Uzemi soustavy Natura 2000, napf. vysadba dre-
vin pfirozené druhové skladby, rekonstrukce porostu,
provedeni profezavek, vysadba novych kef,

= zakladani a obnova sidelni zelené (park(, zahrad, sadu,
ulicnich stromoradi, aleji, lesoparku, remizt, pralehd),

= obnova a zakladani doprovodnych vodnich ploch,
napf. tlni, jezirek, mokradd, drobnych nadrzi na sraz-
kovou vodu, které podpoti zadrzovani vody v sidel-
nim prostredi [9].

Jsme tedy v situaci, kdy vime, co bychom méli, pfipad-
né chtéli, aby se délo. Mame na to i financni prostfedky.
Ale v kone¢ném dusledku je treba, aby se nasel jedinec,
skupina nebo komunita, kterd zaéne potfebna opatte-
ni realizovat, protoZze jde o dobrovolné aktivity. Nastésti
mizZeme pozorovat, Ze vznikaji ostrivky ,pozitivni devia-
ce", kdy zapalena starostka, radni, soukromy zemédélec
nebo mistni spolek dokaZe s vidinou dlouhodobé per-
spektivy prosadit realizaci rlznych prvkd zelené infra-
struktury. Na druhou stranu vétsinou nedobfe dopadaji
akce, které jsou motivovany pouhym vyuzitim aktualné
dostupnych financi z rliznych dotaci, kdy je hlavnim di-
vodem okamzitd sebeprezentace nebo ,sbirani politic-
kych bod(“. Je smutné vidét desitky suchych strom,
které nikdo nezalil a o jejichz vysadbé se pred rokem
nebo dvéma v mistnim zpravodaji psalo jako o skvélém
podinu pri boji s klimatickou zménou. Je treba si uvédo-
mit, Ze vysadbou péce o ZI nekondi, ale zacina.

Kdyz byly zminény ostrlivky pozitivni deviace, dovolim si
predstavit dva ptiklady z jizni Moravy.

Tim prvnim je obec Sakvice na okraji dolni Novomlyn-
ské nadrZe. Zde je tahounem aktivit vraceni zelené do
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agrarni pustiny pani starostka, drobna zena, ktera se ale
pevné a neochvéjné drZi své vize, Ze chce v obvodu své
obce mit nejen trochu liniové zelenég, ale i néjaké lesy,
mokrady a tiné. Diky pozemkové Upravé ma na tyto
aktivity pozemky a jiz fadu let Uspésné realizuje jeden
projekt za druhym. A jeji Usili sklizi prvni Uspéchy, napf.
ve formé& navratu rozmanité bioty, kdy si mokfradni spo-
le¢enstva oblibily rGzné druhy ptéakd, nebo kdyz byl pfi
nahodném prlizkumu botaniky z Masarykovy univerzity
ucinén objev slanomilnych druh rostlin, které se zde ne-
vyskytovaly nékolik desitek let.

Druhym mistem jsou Sardice lezici par kilometr( jihoza-
padné od Kyjova, v krajiné nazyvané také jako Moravské
Toskansko. Zde se vzajemné doplfuji a prolinaji aktivity
soukromého ekozemédélce a obce, kde je hlavni silou
opét pani starostka. Ekozemédélec vytvoril pestry mo-
kfadni biotop, jeho hlavnim vkladem jsou ale zatravné-
né pasy s vysadbami ovocnych strom, které rozélenu-
ji pavodni rozsahlé a erozi suzované bloky orné pudy.

Soubor rozsahlejsich realizaci v Sakvicich

Sardice - realizace biocentra u jizniho okraje obce

Sardice - zatravnéné pasy s vysazenymi ovocnymi dievinami v rezimu
ekologického zemédélstvi
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Obec se zaméfila na dvé skupiny aktivit. Kvdli ochrané
obce pred bleskovymi povodnémi zbudovala jednu re-
tenéni nadrz a nékolik poldri. Déale se snazi vnést do
intenzivné zemédélsky vyuZivané krajiny prvky zelené
pfi realizaci Uzemniho systému ekologické stability, pro
coz ma opét k dispozici plochy vymezené pozemkovymi
Upravami. VSechny tyto aktivity byly odménény ve formé
1. a 2. mista soutéze Cena za krajinu 2021, kterou vypsal
Jihomoravsky kraj [10]. Podobné soutéze, vyhlasovani
nejlepsSich realizaci apod. mohou byt nejen propagaci
budovani ZI, ale i dobrou motivaci pro ostatni.

Tento ¢lanek vznikl jako doprovodny text konference
Nové vyzvy pro Uzemni planovéani. Co z néj plyne a jakou
vyzvu prinasi? Zelena infrastruktura jiz neni fikci nadikto-
vanou Evropskou unii, ani tématem kavarenskych debat
nebo pouhych badatelskych vyzkumd. Stala se realitou
a nedilnou soucasti nasich zivotd. Vyzvou pak je, aby se
ji urbanisté a Uzemni planovaci zabyvali disledné, zod-
povédné a komplexné, neredukovali ji pouze na problé-
my zastavéného Uzemi, ale vytvéareli pro ni (ve spolupréaci
s dalsimi odbornostmi) pfedpoklady v celé krajiné.
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OVLIVNENI CESKE EKONOMIKY A FINANCNICH TRHU
PROBIHAJICi PANDEMIi COVID-19 A S TiM SPOJENE
POTENCIALNIi DOPADY NA BYDLENI

Autor se ve svém prispévku zabyva vlivem pandemie covid-19 na ¢eskou ekonomiku véetné finanénich trhid. Uka-
zuje na jednotlivé trendy v porovnani ¢eské ekonomiky s ekonomikami zemi Evropské unie. Tyto analyticky zpraco-
vava a vyvozuje na zakladé zjisténi mozné dopady se specifickym zamé&fenim na nemovitostni trh. Zaméfuje se na
korelaci Urokovych sazeb a trend( hypotecniho trhu véetné predikce mozného chovani jak fyzickych, tak i pravnic-

kych osob v segmentu nemovitostniho trhu.

Pandemie onemocnéni covid-19, ktera do karantény uvrh-
la 2,6 miliardy lidi na celém svété, zasadné a zcela nece-
kané ovlivnila vSechny aspekty lidského Zivota. Co se tyce
realitnino sektoru, pandemie urychlila nékteré trendy, kte-
ré byly patrné jiz pred jejim vypuknutim, a sou¢asné muze
znamenat konec trendd jinych. Jako priklady Ize uvést
narust obliby on-line nakupovéni, ktery zfejmé bude po-
kraGovat i nadale, na druhou stranu pochybnosti ohledné
dalSiho zahustovani pracovniho a Zivotniho prostoru. Tyto
trendy se v jednotlivych sektorech lisi a maji na poptavku
po nemovitostech riizny dopad.

zatell kurz CZK/EUR, 3M PRIBOR (%), HDP (y/y v %), mé-
nové politicka inflace (%), celkova inflace (%), viz obrazek 2.

Uvedena data potvrzuji, Ze rok 2022 bude predstavovat
vyrazny vykyv v hodnotach téchto parametrl. Tyto se
budou odchylovat od dlouhodobych primért a od roku
2023 Ize ocekavat navrat k normélu, coz by znamenalo
navrat ke konvergenci cenové hladiny v CR s eurozénou.
Dulezitym ukazatelem ovliviiujicim cenovou stabilitu je
i vySe zadluZzenosti soukromého sektoru (domacnosti

Obdobi pandemie charakterizuje:

= pokles globéalniho HDP o vice nez 4 %
(pro srovnani pfi globélni finanéni krizi
v r. 2009 to byl pokles 0 1 %);

=  meziroéni pokles zisku globalné plsobi-
cich korporaci o skoro 30 %;

= snizovani kreditnich ratingQ;

= rekordni rozpoctové deficity;

= rychle rostouci statni dluhy véetné Ceské
republiky.

V tomto kontextu lze fict, Ze pfes pandemii
covid-19 se ekonomicka Uroveri Ceské re-
publiky v letech 2020-2022 dale priblizova-
la prliméru eurozony (mérena jako HDP na

3M PRIBOR )%) F

Ménovépoliticka inflace (%) h
Celkova inflace (%) h

Vyvoj hlavnich ukazatel( vé. predikce

HDP (y/y v %) -

0 5 10 15 20 25

m2023 m2022 m2021

hlavu v parité kupni sily). Ceska ekonomika
ovSéem ve srovnani s ostatnimi zemémi eu-

Obr. 1: Konvergence cenové hladiny CR k eurozéné 2011-2020

rozény vykazuje nadprdmérny podil pramy-
slu na tvorbé& HDP. Lze dovodit, Ze zamé&reni
na (automobilovy) primysl je jednim z rizik
z pohledu moznych asymetrickych ekono-
mickych SokU. S tim Uzce souvisi riziko reak-
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Cenovou stabilitu a jeji trendy Ize posuzovat

kromé jiného i na zakladé predikce vyvoje uka-

Obr. 2: Predikce vyvoje hlavnich ukazateld ovliviiujicich cenovou stabilitu
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a nefinandnich podnikd) v Ceské re-
publice. Tento parametr je stale hlubo-
ce pod primérem eurozény, coz vSak
urCité neznamena, ze by mél Cesky fi-
nanéni sektor vice konvergovat k této
vysi. V jednotlivych evropskych zemich
byl vyvoj v roce 2020 rozdilny (viz ob-
razek 3). Ve vétsiné sledovanych zemi
doslo ke zvyseni relativni i absolutni zad-
luZzenosti domacnosti i podnik(, pfi¢emz
kvUli prevladajicimu poklesu nominal-
niho HDP byl narUst relativni zadluze-
nosti zpravidla silnéjsi.

Z hlediska cenové stability je dileZita
i vySe bankovnich Gvérd nefinanénim
podniklm. Mezi Uvéry poskytnutymi
rezidentskym nefinanénim podnikdm
v CR, jejichz objem dosahl v ervenci
2021 vyse 1144 mld. K& (mezimésic-
ni nartst o 0,9 %, tj. 10 mid. K¢&), maji
v Clenéni podle plvodni doby splat-
nosti nejvyznamnéjsi podil dlouhodo-
bé uvéry.) Tempo rlstu bankovnich
avérd podnikim v cizich ménéach je
rychlejsi nez u celkovych Gvérd. To
opét ukazuje na vyssSi provazanost na
zahrani¢ni mény a tzn. pfirozeny hedg-
ing (podniky majici pfijmy v cizich mé-
nach si pujcuji ve stejné méné, ¢imz
eliminuji kurzové riziko a zaroven zis-

novych Gvér().

Vyvoj na soucasnych financénich trzich
ukazuje, Ze v prvnim pololeti r. 2022
bude pokracovat trend ,rozevirajicich
se nlzek® rozdilu Urokovych sazeb
Seské koruny a hlavnich zahrani¢nich
meén. Lze dovodit, Ze financovani pod-
nikd v zahrani¢nich ménach bude déle
pokrac¢ovat pravé diky tomuto trendu,
ato predevsim u podnikd s pfijmy v eu-
rech ¢i jinych ménéach. Uvedené tvrze-
ni doklada obrazek 4.

Stavajici vyrazny néardst Urokovych sazeb dle prognéz
CNB by se ke konci 1. pololeti 2022 mé&l zménit na jejich
postupny pokles ve druhé poloviné r. 2022, coz doklada

obrazek 5.

Velkou volatilitu jednoho ze zakladnich vykonnostnich
ekonomickych ukazatelll - HDP nam doklada nasleduji-
ci prehled procentualni zmény ¢eského HDP po jednotli-
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Obr. 3: Zmény celkové zadluZenosti evropskych domécnosti a nefinanénich podnikd v roce
2020 (v %)

Vyvoj urokovych sazeb Euribor a Pribor

e EUribor === Pribor

Obr. 4: Urokové sazby CZK vs. Euro, vietné predikce
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Obr. 5: Scénar vyvoje urokové sazby 3M PRIBOR v %

vych Ctvrtletich. Pro vét§i nazornost je uvadéna nejen me-
ziro¢ni zména, ale i mezictvrtletn.

mezirocné Ctvrtletné
1. Ctvrtleti 2020 -1,5 -3,4
2. Ctvrtleti 2020 -10,9 -8,9
3. Ctvrtleti 2020 -5,4 6,8
4, Ctvrtleti 2020 -5,3 0,7
1. Ctvrtleti 2021 2.4 -0,3

1) CNB.cz. [on-line]. Bankovni statistika - komentar. 31. 8. 2021 [cit. 2022-02-26]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/607 742-bankovni-

-statistika-komentar-31-8-2021/
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Simona. [on-line]. Svét na konci pandemie: pyramida
z dluhd. 25. 6. 2021. [Cit. 2022-02-26]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Svet-na-kon-

ci-pandemie-pyramida-z-diuhu/



Samotny trh klientskych Gvér(
a vkladu trh shrnuje nasledujici
tabulka Klientské Urokové saz-
by z Gvértd a vklada.

Klientské urokové sazby z uvéra a vkladu

nové obchody, neni-li uvedeno jinak, v %, zmény v p. b.

Zavér

Na zékladé predchozi analyzy

Ize vyvodit nasledujici mozné do-

pady na nemovitostni trh:

= Dlouhodobé dopady na spo-
le¢nost a nemovitosti by mohly

trvat nékolik let a zménit zpU-

sob naSeho Zivota a prace.
Soucasna globélni zdravotnic-
ka krize by mohla mit zasadni
dopad na trendy, mezi které pa-
tfi naptiklad prace z domova,
on-line nakupovani, de-globali-
zace dodavatelskych fetézcd,

tHaove Zména sazby od
sazba
12/21  9/21  6/21  12/20 2/20
DOMACNOSTI
Hypoteéni uvéry 29 05 0,7 0,8 0.4
Hypoteéni tuveéry s fixaci sazby 1-5 let 29 0,5 0,7 09 04
Hypoteéni uvéry s fixaci sazby 5-10 let 2.8 04 0,7 0,8 04
Cisté nové hypoteéni tvéry 3,0 0,6 0,9 1,0 0,6
Uvéry na spotfebu 79 03 06 02 -01
Vklady (stavy celkem) 05 0,2 0,2 0,2 0,0
Jednodenni vklady 0,3 0,2 0,2 0,2 0,0
Nové vklady s dohodnutou splatnosti 23 1,6 1.8 1,7 06
NEFINANCNI PODNIKY
Uvéry celkem 44 25 3,1 2,6 1.1
Malé avéry (do 30 mil. K¢&) 48 15 2.0 2.0 0,6
Velké uvéry (nad 30 mil. K&) 44 26 32 26 11
Cisté noveé uvéry podnikim 43 25 31 27 12
Stavy uvért celkem 4.7 1.8 2,0 21 0,8
Vklady (stavy celkem) 04 03 03 04 -01
Jednodenni vklady 02 0,2 0,2 02 -01
Nové vklady s dohodnutou splatnosti 25 1.9 2.3 2.3 0,7

iniciativy na poli udrzitelnosti

a integrace technologii.

= Na globalnim trhu s komerénimi nemovitostmi Ize
oGekavat v nasledujicich dvou Ctvrtletich jen nizkou
aktivitu investord. Investofi momentalné prosazuji opa-
trnéjsi pristup a navic vzhledem k soucasné situaci ani
nemaji tolik moznosti k realizaci transakci.

=  Normalizaci kapitalovych tok budou v kratkodobém
horizontu bréanit bariéry v podobé nejistoty ohledné
trvani pandemie a hlavné valky na Ukrajiné. Diky tomu
Ize obtizné stanovit cenu rizika.

= Z&jmu investor( se téSi zejména zdravotnicka a logis-
ticka zafizeni, a to predevsim z toho ddvodu, Ze se jed-
na o sektory ¢asto podporované vladami a vnimané
jako odolna odvétvi.

= Predpokladam, ze investori budou v nejblizsi dobé
i nadale jako hlavni kritéria pfi posuzovani Urovné rizi-
ka vnimat:
- stabilitu pfijma,
- kriti¢nost provozu a
- obsazenost.

= Zejména v maloobchodé, hotelnictvi a v dalSich seg-
mentech, kde se mohou objevit pfilezitosti z ddvodu
naruSeni cen, mizeme byt svédkem ofenzivnéjSich
a rizikovéjsich strategii.

= Ackoli predchozi hospodaiské propady vedly k vyky-
vim prostfedk( investovanych do nemovitosti, celko-
vé tyto investice vykazuji narlst, proto nevidim dlvod,
pro¢ by se tento trend mél obratit.

= (Ocekavam, Ze v reakci na soucasnou situaci se seg-
ment maloobchodu vice zaméfi na flexibilni multikana-
lovy obchodni model s komplexnim servisem. DosaZeni
tohoto stavu vyzaduje posileni vzajemného partnerstvi
mezi majiteli nemovitosti a maloobchodniky.

=  Pramysl a logistika staly pred vypuknutim pandemie
covid-19 na velmi pevnych zékladech a maiji dobré
predpoklady k tomu, aby tézily z nasledného oziveni.

Pandemie déle urychli mnohé trendy, které byly patr-
né jiz pfed jejim vypuknutim.

= KiliCovymi faktory se stanou sniZovani rizik v dodava-
telském fetézci a odolnost. Spoleénosti budou prikla-
dat stale vétsi vyznam:
- obnové vyroby v jejich vlastni zemi nebo v blizkych

zemich,

- veétsi diverzifikaci dodavatel(,
- diverzifikaci zpUsobU prepravy.

= Je mozné, Ze spole¢nosti s velmi stihlymi dodavatel-
skymi fetézci (nizkymi zasobami) za¢nou klast vétsi
dlraz na zvySeni stavu svych zasob.

= Nuceny masovy prechod na praci zdomova déle zdd-
razni nutnost zavadét agilni portfolia a zajistit spolu-
praci ve fyzickych kancelafich.

= Dale je pravdépodobné, ze dojde ke snizovani zahus-
téni prostoru, protoze velké oteviené kancelare s vy-
sokou hustotou zaméstnancl se ve svétle pandemie
jevi jako problematickeé feseni.

Primym dusledkem pandemie covid-19 je pokles po-
ptavky po flexibilnich kancelafskych prostorach, na kte-
ré v predchozich letech ptfipadala podstatna ¢ast Cisté
absorpce v tzv. gateway méstech. Tato situace si pravdé-
podobné vyzada zasadni konsolidaci na trhu flexibilnich
prostor(.

Za nejodolngjsi vici dopadiim pandemie je obecné po-
vazovan trh s najemnim bydlenim, nicméné i ten mizZe byt
postaven pred vyzvy, pokud rostouci nezaméstnanost po-
vede k propadu poptavky po tomto typu bydleni. Sektor
nadale téZi ze stabilniho cashflow a schopnosti aktivné
fidit najmy s cilem udrzet najemniky a omezit riziko vyso-
ké neobsazenosti. Je nutné podotknout, Ze tento vyvoj je
podminén relativné rychlym odeznénim pandemie.
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Studentské bydleni jiz absorbovalo rizné dopady pandemie
covid-19 a ma tu vyhodu, Ze mnozi studenti jiz maji najem-
né predplaceno. Ukazuji se nicméné velké zmény v podilu
zahranicnich, a to zejména ¢inskych, studentd na univerzi-
tach. To vede k vyssi orientaci na tuzemské studenty.
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NOVE VYZVY PRO UZEMNIi PLANOVANI - PANELOVA DISKUSE

Moderator:
doc. Ing. arch. Petr Durdik (PD), pedagog FSv CVUT

Panelisté:

Ing. Darek Lacina (DL) - Ustav planovani krajiny MENDELU
Ing. Roman Mentlik (RM) - Katedra ekonomie a manage-
mentu VSFS

RNDr. Radim Perlin (RP) - Pfirodovédecka fakulta UK
Ing. arch. Jifi Plasil (JP) - projektant SAUL, s. r. 0.

Mgr. Radim Vetchy (RV) - starosta mésta Lanskrouna
Ing. Roman Vodny, Ph.D. (RVo) - feditel Odboru tizemniho
planovani MMR

Po predstaveni panelistd moderator uvedl diskutova-
né téma - nové vyzvy pro Uzemni planovani ve vztahu
k souc¢asnym podminkam, které jsou zejména klimaticka
zména a na ni navazujici Green Deal, orientace na ob-
novitelné zdroje a elektromobilitu, disledky ekonomické
migrace a pandemie covid-19, valka na Ukrajiné a s ni
spojena migrace vale¢na a v neposledni fadé i energe-
ticka krize a nardst inflace. To vSechno se sousttedilo do
nékolika poslednich let a naSe spolecnost se s témito
zavaznymi problémy bude muset vyrovnat. Prvni otazka
tedy smérovala k tomu, co povazujete v soué¢asné dobé
z hlediska vlastni profese za nejvétsi problémy?

(RP) Zasadnim rizikem je, kdyZz néjaky problém nebo
skupina problémU vyroste nad pfipustnou mez. Tyto as-
pekty se mohou projevovat regionalné, pokud se vice
faktor(l v daném Uzemi bude kumulovat dohromady. Pro-
jevi se to zchudnutim nékterych region(. Stejné tak se
budou dopady projevovat v urlitych skupinach obyvatel-
stva. Zchudnuti se maze dotykat zejména nizkopfijmo-
vych skupin obyvatelstva a seniorl. Takovy proces po-
vede k vyraznym socialnim rozdilim mezi obyvateli, mezi
obcemi a mezi regiony. Mohou dokonce vzniknout ghetta
(vyloucené oblasti) a vyvola to i novou ekonomickou mi-
graci v ramci statu.

(RVo) To byla trochu pesimisticka vize. Nékteré véci nas
ale jiz naucil covid-19. Museli jsme se velmi rychle naudit
pouzivat nové digitalni technologie, a to dokonce i v Uzem-
nim planovani. Naucili jsme se i projednavat dokumentace
distan¢ni formou. Problémem je to, jak uz bylo fe¢eno, se-
Slo se toho najednou velmi mnoho a nase moznosti pruzné
reagovat zménami legislativy jsou velmi omezené a hlavné
pomalé. M(iZe se stét, Ze nase reakce se v dynamice doby
naplni se zpoZzdénim a vlastné uz neni U¢inna, protoze se
véci vyvinuly dalSim smérem. Musime je tedy resit opera-
tivné. V takovém pripadé ale pfiprava legislativy mlze byt
uspéchana a plna chyb, které se musi fesit zpétné.

(RM) Porad se tady skloniuje planovani a planovani. Pro
mé je nejvetSim problémem praveée to planovani. Je to tim,
7e nam prestavaji fungovat modely, které byly postaveny
v minulosti. Souvisi to také s Urokovymi sazbami a inflaci.
Nutno fici, ze zmény Urokovych sazeb, nastavenych cen-
tralni bankou, se v reélu promitnou nejdfive za Sest mési-
cu. A vlastné nikdo nevi, co se stane v tom mezidobi. Pro
ekonomy je tedy v této chvili velmi obtizné cokoli planovat.

(JP) Problém je asi ve slozitosti procesu. U nés je to ve slo-
zitosti zpracovani Uzemniho planu. My jsme Uzemni plan
Liberce délali étrnact let a myslim, Ze to neni vyjimka mezi
stotisicovymi mésty. Je jasné, Ze délat zmény demokratic-
kych procesu je velmi slozité. Pokud se vratim k tomu, co
zde zaznélo o vyvazenosti vztahu mezi samospravou, statni
spravou a obcany, developery v Uzemi, zde se spoléha na
to, Ze spolu budou spolupracovat. Ono to tak ale nefungu-
je. Oni vlastné nemaiji jeden druhému co nabidnout. Inves-
tofi jiz chapou, Ze musi néco udélat pro obec, ob&ané jsou
bud ti, co uz si postavili, nebo ti, ktefi stavét chtéji a ostat-
ni jim to nepreji, ale nabidnout néco méstu nechtéji. Statni
sprava nabizi, Ze bude hajit vefejny zajem, ale to vétsinou
obcané, ale i obce, priliS neakceptuji. Spoluprace tedy pfilis
nefunguje a kond&i to u soudu. Zde by bylo dobré proces
vyrazné zjednodusit, ale chapu, Ze je to velmi obtizné.

(RV) Z pohledu samospravy vnimam jako problém dostup-
nost bydleni. Vlastnime pomérné hodné bytd, ale kdyz se
néjaky uvolni, okamzité mame na jeden byt tficet uchazedu.
Ceny najmu se zvedaiji na vysokou Uroven, a tak mladé rodi-
ny a socialné slabsi nemaji Sanci na byt dosahnout. Mame
také pomérné silnou primyslovou zénu s volnymi pracov-
nimi misty, které se nedafi obsadit i z dlvodu absence do-
stupného bydleni pro pfichozi ob&any. VoIné pozemky pro
vystavbu byly okamzité rozprodany, ale s rostoucimi cenami
materialu a stavebnich praci se vystavba zastavila a dalsi
rozvoj bude obtizny.

(DL) Ja& osobné vidim velké nebezpedi, Zze jedeme tak né-
jak ze setrvacnosti a promarfiujeme ptileZitosti. Sice mame
védomosti a technologie, ale jsme zvykli to délat pofad po
staru. Zde bych zminil zejména Spatnou péc&i o vodu. Moz-
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néa se ale blyska na lepsi Casy, protoze k tématu vody se
ptihlasila pani ministryné Zivotniho prostfedi a uvazuje se
o tom, Ze voda se stane strategickou surovinou. Ale jsem
trochu skepticky, protoZe o téchto vécech se hovoti jiz dva-
cet let a dosud se nic nestalo.

K této otézce zaznélo i nékolik pfispévkl z pléna, kte-
ré se zabyvaly problematikou bydleni a moznosti feSeni
z Urovné statu, konzervativnosti procest v nasi spolec-
nosti a moznosti vyhodnoceni vstupl v kratkém Case pfi
hledani adekvatnich reakci. Déle byla zminéna moznost
uskuteénovani dil¢ich zmén a jejich testovani v ¢ase s od-
kazem na prispévek Taavi Pipara z Estonska.

(PD) Byla zminéna otazka rdstu cen bydleni, zdrazovani
stavebnich material(l, zdrazovani stavebnich praci, ros-
touci inflace a rdst Urokovych sazeb. Jak to tedy bude
s dostupnym bydlenim, existuje z toho vibec cesta
ven? Vyresi to zvySeni vystavby bytl, kdyz vlastné ne-
bude nikdo, kdo by byl schopen si byt koupit (tedy
mimo investi¢nich byt()?

(JP) Pokud se budeme bavit v intencich Uzemniho pléa-
novani, nevim, jak mdzu Uzemnim planem ovlivnit ceny
stavebnich materiald a politiku investord. Jediné mohu
v Uzemnim planu udélat vétsi nabidku ploch pro bydleni.
To ma ale za nasledek vétsi rozpinani mésta do krajiny,
coZ je obecné kritizovano. Nabidka ploch je asi jedina
moznost, kterou Uzemnim planem mizeme udélat.

(RVo) Rika se, e se nestavi, ale ono to tak UpIné pravda
neni. Nemyslim si, Ze bychom v Gzemnich planech nevy-
tvareli dostatecné predpoklady pro vystavbu. My je vytvafi-
me. Otazka sloZitosti navazujicich procest neni zcela véci
Uzemnich planovacu. Predstava, Ze se vée s novou legislati-
vou okamzité zméni je licha, protoze nékteré procesy dobi-
haji podle starych zakon(, dokonce nam jesté bézi nékteré
procesy podle starého zékona &. 50, tedy tfi zakony zpét.
Je pravda, Ze do naseho Zivota vstupuje najednou mnoho
negativnich impulzl, ale dalsi si vlastné pridélavame sami
a situaci si jesté vice komplikujeme. K tomu nam chybi jas-
na vize, jak bychom chtéli situaci fesit. To je dano i pomeér-
né Castou obmeénou politické reprezentace a jejich negaci
véci, které pochéazeji od reprezentace predchazejici. Zde
je mozné uvést pozitivni priklad z Vidné, kde je politicka si-
tuace stabilni a nedochazi k neustalé obméné vedeni mésta.

(RM) Problém vidim v tom, Ze nevim, jaké budu mit nakla-
dy, takze nevim, za kolik budu prodavat. Zde se ukazuje
cesta, kdy investori stavi, ale neprodavaji dopredu, a radé-
ji stavi ndjemni byty. To umozZnuje s vysi najmu reagovat
na soucasnou situaci. Tento trend se jiz zacina uplathovat.
Pokud by k nému nadale nedoslo, bytovéa vystavba by se
mohla zcela zastavit.

(RP) Nékteré véci nejsme schopni Uzemnim planovanim
ovlivnit. Nékteré véci samozfejmé ano a ja velmi potvrzuiji
potfebu nové vystavby a orientaci na najemni bydleni.
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(RV) Ja si myslim, ze je to velmi zdlouhavy proces pfipravy
a realizace staveb. Naptiklad tento objekt byl realizovan
od studie za Gtyfi roky. U vystavby polikliniky chtéla vysou-
téZena firma odeijit od stavby, protoze diky stoupajicim ce-
nam nebyla schopna ekonomicky stavbu zvladnout. Tak
mésto v této situaci vlastné dotovalo vystavbu z vlastnich
prostredkl. Samoziejmé to je véc, kterd mlze byt kritizo-
vana a napadana. Problémem je i postup podle zédkona
o vefejnych zakazkach, ktery situaci jesté vice komplikuije.

(DL) Ja z pohledu své profese nemohu zcela reagovat, ne-
bot my se pohybujeme ve velmi malych investicich. SpiSe
bych zminil, Ze se naopak délaji v krajiné mega akce,
které aZ tak nejsou potieba, ale na malé drobné a potieb-
né stavby se pak nedostava financ¢nich prostredk.

(PD) Zaznélo tady najemni bydleni. Zde je tfeba zminit, Ze
napriklad Viden ma uplné opacnou strukturu forem byd-
leni nez Praha, co se tykd poméru najemnich byt a byt
v osobnim vlastnictvi. To ale Uzemni planovani neovlivni.

Z pléna pak zaznély poznamky k situaci ve Vidni i z hle-
diska vlastnictvi bytd méstem, coZ je situace nesrovna-
telna s Ceskymi mésty. To se tyka i finanénich moznosti
méstskych rozpoctl. K otazce izemniho planovani za-
znéla potieba tvorby riznych scénarl a vétsi flexibi-
lita tzemnich planu. Je tieba postupovat po malych
krocich a hledat nejschlidnéjsi cesty. Byla zminéna
i Lipska charta a potreba zvysit pravomoci samosprav
v Uzemnim planovani a dale otazka potieby standar-
du uzemné planovaci dokumentace.

(RP) Podivejme se na to trochu pozitivné. Je potreba za-
it s postupnymi drobnymi kroky. Tak jako v krajiné neni
potreba postavit jedno velké Lipno, ale vice drobnych
potfrebnych opatreni, tak i ve mésté neni potreba chrlit
nové Gtvrté, ale je mozné postupné stavét mensi celky,
které budou realizovany v kratkém c¢ase. To je cesta, kte-
rou ja bych doporucoval i jako reakci na ty nové vyzvy,
krize a problémy. K otéazce flexibility dokumentu a vzta-
hu stat a obec jsem toho nazoru, ze Uzemni plan neméa
byt flexibilni, ale koncepéni. Zde se otevira otazka posla-
ni Uzemniho planu a regulaéniho planu ve vztahu stano-
veni podminek pro vystavbu. Také si myslim, Zze zménou
stavebniho zékona nedojde ke zrychleni vystavby. Prob-
Iém je ve zbytnéni organl statni spravy a jejich predpist
a dale slaba pozice stavebnich Gradu.

(RVo) Na kazdé nasSi konferenci zaznivd, a nejinak je
tomu zde, Ze se vSechno za kazdou cenu snazime vyreSit
Uzemnim planem. To je chyba. Uzemni plan je koncepce
a nemusi byt Uplné podrobny, nikdo to po nas nechce.
Ze standardu si vyberete pouze ty plochy, které potrebu-
jete. Jestli budete téch ploch mit 5, 10, 15 nebo 3, to je
vzdy véci samospravy, respektive projektanta a pofizova-
tele a jejich spoluprace. My nepotfebujeme mit velmi po-
drobné Uzemni plany ve chvili, kdy zejména v rozvojovych
plochach budeme mit plany regulaéni. Potom nebudeme



muset podrobny Uzemni plan délat &trnact patnact let, pro-
toZe tou podrobnosti se dostadvame do ohromného poctu
pripominek v projednani. Prikladem mUize byt Berlin, ktery
ma Uzemni plan z roku 1994 a ktery plati dodnes. On se ve
struktufe ploch velmi podoba nasim Gzemnim plandm, ale
je obecnéjSi a naznacuje sméry rozvoje. Ty jsou pak pro-
véreny a rozpracovany regulaénimi plany. Protoze Uzemni
plan neni v Némecku titulem pro zadost o stavebni povo-
leni, to umozni az regulacni plan. Tim miZe samosprava
také rozhodovat o tom, kde se bude rozvoj odehravat. Tam
potidi regulaéni plan. K otazce rychlého zavadéni novych
postupt musim konstatovat, Ze nam chybi doba testovani
a doladovani néastroji. Jsme tlaceni do rychlého pfijimani
zmén bez adekvatniho provéfeni. A to je chyba.

(JP) Co se tyka flexibility, je to otazka i pfezkoumatelnos-
ti. Pokud udélate plochu, kterd umoznuje vice vyuziti, na-
razite tfeba u hygieny, kterd argumentuje tim, Ze nelze
prezkoumat, co vlastné v ploSe bude postaveno, protoze
to nikdo dopredu nevi. A to je obecny pristup dotéenych
organd. Takze zadna velka flexibilita za této legislativy ne-
prichéazi v Uvahu. Musim fici, Ze v Gzemnim planu Liberce
jsme po zasahu dotcenych organa dospéli k velmi slozi-
tym regulativiim, které mozné nejsou pro laika Uplné sro-
zumitelné. Primlouval bych se za to, aby se naSla cesta
k uréitému zjednoduseni pozadovaného standardu, a tim
i zvySeni srozumitelnosti Uzemniho planu. Zaroven si mu-
sime uvédomit, Ze rozvoj mést sméfuje do intenzifikace
a prestaveb stabilizovaného Uzemi, ne do volné krajiny.
Zde by bylo Zadouci provéfovat i stabilizované plochy,
které slouzi rozvoji, regulacnimi plany.

Z pléna zaznélo, ze v prvni fadé by bylo zadouci posilit
analytickou pfipravu pfed zadanim Uzemné planovaci do-
kumentace. Tato problematika je vyrazné podcenovana.
Z toho pak vyplynou konkrétni potreby, jak Uzemi rozvijet.
To znamen4, 7e musime védét, co chceme a co potrebu-
jeme, jak to interpretovat je pak otazka druha. Jak bude
vécné a dobré zadani, tak bude dobry ten Uzemni plan.

Na zavér panelové diskuse byla polozena jesté posledni
otazka, ktera se tykala pruzného reagovani na velké zmeé-
ny ve spolecnosti. Mélo by byt umoznéno, za vyjimeéné
situace, vyjimec¢né vstoupit néjakym nestandardnim
zpUsobem do stavajicich postupti procesu tzemniho
planovani, zejména v procesu projednani?

(RP) Nemélo, v Anglii byla podobna situace za vlady Mar-
garet Tatcherové, kdy bylo vyrazné potlaceno verejné pro-
jednani urbanistického zaméru prestavby brownfieldd.
Ale to bylo v zemi, ktera méa obrovskou tradici demokra-
tickych principl a neformalnich vazeb. Nemyslim si, Ze je
to cesta pro nasi republiku. Cestu vidim v posileni posta-
veni stavebniho Uradu a jeho rozhodovaci pravomoci. Vé-
fim na regulacéni plany, ale nevéfim tomu, Ze novy zakon
regula¢nim planim otevira dvere. Muselo by byt vyrazné
zjednoduseno jejich projednavani.

(RV) Za samospravu musim Fict, Ze jednoznacné nemeé-
lo. Uzemni plan by mél garantovat a davat trvalé zaruky
ob¢anim mésta a vlastnikiim nemovitosti. Mél by trvale
garantovat rozvoj Uzemi, ktery méa néjakou strategii, i kdyz
se mlze ménit kazdé Ctyfi roky. Jinak by previadly Cisté
ekonomické zajmy a rlizna lobby a klientelismus, coz by
bylo na skodu véci. Posilit by se méla nejen pravomoc
stavebnich Ufadd, ale zejména role méstského architek-
ta, ktery by mél garantovat kontinuitu rozvoje. Role samo-
spravy by méla byt takov4, jaka dnes je.

(JP) Co se tykd mimoradnych situaci, tam si to predsta-
vit dovedu, ale mél by byt jasné definovan verejny zajem,
cozZ si myslim, Ze dneska UpIné neni.

(DL) Za mne obecné ne, protoze nezijeme v dobé, kdy
podani ruky byla ta nejvétsi zaruka dohody.

(RVo) Nemélo by k tomu dochazet, ale zfejmé se tomu
v mimoradnych situacich UpIiné nevyhneme. Vétsi pravo-
moci stavebnich Ufadl, to by asi bylo hezké, kdyby byly
mediatory v Uzemi, ale tato Uloha patfi spi$ tvarcdm kon-
cepci v Uzemi. Stavebni Ufad potfebuje mit jasné manti-
nely, které vyhodnoti a rozhodne. Na situaci, kdy by mél
byt mediatorem v Uzemi stavebni Gfad, neni nase spolec-
nost asi jesté pfipravena.

(RM) Jé& ted budu mluvit o néc¢em, o ¢em vdbec nic ne-
vim. Podivam se na to trochu z jiné strany jako laik a uzi-
vatel. Pofad se tady ozyva slovo demokracie. Ale mnoho
lidi si demokracii vysvétluje tak, ze kazdy mlze vSechno.
Ale ja mam trochu jiny nazor, fikam tomu fizena demo-
kracie, to znamena odsud posud. Myslim si, Ze aplikace
tohoto pravidla by nebyla na Skodu.

Co v panelu nezaznélo

Bylo diskutovano bydleni, jako vyrazny problém, ktery je sa-
mozifejmé umocnén i souéasnou migraci, ktera je spojena
s vale¢nym stavem na Ukrajiné. Ale zména podminek bude
mit dopady i na dalSi odvétvi, které se promitnou do Gzemi.
SniZzeni poptavky po kancelafskych plochach, ¢astecné se-
trvani prace z domova a sdilenych mist bude snizovat potre-
bu novych ploch pro administrativu, zména maloobchodni-
ho prodeje ve prospéch internetu a dovazky zvysi potfebu
ploch pro logistiku. Dochéazi ke zméné mysleni v lokalizaci
vyroby strategickych komodit a pfesun jejich vyroby ze zemi
s levnou pracovni silou zpét do starého svéta. To vyvola po-
trebu novych ploch pro primysl. Klimatickd zména vyvola
zasahy do zmén v krajing, zejména v oblasti zachazeni s vo-
dou a jejiho zadrZzovéani. Disledky energetické krize se pro-
pisi na moznosti mobility a cestovniho ruchu. A bude toho
mnohem vic. To vSe se stane vyzvou pro Uzemni planovani
a bude soucasti nasi prace pti navrhovani rozvoje Uzemi
a tvorbé Uzemné planovacich dokumentaci.

Na zékladé panelové diskuse volné zaznamenal Petr Durdik
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JEDNOTNY STANDARD UZEMNE PLANOVACICH DOKUMENTACI

V PRAVNICH PREDPISECH

Elektronizace dokument( Uzemniho planovani prochazi rychlym vyvojem. Zatimco koncem minulého stoleti byl
standardem naskenovany PDF dokument a pozdéji geograficky usazeny rastrovy obrazek, pfed deseti lety to jiz byl
dokument zpracovany formou vektorovych dat. V soucasnosti sili tlak na vyuziti strojové Citelnych dat pfi rozhodova-
ni. Efektivnéjsi zpracovani dat vyZaduije jejich standardizované usporadani. Prace na standardizaci Gzemné planova-
cich dokumentaci probihaji v CR jiz nékolik let, standard vybranych &asti Uzemniho planu byl vydan jako metodicky
pokyn v roce 2019. Novely provadécich vyhlasek ke stavebnimu zakonu stanovi nékteré prvky standardu zavazne,

a to od poloviny letoSniho roku ¢i od ledna 2023.

Duavody standardizace
uzemné planovacich dokumentaci

Hlavnim cilem pozadavk( na jednotné vyhotoveni a pre-

davani elektronickych dat dokument Gzemniho pléano-

vani i jednotnou grafickou Upravu je jejich:

= |epsSi srozumitelnost, kontrolovatelnost a porovnatelnost,

= snadnéjsi vyuzitelnost pro automatizované analyzy,

= jednodussi sdileni, at uz mezi jednotlivymi Urovnémi
Uzemné planovaci dokumentace, s Uzemné analytic-
kymi podklady, ale i smérem k dalSim koncepcim ovliv-
nujicim Gzemi a v neposledni fadé k pInéni smérnice
2007/2/ES, o zfizeni infrastruktury pro prostorové in-
formace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE).

Pri védomi téchto vyhod se viada v roce 2018 ve svém
programovém prohlaseni zavazala: ,Pripravime jednotny
model pro spravu a prezentaci Uzemnich pland, ktery
prispéje k jejich jednodussi Citelnosti pro ob&any i verej-
nou spravu a umozni jefich vzajemnou koordinaci.”

Jednotné zpracovana data i grafické vystupy budou prezen-
tovany a umozni sdileni v Narodnim geoportalu Uzemniho
planovani, ktery bude centralnim informaénim systémem
na Useku Uzemniho planovani. Bude zde prezentovana
a poskytovana textova i vykresova ¢ast ve formatu PDF/A,
geograficky usazené rastrové ekvivalenty vykres(, vektoro-
va data ve stanoveném vyménném formatu a jednotném
datovém modelu, ve vyhledu i textova ¢ast v predepsané
struktufe umoznuijici tvorbu georeportl a jednotné struktu-
rované informace o predavanych datech (metadata).

Standardizace ve stavebnim zakoné

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), zavedl jiz v roce 2007 povinnost zve-
fejnéni Uzemné planovacich dokumentd dalkovym zplso-
bem. Od ledna 2018 plati povinnost vyhotovovat Uzemné
planovaci dokumentaci i v elektronické verzi ve strojové
Gitelném formatu. Od brezna 2020, kdy nabyla ucinnosti
novela stavebniho zdkona zakonem ¢&. 47/2020 Sb., navic
pfibyla povinnost, aby elektronicka verze obsahovala pro-
storova data ve vektorové formé a povinnost zpracovani vy-
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branych ¢asti Gzemné planovaci dokumentace, jeji aktuali-
zace nebo zmeény a Uplného znéni v jednotném standardu.

Jednotny standard Uzemné planovaci dokumentace ma

podle § 20a stavebniho zédkona stanovit standardizované

Gasti uzemné planovaci dokumentace a poZzadavky na:

= strukturu standardizovanych ¢asti Uzemné planovaci
dokumentace,

= grafické vyjadreni standardizovanych ¢asti Uzemné
planovaci dokumentace,

= vymeénny format dat,

= metadata.

V § 159 stavebniho zékona je urena povinnost projek-
tantovi zpracovavat a potizovateli pfedavat vybrané casti
Uzemné planovaci dokumentace v jednotném standardu.
Pokud projektant neodevzdéa vybrané ¢asti Uzemné plano-
vaci dokumentace v jednotném standardu, dopousti se tim
podle § 180 stavebniho zékona prestupku s horni hranici
postihu 200 000 K¢&. Veskeré tyto pozadavky budou apliko-
vatelné, az provadéci pravni predpis ke stavebnimu zakonu
stanovi podrobnosti jednotného standardu Gzemné plano-
vaci dokumentace. Podle pfechodnych ustanoveni zakona
€. 47/2020 Sb. musi vydat Ministerstvo pro mistni rozvoj
takovy predpis do bfezna 2023. Oc¢ekava se, Ze pfislusna
vyhlaska nabyde ucinnosti 1. 7. 2022 nebo od 1. 1. 2023.

Novy stavebni zakon (zakon &. 283/2021 Sb.) vychazi pfi
Upravé problematiky jednotného standardu ze stavajiciho
stavebniho zakona. Pfedpoklada se, ze nadale budou urée-
ny pozadavky na ¢lenéni pfedavanych dat, grafické vyjad-
feni standardizovanych jev(, geodeticky referencni systém,
vymeénny format a dalSi technické parametry predavanych
dat a metadata. Rozsah standardizovanych jevl a zéklad-
nich kategorii ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti bude
uveden v priloze k zakonu, podrobny obsah pozadavk( jed-
notného standardu pak stanovi provadéci pravni predpis.

Metodicky pokyn ke standardu uzemniho planu
Ministerstvo pro mistni rozvoj zahajilo prace na standar-

dizaci Uzemné planovacich dokumentaci pfipravou jed-
notného standardu Uzemniho planu. Pfed legislativnim



ukotvenim standardu formou novely vyhlasky nejprve vy-
dalo metodicky pokyn Standard vybranych ¢asti Gzemni-
ho planu (verze 24. 10. 2019). Poté nésledovalo dvouleté
obdobi, kdy podle metodického pokynu vznikaly prvni
Uzemni plany, coz umoznilo identifikaci problematickych
Gasti, které byly pfi tvorbé vyhlasky zménény.

Metodicky pokyn vznikl na zékladé podklad( objednanych
Ministerstvem pro mistni rozvoj, urbanistickou ¢ast zpraco-
val tym Asociace pro urbanismus a Uzemni planovani CR.

Metodicky pokyn obsahuje charakteristiky podrobnéjsiho
¢lenéni ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti, standardizu-
je vybrané jevy vyrokové ¢asti Uzemniho planu vcetné je-
jich grafického vyjadreni, zahrnuje poZadavky na digital-
ni zpracovani vektorovych dat v prosttedi GIS i CAD, na
zpracovani rastrovych ekvivalentl vykresu i textové a ta-
bulkové ¢asti Uzemniho planu. Zpracovana je i dokumen-
tace datového modelu s podrobnym popisem jednotlivych
vrstev, prehled pozadavkd na usporadani dat a vrstev, ka-
talog jevd ¢i formulaf pro metadata. K dispozici jsou téz
vzorové datové struktury ve formatech DXF a SHP a na-
staveni vizualizace v prostfedi ESRI. Nechybi ani ptiklady
vykresU zpracovanych v jednotném standardu.

Standard vybranych éasti
uzemniho planu

Metodicky pokyn

Verze 24. 10. 2018

Standard vybranych Easti
uzemniho planu
o :

Verze 24, 10. 2018

Standard vybranych ¢asti Uzemniho planu z roku 2019 - metodicky po-
kyn a datovy model

Novela vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.

Jednotny standard Uzemné planovacich dokumentaci
se promita do dvou provadécich vyhlaSek ke stavebnimu
zakonu. Jde o novelu vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obec-
nych poZadavcich na vyuzivani Uzemi, a novelu vyhlasky
¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech,
Uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence
Uzemné planovaci ¢innosti.

Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb. byla novelizovana vyhlaskou
¢.360/2021 Sb., kteravstoupilav platnost 4. 10.2021. No-
vela reSila téma hospodareni se srazkovymi vodami, pfi-
éemz predmétna ustanoveni nabyla uc¢innosti 5. 10. 2021,
ovSéem z naSeho pohledu je mnohem dulezitéjsi ¢ast

vyuziti vymezovanych Uzemnim planem, ktera nabyde
ucinnosti 1. 7. 2022, pfipadné 1. 1. 2023.

Dosavadni vyhlaska vyjmenovavala v § 4 az 19 plochy
s rozdilnym zpUsobem vyuZziti, které bylo mozno s ohle-
dem na specifické podminky a charakter Uzemi dale po-
drobnéji ¢lenit a ve zvlast odavodnénych pripadech bylo
mozno stanovit i plochy s jinym zplsobem vyuziti. Ke sta-
vajicim kategoriim ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti
noveé vyhlaska pfidava v § 7a plochy zelené, které byly
v praxi ¢asto doplhovany. Nové se zavadi, ze se plochy
s rozdilnym zplsobem vymezuji povinné v podrobnéj-
Sim ¢lenéni, pricemzZ podrobnéji ¢lenéné plochy jsou ve
vyhlasce vyjmenovany. Aby bylo umoznéno v Uzemnich
planech tesit i neobvyklé ptipady, kdy je v nékteré lokali-
té nutno urdit specifickou regulaci, obsahuji vSechny ka-
tegorie ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti i podrobné;jsi
plochu ,jinou*, kterou Ize vymezovat pouze ve zvlast odd-
vodnénych pfipadech, kdy pro danou lokalitu nevyhovu-
je zadny z definovanych podrobnéjsich typl ploch. Tim
je zachovan princip, podle kterého je dnes mozno vyme-
zovat i plochy s jinym zplsobem vyuziti. Dalsi kategorie
ploch jiz nebude mozné pfidavat, i podrobnéji ¢lenéné
plochy Ize vSak dale &lenit.

Jako priklad Ize uvést, Zze plochy bydleni se &leni na plo-
chy bydleni venkovského, bydleni individuélniho, bydleni
vSeobecného, bydleni hromadného a bydleni jiného. Je
tfeba pfipomenout, ze Uzemni plan v zadném pripadé
nemusi vymezovat vSechny podrobnéji ¢lenéné plochy,
uziva pouze ty plochy, které jsou pro dané sidlo vhodné.
Zpravidla bude vyuzito pouze nékolik z vyhlaskou defino-
vanych podrobnéji ¢lenénych ploch.

Vyhlaska nepredepisuje konkrétni regulaci standardizo-
vanych ploch. V oddvodnéni vyhlasky je uvedena ram-
cova charakteristika podrobnéji ¢lenénych ploch, ovéem
konkrétni podminky musi stanovit na miru feSenému
Uzemi kazdy Uzemni plan. OdGvodnéni vyhlasky, véetné
charakteristik podrobnéji ¢lenénych ploch, je k dispozici
napf. na strankach MMR."

Vyhlaska ¢. 360/2021 Sb. obsahuje i pfechodné ustano-
veni, ktera upravuji, kdy se ji uréené pozadavky uplatni.
Pokud doslo do konce ¢ervna 2022 (pfip. prosince 2022)
k doru¢eni oznameni o konani vefejného projednani navr-
hu nového Uzemniho planu, dokondi se pofizeni podle do-
savadnich pravnich predpisd, v opaéném piipadé je nutné
postupovat podle novelizované vyhlasky. Pokud u zmény
Uzemniho planu doSlo do konce ¢ervna 2022 (pfip. prosin-
ce 2022) ke schvaleni zadani, zpravy o uplathovani Uzem-
niho planu nebo obsahu zmény, dokonéi se potizeni podle
dosavadnich pravnich predpisd, jinak je nutno postupovat
podle novelizované vyhlasky. Pfi prvni zméné uzemniho
planu, jejiz pofizovani bude zahajeno po dni nabyti Gcin-

1) https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/pravo-a-legislativa/stavebni-zakon/novela-vyhlasky-c-501-2006-sb
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nosti vyhlasky, se Uzemni plan musi uvést do souladu s no-
velizovanou vyhlaskou. Pdvodné zvaZované ustanoveni ne-
vztahujici jednotny standard na Uzemni plany schvalené
pred 1. 1. 2007 nakonec neni soucasti vyhlasky.

Novela vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.

Vlastni standard Uzemné planovacich dokumentaci je fe-
Sen novelou vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. Navrh této novely
byl 7. dubna 2022 pfedloZen do meziresortniho pfipo-
minkového fizeni trvajiciho do 2. kvétna 2022. Po projed-
nani a z néj vyplyvajicich Uprav pfedpokladame platnost
novelizované vyhlasky v ¢ervnu 2022 a uc¢innost shod-
nou s novelizovanou vyhlaskou ¢. 501/2006 Sb., tedy od
1.7.2022, pfipadné 1. 1. 2023.

Mira standardizace jednotlivych Uzemné planovacich do-
kumentaci bude odliSna s ohledem na rozdilny charak-
ter dokumentd a potfebu vyuziti elektronickych dat pro
navazujici ¢innosti. Nejpodrobnéjsi pozadavky se budou
tykat standardu Uzemniho planu, pro zasady Uzemniho
rozvoje a regulacni plan budou zatim stanoveny pouze
zakladni naroky.

Pro vSechny Uzemné planovaci dokumentace se stano-
vuje, Zze standardizovanymi ¢éastmi jsou standardizované
jevy a predavana elektronicka data. Pozadavky na struk-
turu standardizovanych jev(l se tykaji oznaceni vrstev,
jejich geometrie a vlastnosti. Uplatnény jsou zatim jen
u Uzemnich plant. PoZadavky na strukturu predavanych
elektronickych dat zahrnuji pozadavky na usporadani
a oznaceni adresard a soubor( (rovnéz zatim pouze pro
Uzemni plany) a pozadavky na zemépisné usazeni, barev-

nou hloubku a rozliSeni rastrovych dat. Vykresy a sché-
mata v rastrové podobé maiji byt u vSech Uzemné pla-
novacich dokumentaci pfedavany v zemépisném usazeni
S-JTSK s barevnou hloubkou 24 bit v rozliSeni 300 dpi.
Definovan je i ramcovy obsah metadat.

Pro Uzemni plan jsou uréeny standardizované jevy, kte-
ré jsou shodné se standardizovanymi jevy dle vySe zmi-
néného metodického pokynu, tedy napr. reSené Uzemi,
zastavéné Uzemi, plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti,
verejné prospésné stavby, opatfeni a asanace, Uzemni
systém ekologické stability a dalSi. PoZzadavky na struk-
turu standardizovanych jev(, na jejich grafické vyjadreni,
na usporadani a oznaceni adresarl a soubord a na vy-
ménny format predavanych elektronickych dat Uzemni-
ho planu jsou stanoveny v pfilohach vyhlasky.

Vyhlaska dale upravuje pozadovany obsah strojoveé Citel-
ného forméatu, ktery ma zahrnovat i zdrojové datové sou-
bory editovatelné nastroji, pomoci nichz byla dokumenta-
ce vytvorena. Do vyctu mapovych podkladl pro Uzemné
planovaci ¢innost se doplhuje zakladni baze geografic-
kych dat a tematicka statni mapova dila. Soucasti nove-
lizace vyhlasky je i zjednoduSeni zpravy o uplathovani
zasad Uzemniho rozvoje a Uzemniho planu nebo Uprava
obsahu a struktury vyhodnoceni predpokladanych vlivi
Uuzemniho rozvojového planu, zasad Uzemniho rozvoje
a Uzemniho planu na udrzitelny rozvoj Uzemi. Na jisto se
stanovuje, Ze Uzemni plan maze vymezit definice pojma
nedefinovanych v pravnich predpisech, a to ve své ,vy-
rokové* Casti.

Pfechodna ustanoveni vyhlasky budou obdobna jako
u vyhlasky ¢. 360/2021 Sb.
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Prilohy novelizované vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. - standard grafického provedeni Gzemniho planu - vybranych jevi a ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti
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Budouci rozvoj standardu

Zakotvenim vySe uvedenych poZadavk( proces standar-
dizace Uzemné planovacich dokumentaci nekondi. V pfi-
padé Uzemniho planu se pfipravuje doplnéni standardu
zabor( padniho fondu, kde bude pfedmétem standardu
datové usporadani i grafické vyjadreni zabor(, pticemz
cilem je jasna identifikace ploch, které jsou predmétem
zaboru, a rovnéz jasné odliSeni nejcennéjsich trid ochra-
ny pldy. Standard uréeny vyhlaskou bude doplnén me-
todickym materialem, ktery poskytne mj. navod k vypiné-
ni tabulky zabor zemédélského pldniho fondu a bude
obsahovat i standardizovany obsah tabulky zabor( po-
zemkU uréenych k pInéni funkci lesa.

Standardem doposud nepokrytou oblasti je prostorova
regulace v Uzemnim planu a regula¢nim planu. Jelikoz
podrobné pozadavky na jednotlivé nastroje prostorové
regulace nejsou definovany pravnim predpisem a ani je-
jich uzivani v praxi neni jednotné, bude prvnim krokem
ke standardizaci analyza uzivanych metod a navrh jed-
notlivych prvkd regulace, véetné jejich definice a zplso-
bu pouziti. Za timto u¢elem Ministerstvo pro mistni rozvoj
iniciovalo vyzkumny projekt podpofeny Technologic-
kou agenturou CR ,Standardizace prostorové regulace
v Uzemné planovaci dokumentaci pro potfeby digitaliza-
ce Uzemniho planovani a stavebniho fizeni®. Projekt je

aktualné ve fazi vybérového fizeni na zpracovatele, vy-
sledky Ize o¢ekavat v roce 2024.

Dalsim dokumentem, ktery bude v budoucnu predmétem
rozsahlejsi standardizace, jsou zasady Uzemniho rozvoje.
Urbanistickéa ¢ast standardu je jiz pfipravena, zpracoval
ji tym Ceské komory architektd. Pripraven je i standard
mapového podkladu zasad Uzemniho rozvoje, ktery je
rovnéz UcCelné sjednotit. Doposud vSak neni zpracovan
datovy model, ktery musi standard zéasad Uzemniho roz-
voje doprovazet. Podobné jako u Uzemniho planu budou
v roviné metodického doporuceni pripraveny priklady
vykres(l - Vykres usporadani Uzemi kraje, Vykres ploch
a koridord, Vykres vefejné prospésnych staveb, opatfeni
a asanaci a Vykres oblasti, ploch a koridor(, ve kterych je
uloZeno provéfeni zmén jejich vyuziti Gzemni studii nebo
je ulozeno porizeni a vydani regulaéniho planu.

Standard doprovazi i elektronicky nastroj, ktery kontrolu-
je soulad odevzdanych dat s vybranymi ¢astmi standar-
du a zajistuje konverzi dat do jednotného formatu, tzv.
ETL néstroj. Tento nastroj jiz funguje pro data Uzemnich
plan(, je vSak zpfistupnén pouze krajskym Uradim. Ci-
lem je jeho Uprava na pozadavky stanovené novelizova-
nou vyhlaskou a zejména zpfistupnéni k volnému uziti
véem projektantdm od podzimu 2022. Zaroven je treba
pfipravit obdobny nastroj pro zasady uzemniho rozvoje.
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Priklad pripravovaného standardizovaného grafického zobrazeni zabor( padniho fondu, véetné legendy
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Vyhlasky k zakonu ¢. 283/2021 Sb.

Se standardizaci Uzemné planovacich dokumentaci po-
¢éita i novy stavebni zakon. Ten v pfilohach obsahuje ne-
jen pozadavky na obsah a strukturu jednotlivych tzemné
planovacich dokumentaci, ale i vy¢et zakladnich katego-
rii ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti a vyCet standardi-
zovanych jevl zasad Uzemniho rozvoje, Gzemniho planu,
regulacniho planu a téZz vymezeni zastavéného Uzemi.
Mezi standardem Uzemné planovacich dokumentaci dle
stavajiciho stavebniho zakona a dle nového stavebniho
zakona bude zajisténa kontinuita.

K novému stavebnimu zakonu se budou na Useku Uzem-
niho planovani pripravovat dvé vyhlasky - vyhlaska
o narodnim geoportalu Uzemniho planovani a vyhlaska
0 Uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci
dokumentaci a jednotném standardu. Druha jmenova-
na bude mj. obsahovat pozadavky na podrobné ¢lené-
ni ploch s rozdilnym zplGsobem vyuziti a pozadavky na
jednotny standard Uzemné planovacich dokumentaci.
| v pfipadé pozadavkd uréenych vyhlaSkami je zaklad-
nim vychodiskem zachovani kontinuity s pravidly urce-
nymi stavajicimi pravnimi predpisy.
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Zavér

Standardizace Uzemné planovacich dokumentaci neni
v Ceské republice ni&im novym, v jisté formé je uplatfio-
vana jiz desitky let. Vyraznym impulzem pro jeji rozsiteni
je digitalni technologie zpracovani iUzemné planovacich
dokumentaci a potfeba efektivnéjsiho zpracovani, sdileni
i prezentace dat. To jsou nékteré z dlvodd, pro¢ jsou jiz
nyni v mnoha krajich vyuzivany jednotné datové modely
Uzemné planovacich dokumentaci. Standardizace uplat-
novana na Urovni statu z téchto modeld disledné vyché-
zi a sjednocuije je.

Digitalizaci uzemniho planovani fesi vétsSina evropskych
statl. Zajimavy prehled spocivajici v analyze stavu digi-
talniho Uzemniho planovani v 15 zemich Evropy predstavil
v letech 2020 az 2021 vyzkumny projekt DIGIPLAN, zpra-
covany v ramci programu ESPON. Je evidentni, Ze vétSina
evropskych statt sméfuje k podobnému cili jako Ceska
republika a ¢asto k tomu vyuziva obdobnych prostfedka.

Veskeré snahy o standardizaci jsou vedeny s védomim,
7e ma usnadnit nakladani s elektronickymi daty, ktera
jsou ¢im dal vice vyuZivana na Ukor tisténych dokumen-
taci, nesmi vSak vynucovat konkrétni technologické fese-
ni zavislé na jednom vyrobci, a hlavné musi respektovat
odliSné potreby jednotlivych obci a nesvazovat koncep-
¢ni reseni sidel v Uzemné planovacich dokumentacich.

Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
Odbor tzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR



ZKUSENOSTI PORIZOVATELE A ZPRACOVATELE
UZEMNIHO PLANU LIBEREC S JEDNOTNYM STANDARDEM

V roce 2020 nabidli pracovnici Ministerstva pro mistni
rozvoj na jedné z pravidelnych konzultaci zastupctim Ma-
gistratu mesta Liberce moznost provefit uplatnéni rozpra-
covaneho Jednotného standardu vybranych Casti uzem-
niho planu na dokoncovaném uzemnim planu Liberec
jako prvnim vzorku velkych mést.

Jako zpracovatelé uzemniho planu vstupujiciho do posled-
ni projednavaci faze jsme se k pfijeti této vyzvy pfipajili.
V dostupné verzi standardu jsme na prvni pohled vidéli
fadu naSemu pojeti odporujicich jevl a véfili jsme v moz-
nost uplatnit nase zkusenosti pti jeho dokonceni.

Jako ti, kdo se tvorbou Uzemnich plantd zivi a dlouho-
dobé sleduji mirny pokrok v mezich zakona, usilujeme
o kultivaci naseho pracovniho prostredi. A to bez ohledu
na soubézné pozadované a jisté ne rychle zavadéné sys-
témoveé zmeny v Uzemnim planovani.

Nechtéli jsme v této souvislosti v naporu prace resit zasad-
ni problémy spojené napf. s detailnim Ctenim Uuzemniho
planu nad katastralni mapou nebo jeho preménou z kon-
cepcniho dokumentu na dokument pfehnané pravni.

Zpocatku jsme byli k zavadéeni standardu skepticti, oCeka-
vali jsme zvySenou pracnost a nutnost Upravy nasich zazi-
tych postupt. To také prislo, ne vSak v nepfijatelné mife.

Prevazilo presvédceni, ze pokud jednou standard pfijme-
me, nasledujici prace na dalSich uzemnich planech se bude
moci soustfedit vice na koncepc¢ni nez na formalni stranku.
Soucasné nabyva na vyznamu navaznost zmén Uzemnich
plantd rdznych autort ukoncujicich praxi, jejichZ rozdilnost
pojeti rozhodné nevyplyva ze specifiky feSenych obci.

Samozfejmym predpokladem vsak je, ze standard bude
dotazeny. Z tohoto pohledu nas znepokojuji informace, ze
nasSe podnéty jiz z asovych ddvodd nebudou ve finalni ver-
zi zohlednény a standard bude uveden do praxe v nekom-
pletni verzi. Napfiklad se nevztahuje na koordinacni vykres

Neékteré z nasledujicich pfipominek jsme povazovali za
zavazne, jiné byly doporucenim nebo snahou o promit-
nuti nami ovérenych postupl do tehdy jesté Zivého do-
kumentu. Pfitom ne vzdy jsme museli byt zcela orientova-
ni v aktualni legislativé a znat vSechny souvislosti, které
k podobé standardu vedly.

Grafika

Deklarovanym cilem standardizace je mimo jiné zvyse-
ni prehlednosti a srozumitelnosti Uzemniho planu. Podle
nas navrzena grafika tomuto cili neodpovida. Pouzité bar-
vy a grafické prvky ji spiSe zneprehlednuiji.

| kdyz se zvySuje vyznam elektronicke verze grafiky, do-
kud bude laicka vefejnost nahlizet pouze do vykresl ve
formatu PDF, je Citelnost grafiky stale dllezita.

Pfi konfrontaci Casti standardu zvefejnéné v roce 2019

se zavéreCnou upravou navrhu noveho uzemniho planu

Liberce jsme narazili na fadu dil¢ich problému:

= hranice feSeného Uzemi - v legendé kreslena dovnitf
polygonu, ve vykresu kreslena na osu, dochazi k pre-
kryvu s jevy uvnitf feSeného Uzemi, barvou splyva s plo-
chami vyroby, lépe by byla Cara orientovana vné fese-
ného Uzemi:

= hranice zastavéného Uzemi - v legendé kreslena do-
vnitf obdélniku, ve vykresu kreslena na osu, prilis tlusta
Gara prekryva detaily jevd i celé malé plochy s rozdil-
nym zpUsobem vyuZiti, Iépe by byla jemnéjsi orientova-
na Cara;

= obecné v detailnim nahledu orientovana cCara lépe
urCi vnitrek jevu, pri pfekryvu vice orientovanych Car
zajisti jejich viditelnost pouziti vice typ(;

= kuliCkovy obrys" zastavitelnych ploch, ploch prestav-
by a ploch zmén v krajiné se pfi sousedstvi (prekryvu)
meéni v jinou nedefinovanou ¢aru, slozity pribéh cary
sledujici katastr ji rozbiji (mozna je to jen problém
CADu), pokud cCara nesleduje katastr, je vymezeni
plochy nejasné, I1épe by byla orientovana cara;

= zafazeni ploch s rozdilnym zpUsobem vyuZiti, u kte-
rych se neoCekava zastavéni (napf. zelen sidelni ZS)
do zastavitelnych ploch povazujeme za zavadgjici;

= obecné zafazeni vice ploch s rozdilnym zpUsobem
vyuziti diametralné odliSného charakteru do jed-
né plochy zmény nepfispiva k systémovemu pojeti
uzemniho planu;

= nevidime ddvod pro vymezovani komunikaci nepre-
kryvnym koridorem, nikoliv plochou s rozdilnym zpd-
sobem vyuziti - generuje to problémy pfi stanoveni re-
gulativll, vwyhodnoceni zaboru ptdniho fondu, pokud
je trasa komunikace natolik nedefinovana, mdze byt
ochranéna prekryvnym koridorem;

= obecné povazujeme plosné vymezeny koridor za nad-
byteCny jev (totozny s plochou), nutné koridory dopo-
ruCujeme fesit jako prekryvné s pravidly pro prekryv
se stabilizovanymi i rozvojovymi plochami;

= prekryvnou Cernou Srafou oznacena vybrana verej-
na prostranstvi, ktera mohla byt a nebyla vymezena
jako plochy s rozdilnym zpUsobem vyuZziti, maji pouze
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symbolicky vyznam, nevidime jejich dopad na rozho-
dovani v Uzemi;

= svétlé barvy ploch s rozdilnym zplUsobem vyuziti -
zejména dopravy silni¢ni a vefejnych prostranstvi vy-
padaji jako bezbarvé - generuji problémy s ditelnosti
tisku (Uzemni rezerva komunikace na poli) i s praci
na obrazovce, naopak syté barvy ploch s rozdilnym
zplUsobem vyuZiti neumozni prekryv ¢arami liniovych
jevl;

= koridory vetejné prospésnych staveb (VPS) a Uzemni-
ho systému ekologické stability (USES) jsou vyjadreny
obrysem a vyplni nebo Srafou s rliznymi atributy - to
nas nuti kreslit a upravovat kazdy prvek dvakrat (moz-
néa je to jen problém CADu), pfi vyladéni barev by to
nebylo nutné;

= popisy ve stejné barvé jako Srafa pfislusného jevu za-
nikaji (USES);

= pro VPS bychom pfivitali umoznéni barevného od-
liseni USES, protipovodfiovych opatfeni a asanaci
od jinych ploch, minimélné vsak koridort od obrys(
ploch;

= C¢erné vzorovani pro plochy podminéného rozhodova-
ni - systém vybranych verejnych prostranstvi, systém
verejné zelené koliduje s mapovym podkladem;

= svétla aZ tmava Skala barev pro plochy s rozdilnym
zpUsobem vyuziti i pro linie déla problémy pfi vzajem-
ném prekryvu, ke kterému nevyhnutelné dochazi;

= obecné mnoho ploch s rozdilnym zpldsobem vyuziti
= mnoho barev = nutnost prfesné definice RGB, moz-
no uvolnit pravidla i s ohledem na rzné nastaveni
monitort i periferii pro tisténé vystupy, doporucujeme
zjednodusené principy:
Sedy
derné / spoijité
Servené / nespojité

polohopis
stavové jevy
navrhové jevy

zelena zelen (hibitovy, systém zelené)

svétlé plochy s rozdilnym zplsobem
vyuziti

syté prekryvy obrys(, Sraf a linii

rozhrani orientovanou ¢arou

Kazdy jev vyjadren graficky jen jednou a idealné stej-
né ve vsech vykresech.

Nékteré nase problémy jisté vyplyvaji z uzivani CADu
(MicroStation), nezname statistiku, ale jeho legitimnich
uzivatell bude jisté dost.

Nasi zkusenosti je, ze bez prijeti navrzenych Uprav standar-
du bude velmi obtizna Citelnost tisk( v méfitku 1 : 10 000.
My jsme nakonec Uzemni plan Liberce tiskli v méfitku
1:5 000 a pro kontinuitu jsme koordinacni vykres vytisk-
li v podobé vychazejici z pfedchozich projednanych fazi.
Hlavnim dlvodem vsak byla Gitelnost mnoZzstvi nami pou-
zivanych regulacnich kodud stabilizovanych a rozvojovych
ploch. Optimalni velikost jednotlivych ploch jsme totiz
v 13letém souboji s dotéenymi organy a ,odbornou” verej-
nosti pfi tvorbé Uzemniho planu nedokézali udrzet.
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Plochy s rozdilnym zplGsobem vyuziti (PRZV)

Obecné povazujeme Sirokou skélu podkategorii PRZV
za nadbyte¢nou.

Vychéazime z pfedpokladu, Ze s omezovanim plosného
rozvoje zastavéni obci nabyva na vyznamu intenzifikace
vyuziti stabilizovanych ploch ne nutné spojena s jejich
transformaci.

Stabilizované plochy jsou vSak vétsinou polyfunkéni
a prostorové rozmanité a monofunkéni vymezeni PRZV
pfi komisnim pfistupu Uradd Uzemniho planovani ome-
zuje nejen jejich rozvoj, ale i potrebné Upravy.

Proto i jim pfifazujeme regulacéni kddy, které mohou speci-
fikovat cilovou intenzitu vyuziti a charakter zastavby a po-
moci dalSich podminek nahradit mnozZstvi kategorii ploch.

Vzhledem k tomu, Ze funkéni regulativy ploch s rozdil-

nym zpUsobem vyuZziti byly ve standardu uvedeny jako

rozpracované, nezabyvam se jednotlivymi priklady, pou-

ze uvedu obecné poznamky z mého pohledu, které regu-

lativy nejvice ovliviuiji:

= 7 hlediska vyuziti Gzemi neni rozdil mezi malym byto-
vym a velkym rodinnym domem,

= rekreace na oddechovych plochéch je obecné funkci
sidelni zelenég,

= kultura a zdravotnictvi by méla byt vefejnym obcéan-
skym vybavenim bez ohledu na vlastnictvi a zplsob
provozovani,

= prirozenou soucasti véech PRZV by méla byt nezbytna
souvisejici dopravni a technicka infrastruktura,

= prirozenou soudésti verejnych prostranstvi by méla
byt zelen a vodni plochy,

= zelen se obecné vyznamné podili na vytvareni obyt-
ného standardu sidla,

= zastavitelnost zelené je omezena velmi vagne,

= pro rozliSeni téZké a lehké vyroby je vycCet Cinnosti za-
vadsjici, dilezity je jejich pfimy i vyvolany vliv na Zivot-
ni prostredi,

= neni nutné, aby se Uzemni plan snazil byt ambiciéz-
néjsi nez komplexni pozemkové Upravy, lesni hospo-
darsky plan a dalsi oborové dokumenty,

= pripustnost staveb v plochéach tézby nerostl Ize
upfesnit podminkami regulativd,

= vSechny specifické plochy maji ,zvlastni* uréeni.

Vedle konkrétné stanoveného prevliadajiciho hlavniho vyuZi-
ti bychom radi pfipustili vSechna dalsi vyuZiti, ktera ho pod-
minuji, podporuji a nejsou s nim v rozporu. To vSak mnozi
zainteresovani povazuji za diivod ,neprezkoumatelnosti*.
Zde jsme ale zpét u pravniho charakteru Uzemniho pla-
nu, kdy investofi s projektanty nebo naopak ob&ansti od-
pdrci a nasledné i jejich pravnici maji navrch nad Urady
Uzemniho planovani. Pro Uredniky je pak nejjednodussi
obranou svazat Uzemni plan bohatymi restrikcemi, ¢imz
ztrati svdj iniciaéni vyznam.



Otazky obecné metodické

Pri uplathovani formalni stranky jednotného standardu

jsme vystoupili ze zab&hlé rutiny a znovu hledali odpové-

di na nékteré zasadni otazky v novém stavebnim zakoné:

= vaha dopliikovych prizkum( a rozbor( oproti platné-
mu Uzemnimu planu pfi tvorbé nového Uzemniho pla-
nu a jeho formalni navaznost na tyto dokumenty,

= nutnost délit plochy zmén na zastavitelné plochy, plo-
chy prestavbové a plochy zmén v krajiné s nejasnymi
definicemi,

= vyznam zastavitelnosti ploch s rozdilnym zplsobem
vyuziti,

= stanoveni rozmezi vyméry pro vymezovani staveb-
nich pozemkd a intenzity jejich vyuZiti,

= rozpory v definici zastavéného Uzemi a verejnych pro-
stranstvi.

Na jejich feSeni neni v tomto prispévku prostor.

Problematika prezentace grafickych vystupt
prostiednictvim nastroja GIS

Pred vyctem nasich poznatkd, které vychéazeji z hledani
cest k zapracovani nového jednotného standardu tzem-
niho planu do prostfedi geografického informacniho sys-
tému nelze nezminit, Ze se jedna o problematiku, ktera
se v ramci Ceské republiky intenzivngji fesi jiz témaF Stvrt
stoleti. Teprve nyni se ale diky jednotnému standardu
oteviela cesta, jak celou tuto problematiku uchopit za
podpory nékolika jednoticich prvk( s oporou pfimo v le-
gislativé Ceské republiky zamé¥ené na Uzemni planova-
ni a souvisejici obory. S tim se pro nas zaroven objevilo
mnoho novych podnétl a otazek, jak pfipadné véci do
budoucna vylepsit a zefektivnit a zdali je to vibec mozné,
protoze doufame, ze jsme teprve na zacatku pravé ote-
viené cesty a nikoliv na jejim konci.

Je také potfeba neustéle zmifovat, ze prezentace a za-
pracovani dat, a tedy i grafickych vystup( do prostiedi
GIS, neni jen o zobrazeni a do jisté miry ,mechanickém*
Steni informaci, ale je hlavné o sdileni dat dalSimi systé-
my a uzivateli, coz by mélo byt, a snad i je, zakladni mys-
lenkou digitalizace vefejné spravy v Ceské republice.

Tim se dostavame k prvnimu problému, ktery byl jiz vice-
krat zmifiovan v ramci pfipominkovani jednotného stan-
dardu, a to k pouzitym formatdm pro ukladani, vyménu
a zpracovani dat Gzemnich plan(. Za nosné formaty byly,
zfejmé z pohledu historie pouzivani a shodé napfi¢ od-
bornou verejnosti, kterd se podilela na vzniku standardu,
vybrany formaty DXF a SHP. Podstatné je, Ze ac jsou to
,notoricky“ znamé a snad i dostatec¢né popsané forma-
ty, nejedné se o takzvané oteviené formaty zalozené na
dobrovolné shodé v ramci konsorcia OGC (dfive znamé
jako Open GIS Consorcium). Oteviené formaty, jejichz
popis a struktura je bez omezeni pristupna pfi tvorbé dal-

Sich nadstavbovych systémd, které by s nimi pracovaly.
To v jistém smyslu jiz na zacatku komplikuje a omezuje
dalsi vyuziti pro budouci spektrum uzivatell a systému.
Je zde citit pochopitelna snaha vyjit rovnomérné vstfic
konzervativnéjsi i progresivnéjsi skupiné stavajicich uzi-
vateld a zpracovatel(l v oblasti Uzemniho planovéani. Na-
bizi se ovSem otazka, zda v této do jisté miry ,prelomo-
vé“ chvili by bylo vhodné vice postupovat s pohledem
do budoucna, a nakonec i s ohledem na nutnou Upravu
proces(, ¢innosti a postupll stavajicich uzivatell a zpra-
covatelll, s ohledem na potfeby probihajici digitalizace
dat. Rozhodné by se jako vhodné jevilo najit jeden jedi-
ny format, ktery by se dal uchopit a optiméalné vyuzit jak
v ,CADovském® tak ,GISovském" (ESRI) prostfedi. Pro
pfiklad z mnoha moznych Ize zminit naptiklad ponékud
,obsahlejsi“ format GML zaloZeny na strukturovaném ja-
zyku XML nebo Uspornéjsi GeoJSON vychazejici z filozo-
fie JAVAScriptovani.

Pouziti otevieného formatu dat by navic uvolnilo prostor
pro tvorbu novych a rozSifovani stavajicich softwarovych
feSeni pro potfeby prace v oblasti Uzemniho planovani
a dalSich souvisejicich obor( pfi plném dodrzeni zasad
jednotného standardu. Stavajici a novi uzivatelé a zpraco-
vatelé by do budoucna nebyli tolik vazani na pouziti ¢asto
zbytecné nakladnych a sloZitych softwarovych systémd.

VySe uvedena potieba je vazana i na nutnou zménu stéle
pretrvavajici tendence nékterych uZivatelll a zpracovate-
10 lzemnich pland odliSovat data graficka od dat negra-
fickych. Je potfeba fici, a v neposledni fadé by tomu pou-
ziti jednotného otevieného formatu pomohlo, Ze se jedna
o jedna data, ktera popisuji véci rliznym zpUlsobem, pfi-
éemz spolu topologicky pfisné souviseji, a tak s nimi pra-
covat uz od chvile, kdyZ zacinaji vznikat a pfisné dbat na
zachovani logickych vazeb mezi témito datovymi prvky.
Napfiklad za pomoci vybraného formatu dat, ktery toto
pIné podporuje a umoZnuje kontrolovat. Nedostatecna
topologicka Cistota a provazanost dat velmi komplikuje
nebo pfimo znemoznuje, bez dalSich rozsahlych Upray,
analyzy nad témito daty ve smyslu naplfiovani idajd nut-
nych pro spravu Uzemné planovaci dokumentace (napf.
vypocty zastavénosti, dostupnosti, zabord, ...).

S tim souvisi i dal$i ,nedotazenost” ve stavajicim reseni
jednotného standardu z pohledu zpracovani geografic-
kych dat, kterymi data z Gzemniho planovani bezpochyby
jsou. Tvorba Uzemné planovaci dokumentace dle jednot-
ného standardu, jak uz bylo uvedeno v Gvodu ¢lanku, se
vztahuje pouze na vybrané ¢éasti a nepojima ji jako celek,
¢imz naprosto narusuje zmifiovanou topologickou navaz-
nost a ,Cistotu” celého elaboratu dat. Dokonce z pohle-
du prace s budoucimi daty se tato problematika jevi jako
mnohem podstatnéjsi nez reSeni otazek, jak data vysledné
graficky (kartograficky) zpracovat z pohledu prezentace
smérem k uZivateldm. Naptiklad je nutné, aby bylo jedno-
znacné feceno, ze prvky, které se objevuji v riiznych ¢as-
tech Uzemné planovaci dokumentace a maji stejny zaklad
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(pouze se odliSuji naptiklad vyslednou grafickou podo-
bou), byly reprezentovany ve strukture jako jeden jediny pr-
vek datové struktury s ,atributovym* pfiznakem (atributem)
o jeho funkci (vyuziti) v ramci celého elaboratu dat Gzemné
planovaci dokumentace (napfiklad hranice funkéni plochy
mUiZe byt zaroven hranice zastavéného Uzemi, hranice bio-
koridoru maze byt zaroven hranici funkéni plochy, prvek
z hlavniho vykresu mize byt zaroven prvkem koordinacéni-
ho vykresu, funkéni plocha ma vazbu pres své atributy do
textové Casti Uzemné planovaci dokumentace, ...).

Vysledna podoba prezentované ¢asti Uzemné planovaci
dokumentace by méla, a z naSeho pohledu musi, bez-
podmineéné vychéazet z téchto vySe uvedenych zasad.
Jeji vysledna podoba (jak se budou jednotlivé ¢asti dato-
vého skladu zobrazovat), jiz v souvislosti se sou¢asnou
mysSlenkou jednotného standardu, méa vést k jednotné-
mu pohledu na Uzemné planovaci dokumentaci z pohle-
du uzivatele, ktery ji bude stejnym zplsobem vyuzivat
a &ist v rdmci celého spravniho tzemi Ceské republiky.
S tim souvisi i standardizace podoby souvisejicich texto-
vych dokumentd (textova ¢ast, odlvodnéni, regulativy, ...)
v jednoznacéné topologické vazbé na prvky grafické ¢éasti
(napt. provazani na regulativ mezi textovou ¢asti a grafic-
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kou ¢ésti, identifikace plochy v grafické Casti s odkazy
v textové ¢asti, ...). Z toho musi vychazet i standardizace
struktury a obsahu dotaz( a vystupd z nich, které budou
uzivateli zpfistupnény v rdmci nastroji k nahlizeni a vyu-
zivani dat z Uzemné planovaci dokumentace.

Diky tomuto nastaveni tvorby Uzemné planovaci doku-
mentace zpracovatel neni nucen v celé Sifi postupovat
dle zasad uvedenych vySe a je mu umoznéno soustredit
se pouze na Casti kontrolované v souvislosti s jednotnym
standardem. Tim je ovSem ve velké mife znemozZnéno
komplexni vyuziti vysledné Uzemné planovaci dokumen-
tace jako celku pfi zavadéni inovacnich a automatizova-
nych procest v systémech verejné spravy.

Jedna se jenom o zkraceny vycet z mozného potencialu
rozvoje v ramci této problematiky, pficemz ale napinéni
vySe uvedenych pravidel (zdsad) je nutné pro skutecnou,
plnohodnotnou digitalizaci Uzemné planovaci dokumen-
tace ve smyslu Usili o digitalizaci informaci v ramci Ceské
republiky. Zaroven je to cesta pro osvétu, rozvoj poro-
zumeéni a zvySeni povédomi odborné i laické verejnosti
pfi vyuzivani Uzemné planovaci dokumentace pfi feseni
zivotnich situaci souvisejicich s touto problematikou.

Ing. arch. Jifi Plasil
SAUL, s. 1. 0.
Ing. Pavel Prenosil

Odbor tzemniho planovani
Magistrat mésta Liberec



ZKUSENOSTI S KONTROLNIM NASTROJEM
PRO JEDNOTNY STANDARD

Nas prispévek k tématu ,Nové vyzvy pro Uzemni planovani® je tak trochu staronovy, protoZe se dotyka standardiza-
ce Uzemnich planl a véci souvisejicich s jejim zavedenim, coZ neni Zadnou velkou novinkou. V nasem pfispévku
se nebudeme zaobirat zplisobem, jakym byl standard vybranych ¢asti Uzemniho planu zaveden do stavebniho za-
kona, nebudeme polemizovat ani o vysledném ¢lenéni ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti, ani o grafickém pojeti
vybranych vykresU ¢i pfedepsané datové struktute. V nasem pfispévku se zamétime zcela na praktické zkusenosti
s aplikaci standardu v praxi, na spolupraci s projektanty, na vyuziti tzv. ETL nastroje, ktery by mél byt nastrojem
umoznujicim kontrolu Uzemniho planu zpracovaného podle jednotného standardu a v budoucnu by mél umoznit
i pfipadné nahrani této dokumentace do Narodniho geoportalu Uzemniho planovani.

Cilem naseho ptispévku je pfiblizit projektanttim, ale i pofizovatelim Gzemné planovacich dokumentaci, principy
pro Uspésné zpracovani Uzemniho planu dle jednotného standardu, vysvétleni nékterych vystupl z ETL néstroje,
navodl ke &teni vysledného protokolu a poskytnout par rad, jak se vyvarovat nejcastéjSim chybam pfi zpracovani

standardizovaného Uzemniho planu.

Zakladni technické nalezitosti

Pro Uspésné zpracovani Uzemniho planu dle jednotné-
ho standardu je potfeba mimo odborné znalosti z oblasti
Uzemniho planovani vénovat pozornost i Cisté formalnim
zéleZitostem popsanym v metodickém pokynu Standard
vybranych ¢asti Uzemniho planu. Jedna se o specifikaci
hlavnich zasad zpracovéani jednotlivych jevli Uzemniho plé-
nu, zpUsoby pojeti vymezovanych koridor( pro dopravni ¢i
technickou infrastrukturu, prekryvna znaceni, pozadavky
na digitalni zpracovani v systémech CAD nebo GIS a v ne-
posledni fadé i pozadavek na uspofadani odevzdavanych
dat. Pro kazdého projektanta, ktery dosud nemél zkuse-
nost se zpracovanim Uzemniho planu podle nékterého
z existujicich datovych modeld, budou zacatky ponékud
téZSi. Bude potfeba se soustiedit mimo obsahovou stran-
ku i na kvalitu digitalniho zpracovéni, topologickou Sistotu,
protoZe nepresnosti, které se ve vytisténych vykresech ob-
vykle ztratily, jsou v datech zcela patrné. Typickym prikla-
dem z praxe je zamérné odsazovani kresby hranice zasta-
vitelnych ploch z ddvodu lepsi itelnosti vykresu, coz mlze
pfi vyuzivani digitélnich dat vybranych jev( vést k myiné
interpretaci, pfipadné i chybnému rozhodovani v izemi.

Obr. 1: Soutisk vyfezu z hlavniho vykresu vydaného Uzemniho planu s pre-
danou digitalni verzi téhoZ Uzemniho planu ve strojové Citelném
formatu

Z uvedeného obrazku &. 1 je zcela patrné, ze digitalni ver-
ze Uzemniho planu obsahuje velké mnozZstvi nepresnosti
- topologicka necistota kresby spodivajici nejen v odsunu
linie ze skute¢né hranice zastavitelné plochy, ale i v ne-
dotazenych liniich v lomovych bodech ¢i prekryvech jed-
notlivych ploch. Je vSak nutno fict, Ze dokud nebyly pfi
Uzemné planovaci ¢innosti kladeny pozadavky na vyuZiva-
ni digitalnich dat z Uzemnich pland, Zzadné problémy tyto
nepresnosti ve vykresech nezptsobovaly, tloustka linie
skryla nedotahy v lomovych bodech, odsun linie zlepsil
Sitelnost vykresu. Nicméné s nastupem digitalizace sta-
vebniho fizeni a Uzemniho planovani se jiz musime zacit
vénovat i technickym zéleZitostem, kvalité zpracovani di-
gitalnich dat Uzemniho planu, strukturovani dat. Strojo-
vé zpracovani dat nam jiz zadné nepresnosti neodpusti,
ale zato nam umozni automatizovanou formou zapraco-
vat data naprt. do prislusnych jev(l Gzemné analytickych
podkladll (UAP). Doufame jen, Ze zatéZ spojena se zajis-
ténim potfebné kvality datové ¢asti tzemniho planu nebu-
de znamenat zhorSeni jeho kvality po strance obsahové,
cozZ je posledni dobou velmi ¢asto pouzivany argument
odplrcl zavadéni standardizace vybranych ¢asti Gzemni-
ho planu do praxe.

ETL nastroj pro kontrolu a import dat
standardizovaného uzemniho planu

ETL nastroj je mozné si predstavit jako webovou aplikaci,
ktera umoznuje projektantovi, ale i pofizovateli, provést
kontrolu Uzemniho planu zpracovaného podle jednotné-
ho standardu. ETL nastroj je zatim k dispozici pouze pro
krajské Urady, nicméné v budoucnu by mél byt dostupny
k vyuziti véem aktérim Gzemniho planovani.

Které zakladni pozadavky museji byt spinény, aby bylo
mozné vlbec ETL néstroj pro kontrolu Gzemniho planu
vyuzit? V prvni fadé je nutné dodrZet pozadovanou adre-
safovou strukturu digitalnich dat, véetné pozadovanych
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nazvl jednotlivych adreséart a nazva jednotlivych soubo-
r(1. Hlavni adresar musi nést nazev ,DUP_xxxxxx", pficemz
misto pismen ,xxxxxx“ bude doplnéno Sestimistné identifi-
kadni ¢islo pFislugné obce (kddy dle RUIAN). Pod hlavnim
adresarem musi byt vytvoreny podadresare ,Data”, ,Texty*
a ,Vykresy“. V téchto adreséfich jsou jiz ulozeny jednotlivé
datové vrstvy s odpovidajicimi nazvy. ETL nastroj kontro-
luje ve sloZce ,Data“ pouze urcité datové vrstvy, ale vibec
mu nevadi, pokud jsou tam ulozeny nékteré vrstvy navic.
Aby bylo mozné Uzemni plan ve spravné adresarové struk-
ture vloZit do ETL nastroje, je nutné nejprve vyplnit ,za-
kladni informace k pfredavanému Uzemnimu planu®, a to
i v pfipadé, jedn&li se o pribéznou kontrolu GUzemniho
planu, nikoliv jeho finalni verzi.

Hlavni kontrolované zasady
zpracovani uzemniho planu

Prvni hlavni zasadou pro Uspésné zpracovani standar-
dizovaného uzemniho planu je vymezeni reSeného Uze-
mi, u nového Uzemniho planu v rozsahu spravniho Uzemi
obce, do datové vrstvy ,ReseneUzemi_p.shp®. ETL na-
stroj bude pfi kontrole dat vychézet z predpokladu, Ze
vSechna data se vZdy odehravaji uvnitf vymezeného fe-
Seného Uzemi. Budou-li v kontrolovaném uzemnim pla-
nu nalezena data mimo fesené Uzemi, bude vysledek
kontroly znit ,warning®, tedy varovani, Ze néco neni upiné
v poradku, a pfipadny pfesah bude ofiznut.

Dalsi velmi dllezitou zasadou zpracovani je Uplné datové
pokryti feSeného Uzemi, které je posuzovano v souvislos-
ti se dvéma vrstvami - plochy s rozdilnym zplsobem vy-
uziti (vrstva ,PlochyRZV_p.shp®) a plosné vymezené kori-
dory (vrstva ,KoridoryP_p.shp“). Nebude-li feSené uzemi
pokryto plochami s rozdilnym zpUlsobem vyuZiti a plosné
vymezenymi koridory, tedy budou-li objevena nepokryta
Uzemi (diry), nebo naopak budou-li objeveny prekryvy
ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti, bude vysledek kon-
troly znit ,error a data kontrolou neprojdou. V této ¢éasti
textu je potfeba jesté upresnit fakt, Ze v pfipadé plosné
vymezenych koridord mlzZe dochézet k jejich vzajemné-
mu kfizeni, na rozdil od ploch s rozdilnym zptsobem vy-
uziti, které se prekryvat nesmeji (topologicka distota).

Neméné dulezité jsou povolené vzajemné vztahy mezi
zastavénym Uzemim a plochami zmén, kdy plocha pre-
stavby se muUZe nachéazet pouze v zastavéném Uzemi,
plocha zmény v krajiné se mlzZe nachéazet pouze mimo
zastavéné Uzemi a zastavitelna plocha se miiZze nachazet
naprosto kdekoliv. Bude-li néktera z téchto zasad poru-
Sena, bude vysledek kontroly znit ,error* a data kontro-
lou neprojdou.

U ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti kontroluje ETL na-
stroj navic polohu dané plochy s ohledem na jeji funkéni
zarazeni - napt. plochy smiSené nezastavéného Uzemi
(MN, MX) se mohou nachézet pouze mimo zastavéné
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Uzemi a zastavitelné plochy, naopak uréity vy&et ploch
(napt. BH, BI, OL, QV a dalsi) se mize nachéazet pouze
v zastavéném Uzemi a zastavitelnych plochach. V ptipa-
dé nalezené chyby pfi kontrole ploch s rozdilnym zpU-
sobem vyuziti bude vysledkem kontroly ,warning®, tedy
pouhé varovani, které znamena provéreni daného zjisté-
ni z pohledu jeho spravnosti.

DalSi prisné kontrolovanou ¢asti je zpracovani vrstvy
Uzemniho systému ekologické stability (USES), kde je
hlavni zasadou skute¢nost, e jednotlivé prvky USES
v datové vrstvé ,USES_p“ se nesméji vzajemné prekryvat,
ato aniv pfipadeé vlozenych biocenter. Nalezne-li ETL na-
stroj pfi kontrole dat prekryv prvk(i USES, bude vysledek
kontroly znit ,error® a data kontrolou neprojdou. V pfipa-
dé vloZzenych biocenter je tak nutné biokoridor prerusit
pravé v rozsahu vlozeného biocentra, pfi¢emz toto vio-
7ené biocentrum je potfeba oznadit specialnim oznace-
nim (LCRK - lokalni biocentrum viozené do regionalniho
biokoridoru, RCNK - regionalni biocentrum vioZené do
nadregionalniho biokoridoru aj.) Vrstva USES je navic
ETL nastrojem porovnavana s vrstvou verejné prospés-
nych staveb, opatfeni a asanaci (vrstva ,VpsVpoAs_p*),
kdy vrstva VPS, VPO a asanaci v rozsahu prvkd USES
musi byt vzdy podmnozinou vrstvy USES, nenfli tomu
tak, bude vysledek kontroly znit ,error” a data kontrolou
neprojdou. To ovSéem neznamena, ze vzdy musi byt né-
ktery z prvk(l USES jako VPO oznacen.

Kontrola ETL nastrojem a jeji vysledny protokol

Kontrola ETL nastrojem probiha ve &tyfech zakladnich
krocich - (1) Gvodni test (zakladni kontrola pozadované
adresarové struktury, existence povinnych vrstev, forma-
tu dat, ndzvu souborl), déle probiha (2) kontrola pred-
loZzenych dat (topologické kontrola, spravnost pouzitych
atribut(i, pouziti pfipustnych hodnot, kontrola vzajem-
nych vazeb mezi jednotlivymi jevy apod.), nasledné pro-
biha (3) prevedeni dat do vysledné datové struktury GIS
(dle dokumentace datového modelu) a poslednim kro-
kem je (4) ukon&eni kontroly s vyhotovenim vysledného
protokolu a vrstvami lokalizace zjisténych chyb.

Nejcastéjsi zjisténé chyby
v dosud zkontrolovanych uzemnich planech

= Vymezena plocha s rozdilnym zplsobem vyuziti (v po-
dobé polygonu) obsahuje vice nez jeden popisek
dané plochy (napt. MN), vysledek kontroly bude znit
Jerror® a data kontrolou neprojdou. Divodem chyby
je skuteCnost, ze data zpracovana v systémech CAD
jsou pfevadéna do GIS, pricemz zafazeni dané plochy
k ur¢itému funkénimu vyuziti se Fidi pravé vioZzenim
daného popisku k dané ploSe.

= Pouzivani diakritiky v popiscich ploch - napf. u ploch
a koridorl s podminkou pro rozhodovani o zménéach



v Uzemi, kde jsou pfipustné hodnoty DO (dohoda o par-
celaci), RP (regulaéni plan), US (Uzemni studie) a dal-
8i. V ptipadé, ze zpracovatel pouzije v oznacéeni plochy
podminku pro Uzemni studii diakritiku ,US*, vysledek
kontroly bude znit ,error” a data kontrolou neprojdou.

= Vyznamnym a ¢asto se opakujicim pochybenim pti zpra-
covani Uzemniho planu dle standardu v systémech CAD,
je chybné geometrie plosnych jevl a fadné umisténi po-
pisk( pro doplnéni pfislusné databazové informace. Na
konkrétnim pfikladu chybné zpracovaného vymezeni za-
stavéného Uzemi si ukazeme, jak na prvni pohled nevy-
znamnéa chyba m(ze znamenat sérii dalSich pochybeni
pii kontrole standardizovaného UP v ETL néstroji.

Obr. 2: Nahled na vrstvu vymezeného zastavéného Uzemi z vydaného
Uzemniho planu

= Na prvni pohled neni vymezeni zastavéného Uzemi
v datech co vytknout - jedna se pfimo o polygon, je
v ném vlozeny popisek ,ZU" (zastavéné Gzemi), nic
tedy nebrani Uspésné kontrole dat a jejich zpracovani
do datového modelu GIS. Nicméné v protokolu z kont-
roly v ETL nastroji je uveden status ,warning®, tedy va-
rovani, Ze néco nemusi byt Uplné v poradku. Dlvodem
je misto oznacené hvézdickou, které vizualné rozdéluje
polygon zastavéného Uzemi na dvé mensi ¢asti, nicmé-
né v kresbé se jednéa o polygon jeden (viz obr. 2).

= Pokud budeme ve vysledném protokolu &ist dale (viz
obr. 3), zjistime v datech dalsi chybu, ktera spociva
v nesplnéni zasady, Ze urity druh plochy s rozdilnym
zpUsobem vyuziti musi lezet v zastavéném/zasta-
vitelném Uzemi, v tomto pfipadé se jedna o plochu
prestavby. Ani po kontrole Uzemniho planu nic nena-
svédceuje tomu, Ze je Uzemni plan Spatné zpracovan
a ze by nemél kontrolou ETL projit Uspésné.

Po dlouhém zkoumani protokolu a chybovych datovych
vrstev jsme na problém prisli - spodival v neprevedeni
mensi ¢asti zastavéného Uzemi do vysledné datové vrstvy.
Chybné zpracovani vymezeni zastavéného Uzemi spociva-
lo jen a pouze v tom, Ze v Gervené znazornéné Casti vyme-
zeného zastavéného Uzemi nebyl umistén popisek ,ZU",
kontrolni nastroj jej tak vyhodnotil jako chybu a nepreved|
tuto ¢éast polygonu do GIS vrstvy obsahujici vymezeni za-
stavéného Uzemi. DalSi kontroly vztah(l mezi jednotlivymi
vymezenymi plochami jiz pracovaly bez této ¢asti vyme-
zeného Uzemi, ¢imzZ bylo identifikovano poruseni dalSich
zasad zpracovani Uzemniho planu, tedy existence plochy
prestavby mimo zastavéné Uzemi. Doplnénim popisku
,ZU" do Cervené ¢asti polygonu byl cely problém vyresen.

ZPRACOVANI CAD - ZastavenelUzemi

Pocet 1

Warning: V tabulce ZastaveneUzemi existuji neprosté geometrie

¢ervena ¢ast polygonu nebude
pfevedena, dojde ke zmen3eni
zastavéného Uzemi!

Neprosté geometrie uloZeny d< zastaveneuzemi_pl not_simple.shp

Polet prvki v tabulce ZastaveneUzemi : 11
: ———

= ‘
{Status: hlar-ning:;:}
o

e e

Warning, ale... polygonu ,.ZU*

Warning: V tabulce PlochyRZIV existuji plochy, kter
Poget chyb 1

chybi popisek &asti«"

plocha prestavby neni
v zastavéném uzemi!

Geometrie chybné& lefici mimo zastavéné (zemi uloZeny do plochyrzv_p mimo_zuzp.shp

i lefet v zastavéném/zastavitelném dzemi, ale neleii

.

Obr. 3: Souvisejici chybova hlaseni v protokolu z kontroly ETL nastrojem
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Dalsi casto se opakujici chybou je zpracovani vrstvy
USES a jeji spravné popisovani. Jiz v textu vyse jsme
uvedli, ze prvky USES se nesméiji vzajemné prekry-
vat, a prave tato zasada byva nejc¢astéjsi chybou zpra-
covani vrstvy USES. Neméné &astou chybou byva
spravné oznacCovani dat popisky - atribut ,Typ“ totiz
neobsahuje popis ve tvaru, jak jej zname z vykres(
(napf. NRBC 53 Tremsin), tento druh popisu jednot-
livych prvk( patfi do atributu ,Oznaceni®, do atribu-
tu ,Typ“ patfi pfedem definované ptipustné hodnoty
jako jsou napt. ,LC* (lokalni biocentrum samostatné),
,LCRK" (lokalni biocentrum vlozené do regionalniho
biokoridoru) atd. Tedy logika popisu USES je trochu
jina, nez u PlochRZV_p, kde je vysledny popisek slo-
7en ze dvou samostatnych atributd.

Zcela nejcastéjsi chybou byva nedodrzeni pozadova-
né adresarové struktury, nedodrZeni povinnych nazvi
datovych vrstev a nepfilozeni XLS souboru s uvede-
nymi zakladnimi informacemi k danému kontrolova-
nému UP. Data pfedana v jiné nez povinné struktufe
viibec neumozuiji provést kontrolu UP v ETL néstroji.
K Castym formalnim chybam patfi i absence povin-
nych vrstev, kterymi jsou feSené uzemi (ReseneUze-
mi_p), zastavéné Uzemi (ZastaveneUzemi_p), plochy
s rozdilnym zplsobem vyuZiti (PlochyRZV_p) a plo-
chy zmén (PlochyZmen_p) s tim, ze jsou tato data
prece jiz nyni soudasti UAP.

K pravidelnym chybam patfi dale tzv. topologicka Cis-
tota dat, jejiz kontrola spociva v hledani nepfesnosti
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kresby spodivajici obvykle v nepovoleném protinani
prvk( (,Intersections“) nebo naopak v nedokryvech,
nedotazich kresby (,Holes"). V pfipadé takového zjis-
téni je soucasti vysledného protokolu i prilozenéa gra-
ficka vrstva s identifikaci konkrétnich chybné kresle-
nych prvkU. | pfes jasnou Uzemni identifikaci zjiSténé
chyby je nékdy velmi naro¢né provést opravu tak, aby
kontrola topologické Cistoty probéhla Uspésné. Dle
nasich dosavadnich zkusenosti dostupné freewarové
GIS programy neumoziuji komplexni kontrolu ani va-
lidaci topologickeé Cistoty dat Uzemniho planu, presto-
ze tuto funkénost rovnéz obsahuiji.

Zavér

Postupuijici digitalizace vefejné spravy pfinasi mnoha
pozitiva a zavedeni povinného standardu pro zpracovani
uzemné planovacich dokumentaci a pripadnych dalSich
nastroji Uzemniho planovani je jisté krokem spravnym
smérem. Vzdyt uz moznost digitalniho zpracovani Uzem-
né planovacich dokumentaci a podklad( pfinesla mno-
ho dobrého a odborna verejnost se s tim naucila velmi
dobte pracovat. Nyni se dostavame do dalsi faze digita-
lizace, kdy potfebujeme pro dalsi vytézovani digitalnich
dat z Uzemné planovaci ¢innosti stanovit ur¢ita pravidla
a zasady zpracovani, tedy uvést do Zivota jednotny stan-
dard. Véfime, Ze kvalitni spolupraci napfi¢ odbornou ve-
fejnosti se nam to v pomérné kratkém ¢ase podafi.

Ing. Romana Vackarova

Jakub Hulec

Oddéleni digitalni technické mapy a tizemné analytickych podkladd
Odbor regionélniho rozvoje, tzemniho planovani a stavebniho radu
Krajsky Ufad Jihoceského kraje



JEDNOTNA DATABAZE UZEMNE ANALYTICKYCH PODKLADU

Jednou ze zéasadnich soucasti Uzemné analytickych podkladl je databéze sledovanych jevl. Byt bylo potizovani
Gzemné analytickych podklad( zavedeno v Ceskeé republice jiz v roce 2007, dosud nebyl na centralni Grovni stano-
ven jednotny datovy standard databaze a plvodné zavedeny zplsob sdileni dat izemné analytickych podkladd jiz
neodpovida sou¢asnym pozadavkim a moznostem. Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje v této souvislosti v ramci
Narodniho planu obnovy vytvoreni jednotné databaze izemné analytickych podklad(, ktera by méla byt implemento-
vana v prostredi pfipravovaného Narodniho geoportalu tzemniho planovani.

Uzemni planovani zahrnuije Sirokou $kalu ¢innosti, které
maiji jeden zasadni cil, a tim je dosazeni celospolecenské
dohody o budoucim usporadéani Uzemi ukotvené v ramci
Uuzemné planovacich dokumentaci. Nezbytnym pfedpo-
kladem pro zpracovani Uzemné planovaci dokumentace
jsou kvalitni udaje o stavajicim stavu Uzemi a jeho vyvoiji.
Do roku 2007 byli zpracovatelé dokumentaci na lokalni
Urovni odkazani na ziskavani téchto dat od Siroké Ské&-
ly jejich poskytovatelll v ramci zpracovani tzv. prizkum
a rozborl. Tyto pfipravné prace Casto predstavovaly
znacnou ¢ast nakladd souvisejicich s pofizenim doku-
mentace, navic v prabéhu praci dochazelo k zastaravani
ziskanych Udajl, nebot tyto nebyly jiz dale systematicky
aktualizovany. Pozadavky na Upravy dokumentaci sou-
visejici s neaktualnimi udaji pak potizeni dokumentace
dale prodrazovaly. Tyto naklady hradily jednotlivé obce,
pritom se z velké ¢asti jednalo o data verejné spravy. Po-
tfeba vytvoreni mechanismu jednotného sbéru dat o Uze-
mi a zajisténi pribézné aktualizace téchto dat byla ddvo-
dem pro zavedeni Uzemné analytickych podkladd (dale
jen ,UAP*), ato od 1. 1. 2007 v souvislosti s tehdy novym
stavebnim zakonem (zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu).” NaleZitosti obsahu UAP
stanovi v soucasné dobé vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.,
0 Uzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci
dokumentaci a zplsobu evidence lzemné planovaci ¢in-
nosti (déle jen ,vyhlaska®).

Jednotné je stanoveno c¢lenéni téchto dokument( do tfi

zakladnich ¢asti:

= databéze sledovanych jev(;

= podkladi pro rozbor udrzitelného rozvoje tzemi, kte-
ry obsahuje zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje
Uzemi, hodnot a limitd vyuziti Uzemi;

= rozboru udrzitelného rozvoje Uzemi, ktery obsahuje
vyhodnoceni pozitiv a negativ v izemi a vyhodnoceni
Uzemnich podminek a potenciall tfi pilit( udrzitelné-
ho rozvoje Uzemi (pro pfiznivé Zivotni prostredi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel) véetné jejich vzajemnych vazeb a trendd vy-
voje Uzemi, hlavnim vystupem této Casti je pak uréeni
problému k feseni.

Databéaze sledovanych jev(, jejiz obsah je stanoven v pfi-
loze &. 1 vyhlasky, je zékladem pro tvorbu zbyvajicich
Géasti. Zdrojem dat pro databazi jsou Udaje o Uzemi, data
vznikla na zakladé prlzkumd Uzemi a dal$i dostupné in-
formace, pfipadné data vznikla analyzou shromazdénych
informaci. Udaje o Uzemi se povinné predavaji ve strojo-
vé Gitelné podobé spolu s pasportem Udaje o Uzemi. Na
zakladé novych Udajl jsou databaze UAP pofizovateli
pribézné aktualizovany. V soucasné dobé jsou databé-
ze UAP realizovany na tfech Urovnich? - obecnich Gfa-
dech obci s rozsitenou plsobnosti, krajskych Uradech
a celostatni v Ustavu Uzemniho rozvoje, ktery byl povéten
zpracovanim UAP pro Ministerstvo pro mistni rozvoj. Sdi-
leni dat napfi¢ jednotlivymi Urovnémi se jevi jako velmi
komplikované, protoze dosud nebyl na centralni Urovni
zaveden jednotny standard UAP platny pro celou CR
a zéroven k aktualizaci Udajd v jednotlivych databazich
dochazi prakticky neustale. Napti¢ republikou postupné
vzniklo nékolik datovych modeld, které jsou implemento-
vany na Uzemi jednotlivych krajd, zaroven fada krajskych
Uradl postupné presla na model spole¢nych sdilenych
databazi s Ufady Uzemniho planovani ve svém spravnim
obvodu. V nékterych pripadech jsou, kromé jednotného
datového modelu, sjednoceny i grafické symboly pro vy-
jadfeni jednotlivych jeva ¢i dokonce sjednocen obsah
jednotlivych vykrest UAP.

S postupuijici digitalizaci Uzemniho planovéani a pripravou
Narodniho geoportalu Uzemniho planovani se Minister-
stvo pro mistni rozvoj rozhodlo zefektivnit jak predavani
Udajd o Uzemi jednotlivym poskytovatellim, tak nasledné
sdileni dat databaze UAP napti& véemi potizovateli vytvo-
fenim jednotné databaze UAP v prostfedi pfipravované-
ho centralniho informacéniho systému Uzemniho planovéa-
ni (Narodniho geoportalu Uzemniho planovani).

Novy stavebni zakon tak v oblasti predavani udajl o Gze-
mi nové stanovuje moznost pfedani dat pfimo do tohoto
centralniho systému. Nadéle bude mozné vyuzit i cestu
predani prostfednictvim pofizovateld, tj. pres krajské Ura-
dy ¢&i Urady Uuzemniho planovani na obecnich Uradech
obci s rozsitenou plsobnosti, ktefi zajisti nasledné vlo-
7eni dat do spoleéné databaze UAP. V souvislosti s pre-

1) Uzemné analytické podklady jsou soudasti i nového stavebniho zakona (zakon ¢. 283/2021 Sb.), nékteré legislativni odlignosti proti pojeti

v zakoné ¢. 183/2006 Sb. jsou popsany dale v textu.

2) Pro Uzemi vojenskych Gjezdd potizuje UAP, tedy vede i databazi UAP, tjezdni Gfad.
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davanim dat se zaroven umoznuje poskytovateldm splnit
povinnost predanim Udaje o Uzemi do Registru Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti (dale jen RUIAN) nebo
do digitalni technické mapy kraje, odkud pak budou na-
sledné &erpana data do jednotné databaze UAP. Cilem
Ceského Ufadu zemémétického a katastralniho, ktery je
spravcem tohoto zakladniho registru, je do budoucna vy-
budovat transparentni systém vefejnopravnich omezeni
jak pro vlastniky, obéany, komeréni sektor (vSechna data
RUIAN jsou volné dostupna vefejnosti k prohlizeni i sta-
hovani), tak pro vefejnou spravu (data RUIAN Ize efek-
tivné prebirat do dalSich informacnich systémU verejné
spravy). Tyto prvky budou do RUIAN zavadény postup-
né ve formé Gcelovych Uzemnich prvkd, pokud tak sta-
novi jednotlivé pravni pfedpis (konkrétni vyCet tedy neni
uveden pfimo v zakoné ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, jednotlivé prvky jsou uvedeny napf. v hornim
zakoné, zakoné o ochrané pfirody a krajiny atd.). Uvod-
nim krokem k zavedeni pfislusného ucelového uzemniho
prvku je proto vZzdy navrh pfislusné legislativy. V sou¢as-
né dobé jsou timto zplsobem od 1. 4. 2022 poskytovéa-
ny dobyvaci prostory na zékladé zakona ¢. 88/2021 Sb.,
kterym byl novelizovan horni zakon. DalSimi jiz schvéle-
nymi prvky jsou bonitované padné ekologické jednotky,
chranéna loziskova Uzemi a vybrané prvky ochrany pfi-
rody a krajiny.

Vytvoreni jednotné databaze UAP planuje ministerstvo rea-
lizovat v ramci Narodniho planu obnovy s vyuzitim pro-
stredkd Nastroje pro oZiveni a odolnost EU. Tento plan by
mél pomoci zmirnit ekonomické a socialni dopady zplso-
bené pandemii covid-19. Tvoti ho reformy a investice, kte-
ré povedou k vétsi udrzitelnosti, odolnosti a lepsi pfiprave-
nosti ekonomiky a celé spole¢nosti na zelenou a digitalni
transformaci. V ramci pilite ¢. 1 Digitalni transformace by
méla byt Ministerstvem pro mistni rozvoj ve spolupraci
s Ceskou agenturou pro standardizaci realizovana kom-
ponenta 1.6 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni.
Hlavnim cilem této komponenty je zkraceni stavebniho
fizeni implementaci reformy stavebniho prava do praxe
véetné kompletni digitalizace agendy.

Financovano . ' Q
- Evropskou unii B - plan q -
NextGenerationEU : \ obnovv
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Cela komponenta je rozdélena do &ty subkomponent:
1.6.1. Zavedeni rekodifikace stavebniho prava do praxe
1.6.2. Vytvoreni agendového informacéniho systému sta-
vebniho fizeni

Rozvoj a vyuziti datového fondu verejné spravy
v Uzemnim planovani (vytvoreni databaze UAP
v Narodnim geoportalu Uzemniho planovani)
PIné vyuziti prinost digitalizace stavebniho fizeni
(realizace informacnich systém, standardd a me-
todik pro podporu systémU digitalizace stavebni-
ho fizeni a Uzemniho planovani)

1.6.3.

1.6.4.

Celkova alokace na projekt vytvofeni jednotné databaze
UAP (komponenty 1.6.3) je 30 mil. K&, z toho uznatelné
naklady predstavuji ¢astku ve vysi 24,8 mil. KE. Z hledis-
ka predpokladaného harmonogramu by méla byt realizace
celého projektu dokonéena nejpozdéji na konci roku 2024.
V prvni fazi by mél byt realizovan jednotny datovy model
véetné kontrolniho nastroje s tim, Ze tato faze by méla byt
dokonc¢ena nejpozdéji v poloviné roku 2023. Na zakladé
téchto vystupl by pak mélo dojit k realizaci druhé faze spo-
¢ivajici v pofizeni datového obsahu jednotné databaze ze
stavajicich databazi krajskych Ufadd. S ohledem na rozdil-
nou situaci v jednotlivych krajich predpoklada ministerstvo
v této fazi individuélni postup pro jednotlivé kraje, ktery
bude zvolen po dohodé se zéstupci krajskych Uradl. Za
timto Ucelem byla zfizena i pracovni skupina, ktera se skla-
dé ze zastupcl ministerstva a pracovnik( krajskych Uradd.
Vyslednéa databaze se stane souc¢asti Narodniho geoporta-
lu Uzemniho planovani, ktery v sou¢asné dobé ministerstvo
rovnéz pripravuje. StéZejnim poZadavkem ministerstva je
zajistit kvalitni data a sluzby nad témito daty.

Realizace jednotné databaze by méla vyznamné prispét
k zefektivnéni této agendy. Pofizovatelim UAP umozni
soustredit vice sil na zkvalitnéni jev(, kde jsou primym
zdrojem dat z prazkumU a rozbor(, a predevsim snad
poskytne moznost vénovat se dostate¢né navazuijici ¢as-
ti UAP, tedy zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi
a rozboru udrzitelného rozvoje Uzemi. Zaroven by vybu-
dovani jednotné databaze UAP mélo pfispét k rozvoji
propojeného datového fondu vefejné spravy, umoznit
efektivngjsi sdileni dat z této oblasti vé. poskytovani ote-
vienych dat v maximalni mozné mife tam, kde to bude
s ohledem na povahu dat mozné.

Ing. Katefina Vrbova, Ph.D.
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Narodni




STANDARD VYHODNOCENI

PREDPOKLADANEHO ZABORU PUDNIHO FONDU

Proces standardizace vybranych casti Uzemné planova-
cich dokumentaci (UPD) probiha ruku v ruce s pozadavky
na digitalizaci uzemné planovacich dokumentaci uvede-
nymi v soucasné platném stavebnim zakonu a v novém
zakonu €. 283/2021 Sb., jehoz ucCinnost postupné nabiha.

Nez se naplno ponofim do tématu pfispévku, dovolim si
uvest ,vzkaz" ve sméru ke snaham o standardizaci a di-
gitalizaci. Je nutné mit neustale na paméti, ze uzemni
planovani neni mechanicka &innost, ale tvréi proces,
a pfebujelost formélnich pozadavk( na obsah a podobu
dokumentace dokaze zastinit to podstatné - vytvoreni
podminek pro rozumny a logicky rozvoj obce ¢i mésta
a pro kvalitu jeho vystavéného prostredi a utvarené kul-
turni krajiny. Standardizace a digitalizace jsou prospés-
né cile, ale musi mit svoji definovanou hranici mezi po-
vinnym a svobodné tviréim. PFi rliznorodosti charakteru
sidel a krajiny a potfeb samosprav nelze ve standardu
obsahnout celou Skalu moznych zplsob( vyuziti ¢i pro-
storového usporadani sidel a krajiny. Jsem presvedcen,
e pravé pro standardy vybranych &asti UPD plati staré
a dobré ,méné je nékdy vice"“.

Standard vyhodnoceni pfedpokladaného zaboru ptdni-
ho fondu je vedle jiz existujicich standardd vyuZiti Uze-
mi Ci zavazné Casti zasad Uzemniho rozvoje nebo vedle
pripravovaného standardu prostorového usporadani po-
nékud popelkou. Pro nékoho mUzZe byt zarazejici, ze se
standardizuje ¢ast odlvodnéni.

Ministerstvo po mistni rozvoj jako zadavatel standardu
se pro jeho pofizeni rozhodlo z nékolika ddvodu.

Prvnim z nich jsou zkuSenosti s aplikaci nové vyhlasky
6. 271/2019 Sb., o stanoveni postupt k zajisténi ochra-
ny zemédélského pldniho fondu (ZPF), ktera zpfesnila
pozadavky na vyhodnocovani pfedpokladanych zabor(
zemédélského pldniho fondu. Vyhlaska stanovuje za-
vaznou podobu tabulky pfedpokladanych zabord.

Aplikace vyhlasky v praxi pfinesla nékteré nejasnosti v tvor-
bé vykresu a tabulky zabor( na strané zpracovatell Uzemni-
ho planu. Ze strany organ( ochrany ZPF v nékterych krajich
se zacaly naopak vrsit poZzadavky na doplhovani podkladd
pro stanovisko k predpokladanému zaboru zemeédeélske
pldy. To je druhy zésadni divod pro rozhodnuti poridit
standardizovanou podobu ¢asti tzemniho planu vénované
pfedpokladanym zabordm ptdniho fondu.

Tretim ddvodem je fakt, Ze pro lesy, resp. pro zabory po-
zemkU uréenych k plnéni funkce lesa, podrobnéjsi prav-
ni predpis neni a nalezitosti vyhodnoceni predpoklada-
nych zébord nejsou v podrobnostech nijak zakotveny.

Standard vyhodnoceni predpokladaného zaboru padni-
ho fondu vznikal v druhé poloviné roku 2021 v kooperaci
zastupcll zadavatele (Odbor Uzemniho planovani MMR),
zpracovatele (tym sestaveny Ceskou komorou architek-
tl) a také Ministerstva Zivotniho prostredi a Ministerstva
zemédélstvi. Velmi ddlezZita byla osobni setkani, hlavné
proto, ze vyjasnila rozsah potrebnych informaci pro or-
gany ochrany zemédélského pudniho fondu a organd
ochrany lesa. Velmi intenzivné se diskutovala se zadava-
telem i forma vyjadreni, tedy hlavné graficka podoba vy-
kresu pfedpokladanych zabord pldniho fondu. Krajské
Urady a dalsi subjekty se vyjadrily pisemné na zaklade
vyzvy zadavatele.

Standard ma tfi zakladni Casti:

= obsah vykresu pfedpokladanych zaborl ptdniho
fondu,

= graficky standard jevl tohoto vykresu,

= tabulky pfedpokladanych zabor( padniho fondu.

Ve standardu neni feSeno slovni odlvodnéni potfeby za-
borl pldniho fondu, to je ponechano individualné na jed-
notlivych architektech - projektantech Gzemnich plan.

standardu bylo vyjadreni rozsahu ptdniho fondu. V mno-
hych dnes odevzdavanych vykresech jsou vybarveny ti-
dy ochrany podle rozsahu vymezeni bonitovanych padné
ekologickych jednotek (BPEJ), které ale presahuji ramec
pozemkU zemédélského pldniho fondu. Ddvodem je me-
todika vymezeni BPEJ. Ve vykresu podle nového standar-
du jsou pozemky zemédélského pddniho fondu vybarve-
ny v hnédé barevné Skéale v zavislosti na tfidé ochrany,
pozemky lesa v zelené barevné skale podle kategorie
lesa. Ostatni pozemky jsou bez vybarveni. Hranice BPEJ,
které jsou podle vySe citované vyhlasky nedilnou sou-
Casti vykresu, jsou ponechany v rozsahu, v jakém jsou
poskytovany do Uzemné analytickych podkladu.

Ve vykresu jsou uvedeny dalsi dllezité jevy jako zasta-
véneé Uzemi, zastavitelné plochy, plochy prestavby a plo-
chy zmén v krajiné v plném rozsahu stejné jako korido-
ry. Uvadény jsou i informace o investicich do pudy jako
jsou zavlahy, odvodnéni a stavby k ochrané pozemkd
pred erozi a ucelové komunikace slouzici k obhospoda-
fovani zemédélskych a lesnich pozemkU a polni cesty.
U lest je nedilnou soucasti vykresu vzdalenost 50 m od
okraje hranice lesa.

Nosnou informaci ve vykresu je vyznaceni ploch zaboru,
kde je rozlisen trvaly zabor zastavitelnymi plochami a plo-
chami prestavby, trvaly zabor koridory a docasny zabor.
Oproti plvodné pouzivanému metodickému pokynu je za-
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Tabulka vyhodnoceni predpokladanych zabor(i ZPF plochami

souhrn ye etz ipedlelioehranyllha] I GYTEIRy informace o existenci informace podle
oy P zaboru, na které bude | informace | informace 2 -
ozn. navrzené vymery - - - o - . } . . . staveb k ochrané ustanoveni § 3 odst. 2
plochy wyuzit e I. trida II. trida Il trida IV. trida V. trida provedenav revkultlvace (¢} e)gstenm o enstegq pozemku pred erozni pism. g) vyhlasky
(ha) ochrany | ochrany | ochrany [ ochrany | ochrany na é%ndwiczﬁf)kou zavlah odvodnéni GirTasil vy &, 271/2019 Sb.
PLOCHY BYDLENI
Z13 B 78909 0 0 0 0 7,8909 0 ne ne ano -
Z1.7 B 12,5936 0 0 0 1,2799 11,3137 0 ne ne ano -

Z8 Bl 2,611 0,8012 1,7736 0 0,0362 0 0 ne ne ne ano (UP)
Z1041 Bl 0,3183 0,3183 0 0 0 0 0 ne ne ne ano (UP)
Z14.2 Bl 0,9438 0 0 0 0 0,9438 0 ne ne ne -
pP2.2 Bl 0,433 0 0 0,433 0 0 0 ne ne ne -

P11.1 Bl 1,0303 0 0 0 0 1,0303 0 ne ne ne -
) 25,8209 11195 1,7736 0,433 1,3161 21,1787 0
PLOCHY REKREACE
P7 | RO [ 11889 [ 11889 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 ne ano | ne ne
Y 11889 | 11889 | o0 | o | o | o | 0
PLOCHY OBCANSKEHO VYBAVENI
Z19 OK_ | 04124 0 | 0 [ 0o [ o T o424 | 0 ne ne | ne B
Y | 04124 0 | o | 0o [ o [ o424 | 0
PLOCHY VEREJNYCH PROSTRANSTVI
Z15 74 0,8705 0 0 0 0 0,8705 0 ne ne ano -
733 PP 0,2562 0 0 0 0,0187 0,2375 0 ne ne ne -
P21 74 0,2468 0 0 0,2468 0 0 0 ne ne ne -
) 1,3735 0 0 0,2468 0,0187 1,108 0
PLOCHY ZELENE
Z1.2 ZP 1,0662 0 0 0 0 1,0662 0 ne ne ne -
Z1.8 ZP 0,8993 0 0 0 0 0,8993 0 ne ne ano -
Z3.6 ZP 0,3031 0 0 0 0,3031 0 0 ne ne ne -
) 2,2686 0 0 0 0,3031 1,9655 0
PLOCHY SMISENE OBYTNE
Z14 SM 2,9915 0 0 0 0 29915 0 ne ano ano -
Z1.4 SC 0,3345 0 0 0 0 0,3345 0 ne ne ano -
716 SC 0,6881 0 0 0 0 0,6881 0 ne ne ne -
Z1.10 SM 0,3218 0 0 0 0 0,3218 0 ne ne ne -
731 SM 12,0068 0 0 0,56452 5,2386 6,223 0 ano ne ne -
732 SC 0,8482 0 0 0 0,2749 0,5733 0 ano ne ne -
Z5a SM 0,8784 0 0 0,1941 0 0,6843 0 ne ne ne -
Z6a SV 0,3832 0 0 0,0947 0 0,2885 0 ne ne ne -
Z6b SV 0,3448 0 0 0,0399 0 0,3049 0 ne ne ne -

z7 SM 0,742 0 0 0 0,742 0 0 ne ne ne -

79 SM 0,4946 0,4946 0 0 0 0 0 ne ne ne ano (UP)
710.2 SM 0,0764 0,0764 0 0 0 0 0 ne ne ne ano (UP)
Z141 SM 0,4291 0 0 0 0 0,4291 0 ne ne ne -

P1 SM 0,6688 0 0 0 0 0,6688 0 ne ne ne -

P9 SM 0,3533 0 0 0,341 0 0,0122 0 ne ne ne -

P11.2 SM 1,0739 0 0 0 0 1,0739 0 ne ne ne -
22,6354 0,571 0 1,215 6,2555 14,5939 0
PLOCHY DOPRAVNI INFRASTRUKTURY
72 DS 1,5961 0 0 0 0 1,5961 0 ano ne ne -
Z3.7 DS 0,0513 0 0 0 0 0,0513 0 ne ne ne -
P100 DS 0,7298 0,7298 0 0 0 0 0 ne ano ne ne
P102 DS 0,0369 0,0369 0 0 0 0 0 ne ne ne ne
Y 241410 0,7667 0 0 0 1,6474 0
PLOCHY VYROBY A SKLADOVAN
73.4 VL 9,0602 0 0 0 6,2653 2,7949 0 ne ne ne -
Z3.5 VD 4,3002 0 0 0 2,9685 1,3317 0 ano ne ne -
Y 13,3604 0 0 0 9,2338 4,1266 0
PLOCHY TEZBY NEROSTU
KI_ | _GD | 13732 ] 00205 | 0 | 0 | 0 | 13527 ] 13732 ne ne ne ne
v | 13732 [ 00205 | 0o [ 0 | 0 | 13527 | 1,3732
ZABOR CELKEM [ 70,8474 [ 36666 | 1,7736 | 18948 [ 171272 [ 46,3852 | 1,3732
Tabulka vyhodnoceni predpokladanych zabora ZPF koridory
odhad vymeéry . . .
souhrn . p . . informace o existenci informace podle
o nevrzenc) I meny L y zaboru, na které _bude mformace_ mio(mace_ e T EET § 5 @k 2
Koridoru | wyuziti " vymeéra zaboru podle tfid ochrany (ha) provedenavreﬂkultlvace ¢} eg\stenm o ex|s1erJC[ pozemku pred erozni pism. g) vyhlasky
Iskou zavlah odvodnéni o p e
(ha) pomcds ginnosti vody &. 271/2019 Sb.
pldu (ha)
. tfida l. tfida . tfida IV. tfida V. tfida
ochran ochran: ochran: ochrany | ochrany
CPU-D1 KDI 1,7164 0 0 0,0831 0,7963 0,8370 0 ne ne ne -
CNZ-PO1 KTI 0,2797 0,0630 0,0309 0,0088 0,0970 0,0800 0 ne ne ano ano (ZUR)
ZABOR CELKEM 1,9961 0,0630 0,0309 0,0919 0,8933 0,9170 0

Vysvétlivky:
KDI - koridor dopravni infrastruktury
KTI - koridor technické infrastruktury

Tabulka vyhodnoceni predpokladanych zabor(i PUPFL plochami

e, ey || rEvems wsi souhrn vymery vymeéra zaboru podle kategorie lesa (ha) odhad vymeéry zéboru, na které bude provedena
| zaboru (ha) les hospodérsky les ochranny les zvlastniho urceni rekultivace na PUPFL (ha)
K2 MN 31,7746 26,6772 1,9412 3,1562 0
Z15 DS 0,2747 0,2747 0 0 0
ZABOR CELKEM 32,0493 26,9519 1,9412 3,1562 0

Tabulka vyhodnoceni predpokladanych zabor(i PUPFL koridory

ozn. koridoru

navrzené vyuziti

souhrn vyméry

vymeéra zaboru podle kategorie le:

a (ha)

odhad vyméry zaboru, na které bude provedena

zaboru (ha) les hospodarsky les ochranny les zvlastniho urceni rekultivace na PUPFL (ha)
CPU-D1 KDI 1,6150 1,6150 0 0 0
CNZ-PO1 KTI 1,3095 1,3095 0 0 0
ZABOR CELKEM 29245 29245 0 0 0

Vysvétlivky:
KDI - koridor dopravni infrastruktury
KTI - koridor technické infrastruktury
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H
VYKRES PREDPOKLADANYCH
ZABORU PODNIHO FONDU

VZOROVY VYKRES 1:5 000 - VWREZ

Standard vybranych ¢asti Uzemniho planu - vykres predpokladanych zabord pidniho fondu

sadni zménou fakt, ze se musi vyhod-
nocovat vSechny plochy predstavujici
zabor zemédélského pudniho fondu
véetné ploch prestavby a ploch urce-
nych k zajisténi funk&nosti a celistvosti
skladebnych &asti USES. Pro zabory
zemédélského pldniho fondu je déle
dalezité vymezeni ploch prevzatych
z platné UPD, které predstavuji zabor
pad I. nebo Il. tfidy ochrany.

V tabulce se vyhodnocuje souhrn vy-
mér predpokladanych zaborl ptdniho
fondu, zabor zemédélského pldniho
fondu dle tfid ochrany nebo zabor po-
zemkU{ uréenych k plnéni funkci lesa
(PUPFL) dle kategorie lesa a odhad vy-
méry zaboru, na které bude provedena
rekultivace na zemédélsky padni fond
nebo PUPFL. ZjednoduSenim oproti
zabor( dle jednotlivych katastralnich
Uzemi. U zéborl zemédélskych pld
jsou formou ANO / NE uvadény infor-
mace o existenci zavlah, o existenci od-
vodnéni a o existenci staveb k ochrané
pozemku pfed erozni ¢innosti vody
a také informace, zda plocha se zabo-
rem pud . i ll. tfidy ochrany je prebi-
rana z platné UPD, za kterou jsou po-
vazovany platny Uzemni plan i zasady
Uzemniho rozvoje kraje.

Standard je zalozen na praktickych
zkuSenostech zpracovatelského tymu
a diskusich se zadavatelem a zastup-
ci pfislusnych ministerstev. Sou¢asna
praxe Uzemniho planovani ukazuije, Ze
by standard bylo dobré doplnit meto-
dickym pokynem pro vyhodnocova-
ni predpokladanych zéaborl v ramci
zmén Uzemnich plan(.

RNDr. Milan Svoboda
Ateliér Cihlar-Svoboda, s. 1. 0.

NOVE VYZVY PRO UZEMNIi PLANOVANI 53



NOVELY STAVEBNIHO ZAKONA

Novy stavebni zakon vySel ve Sbirce zakonU dne 29. ¢ervence 2021 pod &islem 283, a to spolecné s tzv. zménovym
zakonem, ktery vySel téhoZ dne pod &islem 284. Jiz v té dobé tehdejsi opozi¢ni strany avizovaly, Ze v ptipadé, Ze v bli-
zicich se volbach ziska parlamentni vétSinu, novy stavebni zakon dozna zmén. Nova vlada z byvalych opozi¢nich stran
pak byla jmenovana 17. prosince 2021. Nasledné byly pfipraveny hned dva navrhy novely stavebniho zakona.

Snémovni tisk 137

Prvnim navrhem novely stavebniho zakona je novela, ktera
ma za cil odloZit jeho Uc¢innost. Jedna se o kratkou novelu,
u které byl predpoklad rychlého projednani, ktery se z rliz-
nych ddvod( nakonec ukézal jako lichy. Principem novely
je, Ze ucinnost nového stavebniho zakona bude sice pone-
chana k 1. éervenci 2023, avSak aplikovan bude pouze na
vyhrazené stavby, které jsou obsaZeny v pfiloze Cislo 3 to-
hoto zékona. V ostatnich vécech se bude postupovat podle
dosavadnich pravnich predpis(. Tento zakon byl v dobé pri-
pravy tohoto prispévku ve 2. ¢teni v Poslanecké snémovné.

Vécna novela nového stavebniho zakona

Soucasné s vySe uvedenou ,odkladaci novelou byla pripra-
vena i o poznani rozsahlejsi novela stavebniho zakona, kte-
ra jej méni o poznani vyraznéji. Jeji nejvyznamnéjsi soucasti
je i zména v oblasti institucionalni, zejména pak zruseni Nej-
vy§Siho stavebniho Ufadu a krajské statni stavebni spravy.
Naopak se predpoklada, ze vznikne Speciélni a odvolaci
stavebni Ufad, ktery by se mél vénovat zejména vyhrazenym
stavbam podle vySe zminéné pfilohy &. 3 stavebniho zako-
na. Tato institucionalni zména se Uzemniho planovani do-
tyka pouze okrajové. Nové mél byt Nejvyssi stavebni Urad
Ustfednim organem statni spravy i ve vécech Uzemniho pla-
novani, avSak na Urovni krajd a obci novy stavebni zakon
zachovaval v zasadé soucasny stav. V dobé pfipravy tohoto
prispévku byl navrh této novely v meziresortnim pripominko-
vém fizeni s terminem jeho ukonceni 9. kvétna 2022.

Z&kladni zmény na Useku Uzemniho planovani Ize shr-

nout do téchto bodu:

= (stfednim organem ve vécech Uzemniho planovani
z(stava MMR,

= obnoveni politiky Uzemniho rozvoje jako nastroje Uzem-
niho planovani,

= zjednoduseni Uzemniho rozvojového planu,

= vypusténi nesystémovych Ih(t v procesu pofizovani,

= Uzemni opatfeni budou kombinovanym vykonem ve-
fejné spravy,

= (prava prechodnych ustanoveni,

= jasna specifikace dotéenych organt u pofizovani tizem-
nich opatfeni.

Navrh novely pfinasi obnoveni politiky uzemniho rozvoje
jako nastroje uzemniho planovani jakozto koncepce v ob-
lasti Uzemniho planovani na Urovni celé Ceské republiky.
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Obsahové u tohoto néastroje nedochazi k zadnym zasad-
nim zménam, stejné tak v procesu schvalovani. Nové vsak
bude zavazna pouze pro potizovani navazujici Uzemné
planovaci dokumentace, nikoliv jiZ pro rozhodovani v Uze-
mi. Upousti se také od povinnosti konat verejné projedna-
ni, zakon to vSak nevylucuije. Ve vazbé na zavedeni politiky
Uzemniho rozvoje dochazi k Upravé v obsahu Uzemniho
rozvojového planu, ktery byl plvodné zamyslen jako né-
stroj, ktery mél zahrnout i dosavadni obsah politiky tuzem-
niho rozvoje a vlada jej méla vydavat formou opatfeni
obecné povahy. Na skute¢nost, Ze toto neni optimalni va-
rianta z mnoha dlvodU, upozoriovala jiz i Legislativni rada
vlady pfi projednani navrhu nového stavebniho zakona.

V oblasti cild a Ukold uzemniho planovani dochazi k dil-

¢im zménam, zejména se jedna o nasledujici Upravy:

= vypusténi nevhodnych formulaci pozZadujicich vymezo-
vat plochy pro primysl a zemédélstvi [§ 39 pism. b)ae)],

= (kolem Uzemniho planovani bude i stanoveni podminek
prostupnosti Uzemi (nikoliv stanoveni prostupnosti krajiny),

= novy Ukol ,uplathovat pozadavky na adaptaci sidel
a usporadani krajiny vyplyvajici ze zmény klimatu®.

Dil&i Upravy jsou provadény také v dalSich Gzemné planova-
cich dokumentacich. Zejména se jedna o dopInéni zmocné-
ni pro vSechny Uzemné planovaci dokumentace definovat
pro své potifeby pojmy, které nejsou definovany ve staveb-
nim zakoné nebo jinych pravnich pfedpisech. Je tfeba po-
znamenat, ze na toto zmocnéni se plné pouziji ustanoveni
o souladu navazuijici s nadfazenou dokumentaci a souc¢as-
né také ustanoveni o podrobnosti Uzemné planovaci do-
kumentace. Jinymi slovy, pokud bude nadfazena tUzemné
planovaci dokumentace definovat urdity pojem, navazuijici
Uzemné planovaci dokumentace bude muset tento pojem
respektovat, nicméné nadfazena dokumentace nemize de-
finovat pojmy, které ji z hlediska jeji podrobnosti nepfislusi.
Navrhovana je také ,redukce” povinného obsahu regulacni-
ho planu tak, aby byl tento nastroj vice atraktivni.

V procesu pofizovani uzemné planovaci dokumentace nedo-
chazi k zasadnim zménam. Proces z(istava zachovan. Vklada
se vSak do néj vazba na politiku Uzemniho rozvoje. Naopak
se vypousti nesystémové Ihity, které byly do zakona vioZeny
pozménovacim navrhem v Poslanecké snémovné. Nezname-
na to vsak, Ze by Urady nemély Ih{ty. Nejsou-li stanoveny Ihd-
ty objektivni, poustupuje Ufad bez zbyte¢nych pratahd.

U zmén Uzemné planovaci dokumentace dochazi k té
zméneé, Ze porizovat se vSechny zmény budou postupem,



ktery je analogicky souCasnému zkracenému postupu
porizovani zmény Uzemné planovaci dokumentace. Ten-
to pozadavek plyne z pozadavk( obci.

U vymezeni zastavéného Uzemi dochéazi k vylouceni namitek
Z procesu porizovani, a to analogicky jako u Uizemné plano-
vacich dokumentaci. Cilem je, aby se v ramci pofizovani téch
nastroju, které jsou vydavany jako opatfeni obecné povahy,
neuplathovaly namitky, ale pouze pfipominky. Pfimé vylou-
¢eni je tak nezbytné, nebot by aplikace namitek byla mozna
prostrednictvim obecné pravni Upravy, kterou je spravni fad.

U uzemnich opatfeni dochéazi k zasadné&jSim Upravam.
Proces jejich potizovani je upraven tak, aby kopiroval pro-
ces porizovani Uzemné planovacich dokumentaci, a to po
strance délby kompetenci. Nové tak bude rozhodovat o je-
jich porizeni a vydavat je (jako opatfeni obecné povahy)
rada obce nebo kraje v samostatné pulsobnosti, zatimco
proces potizeni bude pfenesenym vykonem statni spravy,
ktery bude zajistén Uradem Uzemniho planovani. Navrh
novely predpoklada, Ze i zde by mohlo dojit k pofizova-
ni obecnim Ufadem, ktery neni Ufradem Uzemniho plano-
vani, za predpokladu spInéni kvalifikaénich pozadavku.
Obdobné jako u ostatnich néastrojd Uzemniho planovéani,
které jsou vydavany jako opatreni obecné povahy, i zde
dochazi k vyslovnému vylouceni namitek z procesu.

V oblasti planovacich smiuv sice nedochazi k vécnym
zménam, ale s ohledem na zménu institucionalni muselo
dojit k té Upravé, zZe je-li stranou planovaci smlouvy obec
nebo kraj, jejichZz obecni Urad nebo krajsky Urad je pfi-
slusnym stavebnim Uradem k povoleni zaméru, ktery je
predmétem planovaci smlouvy, nadfizeny spravni organ
usnesenim povéri k projednani a povoleni zaméru jiny
vécné prislusny stavebni Ufad ve svém spravnim obvodu.
Tato Uprava je z dlivodu vylouceni systémové podjatosti.

Uprav doznala i pfechodna ustanoveni. Zejména se jed-

néa o tyto Upravy:

= (prava ve vazbé na zastupce porizovatele, aby toto
pokryvalo i pofizeni dalSich nastroji Uzemniho plano-
vani (§ 316),

= neruseni politiky Uzemniho rozvoje (§ 318),

» stara UPD bude platit do 31. 12. 2025 a nelze u ni
délat Upravu (§ 322),

= rozpracovani navaznosti na novou pravni Upravu
v jednotlivych fazich procesu potizovani UPD (§ 323).

Mimo ramec Uzemniho planovani pfinasi navrh novely

stavebniho zakona zejména tyto zmény:

= rusi se statni stavebni sprava, vznikne vSak Speciali-
zovany a odvolaci stavebni Ufad,

= stavebni Urady zUstavaji soucasti pfeneseného vyko-
nu statni spravy na krajich a obcich,

= obecni stavebni Ufady jsou na ORP a obcich Il. nebo
l. typu, které jsou vyjmenovany v priloze &. 11; jejich
spravni obvody budou stanoveny vyhlaskou; celkem
jde o 371 stavebnich Gradu,

= novy pojem pristupnost, kterym se rozumi vytvareni pod-
minek pro samostatné a bezpe&né vyuZiti pozemk( a sta-
veb osobami s pohybovym, zrakovym nebo sluchovym
postizenim, osobami pokrocilého véku, téhotnymi Zena-
mi a osobami doprovazejicimi dité v koCarku nebo dité
do 3 let s cilem bezbariéroveho uzivani [§ 13 pism. d)],

= obytna mistnost bude muset mit pfimé osvétleni a vétrani,

= ruSi se pojem stavba se shromazdovacim prostorem,

= omezuji se kompetence autorizovanych inspektort
(§ 276 aZ 286),

= zavadi se vazba na pfipravovany zakon o jednotném po-
volovani v oblasti ochrany Zivotniho prostredi (§ 202),

= opétovné se zavadi, ze pri déleni nebo sceleni po-
zemkd musi byt zajistén pfimy pfistup z vefejné ko-
munikace; to se nedoklada u staveb dalnice, drah
a leteckych staveb (§ 216),

= (prava v odstrafnovani Cernych staveb (§ 261),

= zruSeni povinnosti prihlédnout pfi urCeni vySe pokuty
u fyzickych osob k jejim osobnim pomériim a povaze
¢innosti - plyne z prestupkového zakona (§ 301 odst. 4),

= fizeni a postupy zahajene pred nabytim Ucinnosti tohoto
zékona se dokondéi podle dosavadnich predpist (§ 330),

= ruSi se stavajici Prazské stavebni predpisy, nikoliv
zmocneéni k jejich vydani (§ 334),

= stavba do 50 m? a do 5 m vysky jako hygienické nebo
socialni zafizeni nebude mezi drobnymi stavbami, na-
opak se sem zarazuje zafizeni slouzici k odbéru povr-
chovych nebo podzemnich vod v pfipadech ohrozuji-
cich zivot, zdravi nebo majetek témito vodami,

= stani pro obytné automobily a pfivésy se vypousti
z jednoduchy staveb,

® mezi vyhrazené stavby se zafazuji silnice I. tfidy a stav-
by nebo soubory staveb pro vyrobu a skladovani umis-
tované v zastavitelnych nebo transformacnich plochach
o rozloze nejméné 100 ha vymezenych k tomuto ucelu
v Uzemnim rozvojovém planu nebo v zasadach Uzemni-
ho rozvoje.

Ze zmén v jinych pravnich predpisech, které se dotykaji
problematiky Uzemniho planovani, je mozné zminit ze-
jména zavedeni zmocnéni dotéenym organim uplatfo-
vat stanoviska k navrhu Uzemniho opatreni. Toto dosud
pravni pfedpisy neobsahovaly.

Z dalSich Uprav je mozné zminit Upravy v zakonu ¢. 334/1992 Sb.,
kde je provedena zejména Uprava § 4 odst. 5 ve vazbé
na plochy a koridory vymezené v platné UPD pfi pofizo-
vani nové UPD nebo Uprava v § 5 ve vazbé na zasady
ochrany ZPF pfi pofizovani Uzemné planovacich podkla-
da. V zakoné ¢&. 13/1997 Sb. se navrhuje vazba vyme-
zeni ochranného pasma na zastavéné Uzemi vymezené
podle stavebniho zakona. V zakoné ¢. 139/2002 Sb.
se pak navrhuje vhodné&jsim zplsobem Fesit vazbu pla-
nu spole¢nych zafizeni a Uzemniho planu.

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
feditel Odboru Uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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