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Uprava smérné &asti Gzemné planovaci

dokumentace

V zdjmu odstranéni pochybnosti a zajiSténi jednotného postupu
orgdnit tizemniho pldnovdni pri provddéni iiprav smérné Cdsti
tizemné pldnovaci dokumentace vypracovalo ministerstvo pro mistni
rozvoj ndsledujict stanovisko.

Podle § 28 zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim plénovéni
a stavebnim fddu (stavebni zdkon), se na projedndvéni
a schvalovani dzemn& pldnovaci dokumentace (ddle jen UPD)
nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni. Toto ustanoveni se
obdobng pouZije na projednavani a schvalovani zmén UPD (zména
se tyka jeji zdvazné Casti). JestliZe se na projedndvani a schvalovani
UPD jako celku (a ani na projednavani a schvalovani zmén jeji
zévazné ¢asti) zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)
nevztahuje, nelze pfijmout zdvér, podle kterého by se tprava
smérné Casti této dokumentace provddéla zcela neorganicky ve
spravnim fizeni.

Ustanoveni, tykajici se tGprav smérné Cisti tizemniho plénu, je
systematicky zafazeno v Casti prvni stavebniho zdkona, kterd
upravuje vykon stdtni sprdvy na useku uzemniho pldnovani.
S vyjimkou oddilu 7 této ¢ésti (upravuje Gzemni fizeni) se na jiné
procesni postupy v rdmci Uzemniho pldnovani spravni fad
nevztahuje.

Umyslem zdkonodarce, podle naeho nazoru, bylo v maximalni
mozné mife odstranit formalismy pfi provadéni Gprav smérné Casti
UPD, a proto zde neni upraven obdobny postup, jaky se pouZije pfi
pofizovani zmén zdvazné Cdsti této dokumentace. Aplikace
spravniho fadu by sméfovala proti nazna¢enému zdméru.

Proces rozhodovani o tpravé smémé &asti UPD postrddd znaky
fizeni podle spravniho fadu. Podle § 1 odst. 1 spravniho fadu se tento
predpis vztahuje na fizeni, v némZ o pravech, prdvem chranénych
zdjmech a povinnostech obcanil a organizaci (dnes fyzickych
a pravnickych osob) rozhoduji spravni orgdny. Uvedenému pravidlu
proces pofizovani a schvalovani tizemné pldnovaci dokumentace
(zv1asté pak jeji smérné ¢asti) neodpovida. Proto slovo ,,rozhoduje®,
které je pouZito v textu § 31 odst. 3 stavebniho zdkona (,,0 dpravé
smérné Casti izemné planovaci dokumentace rozhoduje organ, ktery
tizemné planovaci dokumentaci poridil“), nelze uvadét do souvislosti
se spradvnim fadem.

Z vyse uvedenych skuteCnosti vyplyvd, Ze o tpravé smérné Césti
UPD se nerozhoduje v fizeni podle spravniho fadu.

Postup pofizovani zmén uzemné planovaci
dokumentace

Po nabyti ucinnosti zdkona ¢.83/1998Sb., kterym se méni
a doplituje zdkon ¢.50/1976Sb., o tizemnim plénovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd€jSich predpisti (dal jenom
stavebni zdkon), vyvstala pfi pofizovani zmén dzemné planovaci
dokumentace u nékterych pofizovatelll potfeba ujistit se, Ze jejich
tikolem je posoudit navrhovanou zménu i z hlediska postupu
pofizeni, a Ze pofizovatel miZe v odivodnénych pfipadech
navrthnout schvalujicimu orgénu, aby zpracovdni a projednani
konceptu feSeni a ndvrhu zmén Gzemné planovaci dokumentace
bylo spojeno.

Pfi pofizovani izemné pldnovaci dokumentace schvalujici orgén,
na navrh pofizovatele, schvaluje. Povinnosti pofizovatele je
pfipravit mu névrhy ke schvéleni. Pfi pofizovani zmén tizemné
pldnovaci dokumentace se postupuje stejné. NaleZitosti pofizovani
zmén jsou upraveny v § 30 a § 31 stavebniho zdkona a v § 17
provadéci vyhlasky ¢.131/1998 Sb. (ddle jen vyhldska) a jsou
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v dalsich odstavcich zbéZn€ komentovany.

Zménu zévazné Casti tizemné planovaci dokumentace schvaluje
podle § 31 odstavec 1 stavebniho zdkona orgdn, ktery schvalil
pivodni dzemné planovaci dokumentaci. Podle odst. 2 téhoZ
paragrafu se na cely proces poiizeni a schvdleni zmény vztahuji
ustanoveni upravujici pofizeni izemné planovaci dokumentace, tj.
§ 20 - § 29 zdkona. Jejich provedeni je upraveno pfisluSnymi
ustanovenimi vyhlasky.

Postup pofizovatele a schvalujictho orgdnu v tvodnich fézich
pofizovani zmén tzemné planovaci dokumentace upfesiiuje § 31
odstavec 2 stavebniho zdkona a § 17 odst. 2 vyhlasky. Vytvéfeji
dostatecny prostor pro odborné posouzeni navrhované zmény a pro
ndvrh a schvéleni optimdlniho postupu jejiho pofizeni. V § 31 odst.
2 zakona je vyslovné uvedeno: ,,Na ndvrh pofizovatele schvalujici
orgdn schvaluje pofizeni zmén iizemné pldnovaci dokumentace,
Jejich zaddni a stanovi postup pri jejich porizeni. V oditvodnénych
pripadech miiZe spojit zpracovdni a projedndni konceptu Feseni
a ndvrhu zmeén tizemné pldnovaci dokumentace“. Pofizovatel je
proto ze zdkona povinen v ndvrhu zaddni zmény tizemné planovaci
dokumentace vyjadfit, zda ma nebo nemd byt spojen koncept feSeni
s ndvrhem.

Vyhléaska se v této souvislosti v § 17 odst.1 zmifiuje o upusténi od
zpracovani konceptu feSeni. Pro pofizovatelskou praxi obé
vyjadieni znamenaji totéZ: umoZziluji predloZit navrh pofizované
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zmény schvalujicimu orgdnu ke schvéleni jiz na zdkladé prvniho
projedndni. Lze predpokladat, Ze zdkonodarce nepovaZoval za
nutné scitat lhity stanovené pro projednani konceptu feseni a lhity
stanovené pro projedndni ndvrhu izemné planovaci dokumentace,
a Ze postaci splnit pfi tomto jediného projednani lhity, které jsou
pro jeho tucastniky vyhodngjsi, tj. Ihlity stanovené pro projednani
konceptu feSeni véetné pozadavku na vefejné projednani
s vykladem. V odbornych textech je vSak tfeba dat prednost dikci
stavebniho zdkona.

Pro tvahu poftizovatele, kterou z obou variant pofizeni zmény
navrhne ke schvaleni, tedy zda samostatné nebo spojené zpracovani
a projedndni konceptu feSeni a navrhu zmény Gzemné planovaci
dokumentace, je zdsadni pfiméfenost navrhovaného postupu
vzhledem k povaze, rozsahu a zdvaznosti pofizované zmény
a odfivodnéni ndvrhu. Schvalujici orgdn mé na zékladé citovaného
ustanoveni § 31 odst.1 stavebniho zdkona pravomoc navrZeny
postup schvalit.

Podle § 17 odst. 2 vyhlasky lze zkrdceny postup pofizovani
navrhnout jen z divodu jednoduchosti pofizované zmény, a je-li
tato skute¢nost uvedena ve schvileném zadani. V § 17 odst. 1
vyhlasky jsou rovnéz zohlednény z4jmy vefejnosti a poZadovand
publicita pfi zkricené varianté pofizeni zmény pozadavkem na
vefejné projednéni a vysvétleni jejiho névrhu.

Zavérem lze shrnout: pofizovatel je pii zpracovani zadani zmén
uzemné planovaci dokumentace povinen zabyvat se moznosti spojit
koncept feSeni a navrh a je povinen navrhnout a odivodnit jeden
z obou mozZnych postupl (tj. zda samostatné nebo spojené
zpracovani a projednani ndvrhu zmény). Konecné rozhodnuti vsak
naleZi schvalujicimu orgdnu. Pii zpracovéni, projednéni a schvaleni
zadani zmén tizemné planovaci dokumentace, stejné jako v dalsich
fazich jejich pofizovani, je tfeba splnit poZadavky platné pravni
upravy pro piislusny druh tizemné planovaci dokumentace.

Zpracovala: Ing. arch. Jana Fischerovd

Vykres limita vyuziti izemi p¥i pofizovani
zmén uzemné planovaci dokumentace

Po nabyti ucinnosti zdkona ¢.83/1998Sb., kterym se méni
a dopliiuje zdkon ¢.50/1976Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjSich predpisii (ddl jenom
stavebni zakon), lze mezi Casto diskutované zafadit otizku
pofizovateli o uplatnéni a pojeti vykrest limitG vyuziti dzemi
Vv procesu potizovani Gzemné planovaci dokumentace nebo jejich
zmén.

Vykres limith vyuziti 4zemi je ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 2
a § 10 odst. 3 vyhlasky ¢.131/1998Sb. (dile jen vyhlaska)
vysledkem pfipravnych praci a prizkumdi a rozbort. Jeho obsahem
je zobrazeni limiti vyuZiti Gzemi, vyplyvajicich z pravnich predpist

a spravnich rozhodnuti véetné stanovenych zitopovych tzemi. Je
natolik vyznamny pro zpracovani izemné planovaci dokumentace,
Ze se stal povinnou soucasti jejiho zadani. Z pozadavku § 20 odst. 3
a § 31 odst. 2 stavebniho zdkona a z poZadavkd § 11 a § 17 odst. 1
a z prilohy ¢. 1 vyhlasky vyplyvé, Ze pofizovatel musi dotéenym
organtim zaslat Giplny navrh zadani, ktery obsahuje stanovené ¢asti,
véetné vykresu limitii vyuziti dzemi. Pfi dosaZeni dohody o navrhu
zadéni izemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény s dotCenymi
organy statni spravy dojde soucasné i k odsouhlaseni aktudlniho
provedeni vykresu limitl a k potvrzeni spravnosti a komplexnosti
v ném obsazenych omezeni.

Podle § 31 stavebniho zdkona se na obsah zaddni, konceptu
a navrhu zmény izemné pldnovaci dokumentace, stejné jako na
jejich projednavéni, pfiméfené vztahuji ustanoveni § 20 az § 29
téhoZ zékona. Zakonodérce zde upozoriiuje na nutnost postupovat
i v procesu pofizovani zmén zpusobem, jakym se pofizuje nové
uzemné planovaci dokumentace, tj. podle pfislusnych paragraf
stavebniho zdkona a vyhldsky. V dikci tohoto ustanoveni nelze
nalézt oporu pro uvahu nékterych pofizovateld, Ze navrh zadani
zmén uzemné plénovaci dokumentace nemusi obsahovat vykres
limitd vyuZiti dzemi, ani pro jinou interpretaci obsahu vykresu
limith vyuZiti izemi, neZ jak je uvedeno v § 10 odst. 3 a v pfiloze
¢. 1 vyhlasky. Stejné jako pfi pofizovani nové izemné planovaci
dokumentace je i pfi pofizovani jejich zmén pofizovatel povinen
postupovat tak, aby nekrétil zajmy a prava G¢astnikii v zdkonem
predepsaném procesu. V piipadu opomenuti nebo neprojednani
vykresu limith vyuZiti izemi ve smyslu § 20 odst. 3 stavebniho
zékona by byly kraceny zajmy a prava dotéenych orgdnd stitni
Spravy.

Zéavérem: zadani zmén uzemné planovaci dokumentace musi
pofizovatel zpracovat a projednat podle pozadavki platné pravni
Upravy uzemniho pldnovani. Ve smyslu této Gpravy je nezbytnou
soucasti zadéani vykres limitl vyuZiti izemi a je tieba poskytnout ho
v rdmci projedndni zadani v§em dotéenym orgdntim stitnim spravy.
Lze ptedpokladat, Ze minimalni rozsah tzemi, pro které ma byt
vykres vyuZiti izemi zpracovén, je dén rozsahem tzemi, které je
ndvrhem dotceno. Méfitko je tfeba volit takové, aby byl patrny
predmét limitovani.

Zpracovala: Ing. arch. Jana Fischerovd

Postaveni Ministerstva pro mistni rozvoj
Vv procesu poFizovani izemné planovaci
dokumentace

V posledni dobé se mnoZi pripady, kdy je Ministerstvu pro mistni
rozvoj (ddle jen ,,ministerstvo*’) chybné zasildna porizovateli
projedndvand tizemné pldnovaci dokumentace jako ,,dotcenému
orgdnu stdtni spravy“ s Zddosti o vyjddreni. Ucelem ndsledujiciho
textu je toto nedorozuméni odstranit.
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Novela stavebniho zdkona ¢. 83/1998 Sb., splnila pfipominky
zéstupcl obci a voldni vefejnosti, aby si kazdd obec mohla poridit
uzemni plan obce sama. Obce jako organy tizemniho pldnovéni
(§ 12 novely stavebniho zékona) vstupuji do role pofizovateli
a seznamuji se s povinnostmi vyplyvajicimi z této funkce
a s postupy pofizovani.

Stavebni zakon v § 20 aZ 25 stanovi podrobné rozsah projednévani
a s tim souvisejici kroky. Jednim z nich je stanoveni okruhu tzv.
~dotéenych orgdnt statni spravy“, tedy téch spravnich organ, jimz
prislusi ze zvlastnich zdkond se v procesu pofizovani k dzemné
planovaci dokumentaci vyjadfovat. To neni vzdy jednoduché.
Odbor tdzemniho planovani ministerstva, jakoZto metodicky organ
Gzemniho pldnovani proto vydal, ve spoluprci s Ustavem
tzemniho rozvoje v Brné, na pomoc pofizovatelim uzemné
planovaci dokumentace pfirucku ,,.Dotéené orgny stitni spravy“,
kde jsou plsobnosti jednotlivych spravnich orgdnd specifikovény,
ve vztahu k procesim uzemniho planovani i fizenim vedenym
podle stavebniho zdkona.

Presto nékteti pofizovatelé rozesilaji materidly k vyjadieni
nespravnym adresatim - napt. Ministerstvu pro mistni rozvoj, které
je Zadano o vyjadreni v soucasnosti nejcastéji k Zadéani pro tizemni
plany obci - jako dotéeny organ stitni spravy.

Postaveni a puisobnost ministerstva v procesu pofizovani Gizemné
planovaci dokumentace vychdzi z kompetencniho zakona
¢. 272/1996 Sb., ktery stanovi mimo jiné, Ze ministerstvo je
ustfednim orgénem statni spravy ve vécech uzemniho pldnovani
a stavebniho fadu. V rdmci své plsobnosti pak ministerstvo
metodicky fidi a dohliZi na procesy a Cinnosti specifikované
stavebnim zdkonem. Pdsobnost ministerstva na tseku dzemniho
pldnovani pii pofizovani stanovuji §§ 12 a 14.

Z ustanoveni § 14 odst. 2 vyplyva, Ze ministerstvo se nevyjadiuje
ani k jednotlivym fazim pofizovani ani k tuzemné planovaci
dokumentaci obci, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a mést Brna,
Ostravy a Plzné, pro kterd vykonavé funkci nadfizeného orginu
uzemniho planovéani. Funkci nadfizeného orgénu dzemniho
pldnovani vykondvd rovnéZ pro okresni ufady. V pisobnosti
ministerstva je dale pofizovat uzemné planovaci dokumentaci
velkych dzemnich celkd a tzemné planovaci podklady pro celé
uzemi stdtu.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze pfi pofizovani izemné planovaci

dokumentace obci neni Ministerstvo pro mistni rozvoj dotéenym
orgénem stitni spravy ve smyslu § 20 a dalsich stavebniho zékona.

Zpracovala: Ing. arch. Hana Bdrtovd
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