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Cistka 102 — &islo 333

Sdéleni MMR o roztfidéni obci do velikostnich kategorii
podle poctu obyvatel, o uzemnim roz¢lenéni obci seskupe-
nim katastralnich zemi, o vysi zakladnich cen za 1 m? pod-
lahové plochy bytl, o cilovych hodnotaich mési¢niho na-
jemného za 1 m? podlahové plochy bytu, o maximalnich pti-
rustcich mésicniho najemného a o postupu pii vyhledani ma-
ximdlniho pfirtstku ndjemného pro konkrétni byt.

Uginnost od 1. 7. 2006 do 1. 1. 2008.

Castka 113 - &islo 361

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o sta-
noveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim Gfadem
a spravnich obvodl obci s roz§itenou pusobnosti, ve znéni
vyhlasky ¢. 388/2004 Sb., a vyhlaska ¢. 564/2002 Sb., o sta-
noveni tzemi okresti Ceské republiky a izemi obvodd hlav-
niho mésta Prahy, ve znéni vyhlasky ¢. 623/2004 Sb.
Rozsifuje pocet obci, jimiz je vymezen spravni obvod obce
s rozsifenou plisobnosti.

Uginnost od 14. 7. 2006.

Cistka 126 — &islo 398

Uplné znéni zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné né-
kterych zakont (autorsky zakon), jak vyplyva ze zmén pro-
vedenych zakonem ¢&. 81/2005 Sb., zakonem ¢. 61/2006 Sb.
a zakonem €. 216/2006 Sb.

Zapracovava piislusné piedpisy Evropskych spolecenstvi
a upravuje prava autora k jeho autorskému dilu, prava sou-
visejici s pravem autorskym, mezi néz nalezi prava vykonné-
ho umélce k jeho uméleckému vykonu, pravo vyrobce zvu-
kového zdznamu k jeho zdznamu, prdvo vyrobce zvukoveé
obrazového zaznamu k jeho zaznamu, pravo rozhlasového
nebo televizniho vysilatele k jeho vysilani, pravo zveftej-
nitele k dosud nezvefejnénému dilu, k némuz uplynula do-
ba trvani majetkovych prav a pravo nakladatele na odménu
v souvislosti se zhotovenim rozmnoZzeniny jim vydaného di-
la pro osobni potiebu, zabyva se téz pravy pofizovatele k jim
porfizené databazi, ochranou prav podle tohoto zédkona a ko-
lektivni spravou prav autorskych a prav souvisejicich s pra-
vem autorskym.

Uginnost od 1. 12. 2006 (UZ vyhlaseno dne 10. 8. 2006).

Informace o pravnich predpisech sestavil: Mgr. Igor Najman
UUR

Maji byt ob¢anska sdruZeni chranici piirodu samostatné
informovana o pofizovani UPD?

§ 70 odst. 2 zdkona o ochrané prirody a krajiny a novy sta-
vebni zakon

Zéakon o ochrané piirody a krajiny? opraviiuje v § 70 odst.
2 néktera obc¢anska sdruzeni pozadovat na organech vetejné
spravy, ,,aby byla predem informovana o vSech zamyslenych
zasazich a zahajovanych spravnich rizenich, pri nichz mohou
byt dotceny zdjmy ochrany prirody a krajiny “. Na zakladé to-
hoto ustanoveni obesilaji ob¢anska sdruzeni organy vetejné
spravy generelnimi zaddostmi, jejichz adresatem je v nékte-
rych ptipadech také potizovatel UPD. Obsahem Zadosti je po-
zadavek, aby ob¢anské sdruzeni bylo informovano ve smyslu
uvedeného ustanoveni, pfi¢emz mezi rizné specifikovanymi
zasahy a fizenimi, o nichz mé byt informovéano, byva uve-
deno také potizovani izemné planovaci dokumentace.
Z téchto duvodu je tfeba zvazit existenci a pfipadny rozsah
povinnosti vyplyvajicich pro pofizovatele UPD z odstavce 2
§ 70 uvedeného zakona. Pfedmétné ustanoveni zni :
,,Obcanské sdruzeni nebo jeho organizacni jednotka, jehoz
hlavnim poslanim podle stanov je ochrana prirody a krajiny
(ddle jen ,,obcanské sdruzeni*) je opravnéno, pokud ma pravni
subjektivitu, pozadovat u prislusnych organii statni spravy, aby
bylo predem informovano o viech zamyslenych zdsazich a za-
hajovanych spravnich Fizenich, pri nichz mohou byt dotceny
zajmy ochrany prirody a krajiny chranéné podle tohoto zdko-
na. Tato Zadost je platna jeden rok ode dne jejiho podani, Ize ji
podavat opakované. Musi byt vécné a mistné specifikovana.
Ustanoveni v prvé ¢asti specifikuje opravnéného zadatele
(hlavni napln dle stanov, pravni subjektivita), v zaveéru uva-
di n€které nalezitosti zadosti (musi byt mistné¢ a vécné spe-
cifikovana). Dale ustanoveni uvadi, Zze se zadatel obraci na
piislusny ,,organ statni spravy“. Tento problematicky pojem
chapeme v kontextu pozdéjsiho vyvoje ¢eského prava (po
piijeti zékona o ochrané ptirody a krajiny), jenz byl usmér-
nén &lankem 79 Ustavy CR. Povazujeme proto za legitim-
ni vztahovat tento pojem i na organy samospravy, jimz byl
v souladu s &l. 105 Ustavy CR svéfen vykon stétni spravy.
Z hlediska zkoumané otazky je klicova nasledujici ¢ast pred-
métného ustanoveni, ktera opraviiuje obcanské sdruzeni ,,aby
bylo predem informoviano o vSech zamyslenych zdasazich
a zahajovanych spravnich Fizenich, pri nichz mohou byt do-
téeny zajmy ochrany prirody a krajiny chranéné podle to-
hoto zdkona“.
,,Zasah“ je pojem, ktery se vyskytuje vedle predmétného
ustanoveni také v ustanovenich §§ 4, 5, 7, 12, 22, 31, 37,
1) Zakon €. 114 / 1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdgjsich predpisti.
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40, 44, 46, 49, 50, 57, 67, 68, 71, 73, 76, 79, 86, 87 a 88 té-
hoz zakona. Pro porozuméni pojmu zésah jsou zvlasté vy-
znamné: § 4, podle néhoz mezi zasahy, které by mohly vést
k poskozeni nebo zniceni vyznamného krajinného prvku ne-
bo jeho funkce ,, patri zejména umistovani staveb, pozemkové
upravy, zmeny kultur pozemkii, odvodiiovani pozemkii, upra-
vy vodnich tokii a nadrzi a tézba nerostii; § 5 odst. 2, ktery
pojednava o zasazich pii hubeni rostlin a Zivo¢icht; § 7 odst.
2, podle néhoz je zdsahem naptiklad pokaceni dfeviny; § 12,
podle néhoz je zdsahem do krajinného razu zejména povolo-
vani a umistovani staveb. V dalsich ustanovenich se pojedna-
va o zasazich proti Sktidctim a zasazich zptisobenych béznym
obhospodatrovanim pozemku. Podle § 86 odst. 1 je zasahem
poskozeni, zniceni nebo zména €asti ptirody a krajiny.

Z téchto ustanoveni je ziejmé, ze zasahem je myslen kaz-
dy ¢in ¢loveka, kterym dochazi ke zméné dochovaného pii-
rodniho prostfedi vyznamné z hlediska cili zdkona o ochra-
né piirody a krajiny?. Zasah je pfitom v zakoné odlisen od
samostatné uvedeného spravniho fizeni, nebot’ ne vSechny
zasahy takovému fizeni podléhaji (zasahem muze byt i ¢in,
ktery je soucasti bézné¢ho hospodaieni nebo nakladani s ma-
jetkem). Zamyslenym zasahem pak je zasah, ktery existuje
pouze v intenci jeho vykonavatele.

Spravnim fizenim, o némz ma byt obfanské sdruzeni infor-
movano, rozumime fizeni, které vede ptijemce zadosti pod-
le spravniho fadu a pfi kterém mohou byt dotceny zakonem
chranéné zajmy ochrany pfirody a krajiny. ,,Pfedem* v kon-
textu uvedeného ustanoveni znamena pied zahajenim vlast-
niho uskute¢néni zasahu nebo pied zahajenim fizeni, v némz
ma byt takovy zasah povolen, piipadné v jeho rané fazi.

Diisledky pfedmétného ustanoveni pro potizovatele UPD

Jak bylo uvedeno, je ,,organ statni spravy“ povinen informo-

vat dané obcanské sdruzeni za podminek, Ze o to byl pozadan

subjektem, ktery zakon definuje, a zpiisobem, ktery zakon

predpoklada. Informace se miize tykat pouze

— zamysleného zasahu, kterym bude vyse specifikovany ¢in
(¢in, jimz dojde ke zmén¢ dochovaného ptirodniho pro-
stfedi vyznamné z hlediska cilti zakona, ktery neni po-
volovan ve spravnim fizeni), a to pokud ho tento organ
sam zamysli. V jiném ptipadé totiz nebudou tyto Ciny or-
ganu vefejné spravy predem znamy; jejich oznamovaci
povinnost by musel zalozit zékon;

— zahajovaného spravniho fizeni, jehoz materielni predmét
muize vést ke zméné dochovaného piirodniho prostredi
vyznamné z hlediska cil zdkona.

Pofizovani a schvalovani UPD neni zasahem, kterym by do-
$lo k uvedené zméng¢ piirodniho prostredi, ani se takovychto
zésahti netyké, nebot’ UPD je planovacim dokumentem, kte-
ry do vlastnickych prav uzivateld tizemi a tedy do stavaji-
ciho zplisobu vyuziti izemi pfimo nezasahuje. Potizovani
a schvalovani UPD neni ani zahajovanym spravnim fizenim,

2) Pochybnosti v tomto sméru muze vyvolavat , umistovani sta-
veb “, které se objevuje mezi priklady zasaht. V ustanovenich za-
kona vsak pouze v jednom piipadé predchazi slovo umistovat
slovu povolovat, v ostatnich je tomu naopak. Lze tedy rozumét,
ze zédkonodarce mél na mysli ,,umisténim stavby* jeji fyzickou
realizaci. To je zfejmé i ve srovnani s jinymi obdobnymi ustano-
venimi, kde se pouziva formulace ,,povolovat nebo uskute¢novat
a dale ze skutecnosti, ze v ustanovenich § 16 odst. 1 pism. k) a §
26 odst. 1 pism. f), ktera reguluji ¢innosti z hlediska dopadi na

faze zmény v Gizemi ptedchazejici jejimu ,,povolovani* uvedena.

jehoz pfedmét miize vést ke zméné dochovaného ptirodniho
prostedi, nebot’ UPD sama nezaklada subjektivni pravo ne-
bo povinnost tykajici se vyuziti uzemi, nybrz je podkladem
pro rozhodovani organii vefejné spravy o téchto pravech ne-
bo povinnostech. Pofizovani UPD neni takovymto fizenim
ani tehdy, pokud je ziejmé, Ze bude v souvislostech rozvo-
je urcitého uzemi podkladem pro rozhodnuti nebo povole-
ni v konkrétni véci. Cilem pofizovani UPD totiZ neni reali-
zovat nebo prosadit ur¢itou zmeénu v Gizemi, ale vytvofit pra-
vidla pro postup organti vefejné spravy pii povolovani téchto
zmén?. Z tohoto diivodu nebude zahajovanym spravnim fi-
zenim ve smyslu pfedmétného ustanoveni ani fizeni o vydani
opatieni obecné povahy podle zakona ¢. 183 /2006 Sb. a za-
kona ¢. 500 / 2004 Sb.

Utast ob&anskych sdruZeni pfi pofizovani a schvalovani
UPD je zajisténa pravni Gpravou ucasti vefejnosti pii pro-
jednavéni jednotlivych etap pofizovani UPD ve stavebnim
zakoné. Obcanska sdruzeni zde maji stejna prava jako ostat-
ni vefejnost.

Pokud tedy potizovatel UPD obdrzi ptedmétnou zadost, po-
stoupi ji pfislusnému vseku vetejné spravy, poptipadé bude
postupovat podle § 12 spravniho fadu.

Nékteré obecné disledky predmétného ustanoveni
Povinnost informovat obcanska sdruzeni ve smyslu pred-
métného ustanoveni nélezi tém organizacnim slozkam or-
ganu vefejné spravy, které zamysleji zasahy nebo jsou kom-
petentni k fizenim ve smyslu pfedmétného ustanoveni. Pfi-
tom tato povinnost vznikd az podanim zadosti opravnénym
sdruzenim na piislusny organ (,je oprdavnéno... pozadovat
u prislusnych organii statni spravy...“) a zanika uplynutim
lhity jednoho roku od jejiho podéani. To znamena, Ze zékon
nevyzaduje, aby organ vefejné spravy iniciativné vyhledaval
vyhovujici obCanska sdruzeni a nabizel jim informace. Ob-
dobné plati, ze organiza¢ni slozky, kterym vznikne obdrze-
nim pfislusné zadosti povinnost informovat obcanska sdru-
zeni, nemaji, vzhledem k uvedenému, povinnost informovat
o této skutecnosti dal$i organy vetejné spravy, nebo je upo-
zorfiovat na existenci jednotlivych konkrétnich obcanskych
sdruzeni, kterd jsou opravnéna podat si u téchto organi za-
dost ve smyslu pfedmétného ustanoveni.

Pii obdrzeni z&dosti se organ vetejné spravy piesvedci, ze
zadost spliiuje obecné nalezitosti podani¥ a naleZitosti po-
zadované predmétnym ustanovenim zakona o ochrané pii-
rody a krajiny. To znamena, ze soucasti zadosti musi byt ta-
ké listiny prokazujici, Ze ochrana pfirody a krajiny je hlav-
nim poslanim obcéanského sdruzeni podle jeho stanov a Ze
organizacni jednotka obcanského sdruzeni podavajici zadost
ma pravni subjektivitu. Pokud zadost postrada nékterou z po-
zadovanych nalezitosti, postupuje se podle § 37 odst. 3 sprav-
niho fadu. Pokud by Zadatel nespliioval nékterou z podminek
stanovenych zakonem o ochrané pfirody a krajiny, byla by
jim podana zadost neplatnym pravnim ukonem?.

Mgr. Ing. Petr Lepeska, MMR
Lektorovala Mgr. Jana Machackova

3) §§ 18 a 19 zakona ¢. 183 /2006 Sb., o izemnim planovani a sta-
vebnim fadu (stavebni zakon).

4) § 37 zakona ¢. 500 / 2004 Sb., spravni fad.

5) V tomto pfipadé se postupuje podle § 155 odst. 3 spravniho fadu.
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