PLENARNI ZASEDAN| ARL NA TEMA ,NOVE ENERGIE - NOVE SANCE
A KONFLIKTY PRO MESTA A REGIONY (ERFURT, 3.-4. 6. 2010)"

Ochrana klimatu, obnovitelné zdroje
energie (dale OZE) a s tim souviseji-
ci nové naroky a podnéty pro prosto-
rové a regionalni planovani — to jsou
témata, ktera dnes patii nejen ve vede,
ale i v dlouhodobych politickych stra-
tegiich k tém nejsledovanéjsim. Neni
tedy divu, ze pro tradi¢ni Cervnové
plenarni zasedani celonémecké ARL
(Akademie pro prostorovy vyzkum
a regionalni planovani) byla vybra-
na tato dynamicky se rozvijejici, ale
i v mnohém kontroverzni problemati-
ka jako zakladni téma.

Zatizeni pro vyrobu energii z obno-
vitelnych zdroji (vétrné, vodni, fo-
tovoltaické, biomasové) predstavuji
nové a ne dosud zcela znamé konflik-
ty ve vyuZziti Uzemi, jiné ve venkov-
ské krajing, jiné v urbanizovaném pro-
stiedi. Cilem plendrniho zasedani bylo
predstavit, porovnat a zvazit v paralel-
nich pracovnich skupinach rizné pod-
néty a pristupy tykajici se vztahu pro-
storového a regionalniho planovani
k témto novym jeviim.

Misto konani = durynska
metropole

Pro jednani byl zvolen Erfurt, vice
nez dvéstétisicové hlavni mésto spol-
kové zemé Durynsko s pomérné cent-
ralni polohou v ramci Némecka a tedy
dobie dostupné jak trati vlaki IC, tak
i nékolika zde se kfizicimi dalnicemi.
Svou roli mohl hrat i fakt, ze pravé
Erfurt je dnes vyhlaSenym sti‘edis-
kem vyvoje mikrotechnologii a roz-
voje fotovoltaiky. Erfurt lezi v pa-
horkatiné nedaleko tpati Durynského

lesa. Je to velmi pfijemné a atraktiv-
ni mesto znamé svymi tradi¢nimi za-
hradnickymi vystavami EGA. Oproti
vétsingé némeckych mést nebyl Erfurt
za druhé svétové valky vyraznéji zni-
¢en, takze si zachoval jak pomérné
puvodni urbanistickou skladbu stie-
dovékych ulic a hradebniho okruhu,
tak i fadu vynikajicich pamatek. Mezi
cirkevnimi objekty vynika v fadé stie-
dovékych kostelt vrcholné goticky
biskupsky dom Panny Marie s vyni-
kajicim interiérem, tvofici s kostelem
Sv. Severina v sousedstvi a vyse lezici
mestskou citadelou Petersberg piiso-
bivou dominantu mésta. Mezi dalSimi
lze jmenovat Kramatsky most ze 14.
stoleti obestavény tizkymi hrazdénymi
domy a konec¢né Cisafsky sal (Kaiser-
saal) — klasicistni koncertni sal fungu-
jici diive i jako divadlo zndmé piso-
benim mnoha vyznamnych osobnosti.

zasedani ARL.

Privitani a uvodni slovo

Zasedani zah4jil prezident ARL Hans
Heinrich Blotevogel a ptedal slovo
ministerské predsedkyni Durynska
Christiné Lieberknecht. Ta zdlraz-
nila, Ze v rozvoji obnovitelnych zdro-
jt energii je Durynsko v ptedstihu. Za-
timco v roce 2001 se v této spolkové
zemi vyrabélo z obnovitelnych zdro-
ju 6,5% energie, nyni je to jiz 15%
a tento trend pokracuje. Viceprezident
ARL Bernhard Heinrichs uvedl né-
kolik rozsahlejsich zafizeni v Némec-
ku na vyrobu energie z OZE. Zdu-
raznil, ze Némecko podporuje rozvoj
vyuzivani obnovitelnych zdroji ener-
gie. Dtlezitou pozici pfitom zastava
prostorové planovani, a to predevsim
v nasledujicich oblastech:
* vymezeni izemi vhodnych pro vyu-
zivani vétrné energie,
* Uzemni fizeni ve vztahu k umist'o-
vani elektroenergetickych siti,
* zpracovani regiondlnich energetic-
kych koncepci,
* moznost omezit suburbanizaci pro-
sttednictvim tizemnich pland.

Nasledoval blok na t¢éma Aktualni pro-
storové dopady rozvoje obnovitelné
energetiky

Claudia Kemfert (Némecky ustav
pro vyzkum hospodafstvi) se zabyvala
obnovitelnymi zdroji z ekonomické-
ho hlediska a piednesla optimisticky
scénaf pravici, ze hospodarska krize
je Sanci pro ochranu klimatu a ochra-
na klimatu naopak ptisobi jako mo-
tor rozvoje hospodafstvi. Vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie ma po-
stupné prispét k decentralizaci vyro-
by energie, mensimu podilu energie
z fosilnich zdrojt, a tedy i omezeni
nutnosti jejitho dovozu a relativni ce-
novou stabilitu. Obnovitelné zdroje
energie maji v Némecku pravni oporu
v zakon¢ o obnovitelnych energiich.
V budoucnu se pocita, ze fosilni pali-
va a OZE budou pfechodné dopliiova-
ny atomovou energii. V zavéru vyja-
drila podporu ispordm na komunalni
urovni: obecni OZE, Uspory energie
v obecnich budovach, pilotni projek-
ty vyuzivani obnovitelnych energii,
udrzitelnd mobilita (vefejnd hromad-
na doprava, elektromobilita atd.) atd.

Martin Faulstich (prezident Rady
znalct pro otazky zivotniho prostiedi)
hovotil o OZE z hlediska ochrany zi-
votniho prostfedi. Predstavil zavazek
EU a OSN omezit emise sklenikovych
plyni o 80-95 % do roku 2050 a shr-
nul mozné dopady vyuzivani obnovi-
telnych zdrojii na zivotni prostiedi.
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Hans-Peter Tietz (Technicka univer-
zita Dortmund) se zabyval postave-
nim prostorového planovani v oblasti
energetiky. V planovani energetickych
koncepci chybi nékteré faze, jakoz
i ptislu§né pravni upravy. S vyjimkou
vymezeni prioritnich uzemi pro vy-
stavbu vétrnych elektraren se o pla-
nech na budovani OZE diskutuje az
v piipadé povolovani konkrétnich za-
mért. Spolupradce v oblasti energie
mezi rezortnim a prostorovym pla-
novanim se musi podstatné zlepsit
a zintenzivnit. Bude-li ze strany pro-
storového planovani dle vhodnosti od-
stupfiovana nabidka ploch pro vyuzi-
ti k vystavbé dalSich obnovitelnych
zdroja, schvalovaci procesy se pod-
statné urychli. Autor podpofil vznik
regionalni energetické koncepce, kte-
rd by méla plnit funkci prostiedni-
ka mezi aktivitami ,,shora* a ,,zdola“.
Rozvoj novych zafizeni pro vyrobu
z OZE vytvaii vsak také zna¢né naro-
ky a zmény v energetické prenosové
siti. Tietz piedstavil nékteré nové zpu-
soby akumulace energie v podobé H.,
zemniho plynu apod. Zduraznil i da-
lezitost spolkové koncepce vystavby
energetickych siti 1 zemskych energe-
tickych koncepci a nutnost jejich vza-
jemné koordinace.

Podiova diskuse

Nasledné poédiové diskuse moderova-

né Christinou von Haaren (Leibnizo-

va univerzita, Hannover) se zucastnili:

* Anja Bischof (Spolkovy svaz ener-
getického a vodniho hospodafstvi,
Berlin),

* Alois Heilenhuber (Technicka
univerzita, Mnichov),

» Axel Priebs (Region Hannover),

* Carla Vollmer (Spolkovy ufad Zi-
votniho prostiedi, Dessau),

» Carsten Rolle (Spolkovy svaz né-
meckého prumyslu, Berlin).

V diskusi mimo jiné zaznélo:

» Svétové zasoby uhli vystaci zhruba
na 200 let, existuje vSak riziko zvy-
Sené potieby (Cina, Indie).

* Decentralizace feseni v oblasti ener-
getiky je prioritni, ale ¢ast kompe-
tenci musi zUstat na spolkové (cent-
ralni) Grovni.

* Némecko v soucasné dobé vyrabi
5,8 % energie z OZE. Zavazek pro
rok 2020 je 18 %.

* V soucasné dobé jsou v SRN vyvijeny
nové technologie, které umozni aku-
mulovat energii vyrobenou z obnovi-
telnych zdroju pro jeji pozdgjsi vyuzi-
ti. Do téchto technologii jsou vkladany
velké nadéje (podzemni akumulace
H,, pfecerpavaci elektrarny).

* Velmi dobré predpoklady pro vyu-
zivani obnovitelnych zdroju energie
ma napiiklad Spolkova zemé Ba-
vorsko. Pro vétrnou energii ma lepsi
predpoklady rovinaty sever Némec-
ka a motské pobiezi s vyrovnangjsi-
mi teplotami a vySsi intenzitou vét-
ru. I méfitko krajiny je pro vystavbu
mohutnych elektraren vhodnéjsi nez
drobna mozaika krajiny vrchovin.

* Ve spolkové zemi Badensko-Wiirt-
tembersko pokryva 60 % energetic-
ké spotfeby energie vyrobena v ja-
dernych elektrarnach.

V Némecku existuji nasledujici regu-

lace obnovitelnych zdroji energie:

» vétrna energie — existuje fada na-
stroju, které fesi ochranu charakte-
ru kulturni krajiny (krajinného razu)
pfi rozvoji vyroby energie z vétru,

* biomasa — zatim neexistuji zadné
nastroje regulujici vyrobu energie
z biomasy,

« fotovoltaika — prostorové planova-
ni ma moznost zpracovat nastroje
na regulaci fotovoltaickych elektra-

ren. Né&které regiony maji v planech
zakresleny plochy, které lze vyuzit
pro fotovoltaické elektrarny, jiné
maji stanoveny textové regulativy.

V soucasné dobé se feSi dva hlav-
ni problémy v oblasti obnovitelnych
zdrojti energie:

* dopad obnovitelnych zdrojt energie
na obraz krajiny — dilezité je pfijeti
mistnimi obc¢any,

* vztah mezi péstovanim plodin pro
vyrobu energie z OZ a klasickym
potravinarskym zemédélstvim, kte-
ré je v nekterych regionech jiz takto
vytlacovano.

Druhy den jednani -
paralelni pracovni skupiny

Jednani druhého dne bylo rozlozeno
do ¢tyt paralelnich pracovnich skupin.
S kolegyni jsme se zucastnili jedna-
ni skupiny D — Obnovitelné energie
s vyznamnym dopadem do uzemi,
a to s ohledem na podobnou problema-
tiku feSenou pred nedavnem v Ustavu
uzemniho rozvoje.

Pracovni skupina se zabyvala vlivem

obnovitelnych zdroji energie na tze-

mi se zaméfenim na nasledujici otazky:

e Jakymi pfistupy lze minimalizo-
vat negativni u¢inky obnovitelnych
zdroju energie?

» Které subjekty na regionalni urovni
maji rozhodujici vliv?

 Lze v soucasné dob¢ dosahnout pozi-
tivniho uc¢inku na ochranu klimatu?

Prvniho pfispévku se ujali Kolja
Schiimann a Rainer Luick z Vysoké
Skoly lesniho hospodaftstvi v Rotten-
burgu. Piedstavili Cile spolkové vlady
SRN v oblasti obnovitelnych zdroji
energie, zejména bioenergie, ¢imz je
minéna energie vyrobena z biomasy
(viz tabulka):

2009 2020
Obnovitelné Obnovitelné

, oo, . Z toho . z toho
Podil obnovitelnych zdroje . . zdroje . .

.o . . . bioenergie . bioenergie
zdrojti na celkové konecné energie energie
spotieb¢ energie

10,10 % 7,00 % 20,10 % 11,90 %
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Potieba ploch pro bioenergii v Né-
mecku roste velmi vyrazné. V roce
2020 se pocita s 4,2 mil. ha, coz pred-
stavuje 24,7 % celkové plochy veske-
ré zemé&délské pidy véetné trvalych
travnich porostt.

Jaké lze ocfekavat dopady vyroby

energie z biomasy na vyuziti uzemi?

* Vzrista podil zemédélsky vyuziva-
nych ploch, zejména vsak pro pésto-
vani kukufice, efektivni, avSak eroz-
né nachylné a na pouzivani pesticidi
naroc¢né plodiny, a to i na ukor trva-
lych travnich porostt.

* S tim souvisi i odli§né zptisoby ob-
délavani pudy.

* Vice se vyuziva ladem lezici puda
a brownfields.

* Dochazi ke stfetu zajml ve vyuziti
ploch s ochranou ptirody, s pastev-
nim chovem dobytka i s dal§imi na-
roky na vyuziti izemi (napf. turisti-
ka, protipovodiiova ochrana).

Dale lze vysledovat dalsi dopady vy-
roby energie z biomasy na pestrost
a kvalitu Zivotniho prostiedi:

» ubytek travnich porosti, zvétse-
ni vyméry blokd a zvySeni podilt
ploch s jednou plodinou (kukufice)
— zvyseni erozniho ohrozeni,

+ Ubytek drobnych krajinnych prvka
(napf. drobné vodni plochy, remiz-
ky, meze, solitéry), zvySené hnojeni
a uzivani pesticidd - snizeni biodi-
verzity,

* ubytek brownfieldd.

Existuje obava z jednostranného eko-
logicky i ekonomicky zranitelného vy-
uzivani krajiny. Je tedy tfeba:

* harmonizovat  dotacni  politiku
s energetickym a izemnim planova-
nim a rozhodovanim,

* upfesnit podminky pro umistova-
ni a vystavbu zafizeni pro vyrobu
energie z biomasy,

* prizpisobit dota¢ni programy pro
vyrobu z OZE moznym dopadim
na krajinu,

« zachovat standardy ochrany pfirody
jako podminku pro ziskani investic-
ni podpory.

Utastnici pracovni skupiny v disku-
si upozornili, Ze je tfeba se zabyvat
otazkou vyvazené vymeéry energetic-
kych plodin s ohledem na zachovani

klasického zeméd¢lstvi pro potravino-
vou bezpecnost a na zmény charakte-
ru krajiny.

Britta Klagge a Tobias Brocko z uni-
verzity v Osnabriicku se zabyvali OZE
jako mozZnou $anci rozvoje venkova
ve strukturalné slabych uzemich.

Prispévek vychazel z nasledujicich tezi:
1.Obnovitelné zdroje energie pied-
stavuji potencial pro venkovské
a strukturaln€ postizené regiony.
2.Vyroba energie z obnovitelnych
zdrojt podporuje decentralizovanou
lokalni produkci z mistnich zdroju
a v menSich vyrobnich zafizenich.
3.Pii budovani zafizeni na vyrobu ob-
novitelné energie hraji vedle soukro-
mych subjekti dilezitou roli i vetejny
sektor a mistni nevladni organizace.

Autofi uvedli zkuSenosti ze dvou pfi-
padovych studii:

1. vyroba vétrné energie ve mést¢ Emden,
2. vyroba bioenergie ve mésté Soltau.

V obou ptipadech doslo ke zlepse-
ni vzéjemného poznani a spoluprace
mezi mistnimi aktéry, k zaloZeni no-
vého a rozsiteni stavajiciho podnikani.
Zvysuje se zaroven nezavislost na do-
minantnich zdrojich, a tim 1 mistni sta-
bilita energetického systému. Pfesto
jesté umistovani zafizeni pro vyro-
bu OZE vyvolava v mnoha regionech
negativni reakce, zvlasté v turisticky
atraktivnich regionech jsou uvadény
obavy z odlivu navstévniku pii tak vy-
znamnych zasazich do krajiny.

Giinther Weiss z univerzity v Koli-
n¢ rozebral Vyvoj vztahu vefejnos-
ti a lokalnich konfliktd pfi budovani
vétrnych elektraren.

Faze rozvoje vétrnych elektraren v Né-

mecku ve vnitrozemi:

1. faze (1990-1995) — prukopnické ob-
dobi charakteristické nadéji a oce-
kavanim pozitivnich pfinosi.

2. faze (1994-1997) — obdobi rozma-
chu, prvni obavy z negativnich di-
sledkd vétrnych elektraren (zatim
se jedna o individualni, subjektivni
obavy).

3. faze (konec roku 1997-2005) — ob-
dobi ostrych konflikt, kdy docha-
zi ke standardizaci argumentl proti

vétrnym elektrarnam, vzniku nadre-
gionalnich organizaci proti vétrnym
elektrarnam. Vétrné elektrarny se
navic staly dilezitym tématem pro
nékteré politické strany.

4. faze (od roku 2005) — obdobi ustupu,
charakteristické ptisn¢j$imi predpisy.

Utastnici pracovni skupiny se v dis-
kusi shodli na tom, ze vétrné elektrar-
ny se maji dale budovat, ale je tfeba
posuzovat jejich vSestranné dasledky.
Dilezita je diskuse a role prostorové-
ho planovani.

Diskuse

Problematika obnovitelnych zdroja
energie by méla byt feSena v krajin-
ném planu, tento dokument vsak v né-
kterych spolkovych zemich neni za-
vazny.

Principy podpory museji pocitat s tim,
ze hlavnim cilem soukromych vyrob-
cl energie z obnovitelnych zdroji je
dosahnout zisk, nikoli chranit zivotni
prostfedi. Ochrana Zivotniho prostie-
di je vSak vefejnym zajmem, a tedy
hlavnim kritériem udélovani podpory
na jeji vyrobu.

Je otazkou, zda uptednostiiovat zafi-
zeni vyroby energie z obnovitelnych
zdrojui s mensi nebo naopak vétsi vy-
konnosti. U vétsich zafizeni se s vét-
§i pravdépodobnosti dosahne zisku,
na druhé stran¢ vSak maji vétsi nega-
tivni dopady na uzemi. Velka zafizeni
navic potiebuji vice surovin — v pfipa-
dé vyroby energic z biomasy se jed-
na o primarné potravinaiské plodiny,
coz muze vést k ristu cen potravin.
Mala zafizeni vyroby energie z bio-
masy jsou uzitecna, pokud zpracova-
vaji piebytky, tedy nikoli potraviny.
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Zaveér

Prezident ARL Hans-Heinrich Blote-
vogel ve své zdvérecné feci nastinil
slozitost pozadavkd souvisejicich se
zmeénou klimatu a ndvaznych zménach
ve vyrobé energie. Uzemni planova-
ni rozhodné nemuze vytesit vSechny
problémy, ale pfesto muze vyznam-
né pfispét k harmonizaci pozadavki
OZE s dalSimi zajmy uzemi a k celko-
vému snizeni jejich ¢etnych nepfizni-
vych vlivii. Uzemné planovaci nastro-

je, jakoz i energetické koncepce a cile,
je z tohoto hlediska tieba ptizpiso-
bovat regionalnim specifikdm. To je
také jasny pravni mandat, ktery izem-
ni planovani nejen v oblasti energetic-
kych koncepci ma vzdy hajit.

Napln i vystupy z celonémecké kon-
ference o problematice izemniho pla-
novani v oblasti obnovitelnych zdro-
ju jsou pro nas jakozto sousedni zemi
v ramci Evropské unie do velké miry
pouc¢né i smérodatné. Protoze se v za-

sad¢ i u nas jedna o feSeni velmi ob-
dobnych problémii, budeme se k za-
véram prednesenych prezentaci jisté
vracet a uplatnime je ve své metodic-
ké a poradenské ¢innosti.

Zdroj prezentaci z konference:

http://arl-net.org/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=684&Itemid=97.

Ing. Igor Kyselka, CSc.
Ing. Ludmila Rohrerova
Ustav uizemniho rozvoje



