UZEMNI ROZVOJ V EVROPE - POTREBUJEME NOVOU POLITIKU

PREROZDELOVANI?

KONGRES AKADEMIE PRO PROSTOROVY VYZKUM A ZEMSKE PLANOVANI

vvvvvv

v Case méni a reaguji na aktudlni podminky a potreby. V souvislosti s novym programovym obdobim EU pripravila némec-
ka Akademie pro prostorovy vyzkum a zemské planovani (ARL) kongres ,, Uzemni rozvoj v Evropé — potiebujeme novou
politiku prerozdelovani? *“ Nasledujici ¢lanek prindsi informace z tohoto kongresu se zamérenim na vybrané prispévky.

Kongres ARL se konal ve dnech

25. a 26. Cervna 2014 v Karlsruhe

a zabyval se tkoly a moznostmi pro-

storového planovani pfi prosazovani

reformované politiky soudrznosti EU

v programovém obdobi 2014-2020.

Cilem kongresu bylo hledat odpovédi

na nasledujici otazky:

» Jak se zméni EU v nadchazejicim
programovém obdobi?

* Mize politika soudrznosti zabranit
rozpadu EU?

o Jak lze chapat pojmy ,,rast”, ,,vy-
rovnavani® a ,,pferozdélovani“?

» Je vsoucasné dobé kladen vétsi di-
raz na rozvoj konkrétnich tizemi?

» Jaké makro a mikropolitické vlivy
maji nejveétsi vyznam pro Gzemni
soudrznost?

* Co se stane v novém programovém
obdobi a jaka jsou ocekavani ruz-
nych aktéri?

Privitani a uvodni slovo

Kongres zah4jili zastupci potfadatelské
instituce — viceprezident ARL Rolf-
-Dieter Postlep a Evelyn Gustedt,
kteréa byla hlavni organizatorkou kon-
gresu. V uvodu bylo piedstaveno téma
kongresu — vztah prostorového plano-
vani a politiky soudrznosti. Politiku
soudrznosti ovliviluje fada vné&jSich
vlivi, napt. demografické, klimatické
a energetické zmény, dale ekonomic-
ka krize a jeji dopad na clenské sta-
ty EU, rtst poctu euroskeptikti apod.
Proto je tfeba politiku soudrznosti
prabézné korigovat. Cilem kongresu
bylo zabyvat se moznostmi a potieba-
mi zmén politiky soudrznosti a posta-
venim prostorového planovani pfi jeji
tvorbé a prosazovani.

Politika soudrznosti
V novém programovém
obdobi

Teoreticky tUvod do problematiky
tizemni soudrznosti EU tvofil ptispé-
vek Klause Kunzmanna (emeritni
profesor Technické univerzity Dort-
mund). PrednéSejici oznadil vizi EU
pfes rizné problémy jako stale platnou
a smysluplnou, protoze pouze sjedno-
cena Evropa si mize udrzet svou hos-
podaiskou a politickou roli ve svété.
Navic Evropa pfedstavuje spoleny
kulturni prostor také z globalniho a his-
torického hlediska a ob¢ané EU vnima-
ji jako velkou vyhodu oteviené hranice
v schengenském prostoru.

Profesor Kunzmann dale piehledné
shrnul a ptedstavil megatrendy a vyzvy
ovliviiujici izemni rozvoj v EU (viz ta-
bulka 1 a 2), a to v ¢lenéni na trendy:

* demografickeé,

* hospodarské a technologické,

* politické a administrativni,

» ckologické,

* Uzemni.

Kazda planovaci a rozhodovaci tro-
ven ma své vlastni trendy a vyzvy, kte-
ré vyzaduji zvlastni ptistupy.

Prednasejici dale informoval o cilech
a moznostech politiky soudrznosti EU.
Politika soudrznosti miize rozdélovat
a prerozdélovat finanéni prostiedky,
podporovat ekonomicky rozvoj, posi-
lovat a rozvijet kompetence v zemich
i regionech, zprostiedkovavat nové vé-
decké poznatky atd. Nema byt chapa-
na jako hospodarska politika, ale ma
upozorniovat sektorové politiky na ne-

gativni diisledky jejich strategii a zku-
sit je pozitivné ovliviiovat. V progra-
movém obdobi 20142020 by kohezni
politika méla stanovit transparentni
a méfitelné cile, 1épe koordinovat jed-
notlivé cile i aktivity, snizit byrokracii,
rozvijet preshrani¢ni spolupraci a vice
podporovat malé a stfedni podniky.

Roli prostorového planovani pii prosa-

zovani politiky soudrznosti lze spatio-

vat pfedevsim v nasledujicich oblastech:

* sledovat uzemni dopady planova-
ni a rozhodovani na vSech Urov-
nich, dokumentovat je a informovat
o nich (a pritom doufat, ze politici
tyto informace a argumenty zvazi
a zohledni pfi svém rozhodovani);

* monitorovat izemni rozvoj a upo-
zornovat na jeho negativni vyvoj;

* vytvafet mosty mezi sektorovymi
politikami;

* hodnotit scénaie mozného a zadou-
ciho uzemniho rozvoje;

» predstavovat piiklady uspésného
uzemniho rozvoje a informovat ve-
fejnost prostiednictvim médii.

Markus Eltges (Spolkovy turad pro
stavebnictvi a prostorové pladnovani,
Bonn) analyzoval stav ekonomického
rozvoje Clenskych zemi EU, a to pie-
dev§im na zaklad¢ dat o nezaméstna-
nosti a vyvoji hrubého domaciho pro-
duktu, demografickych ukazateld a dat
o sektoru prumyslu. Také se zamyslel
nad vyznamem Uzemni agendy Ev-
ropské unie 2020 pro rozvoj uzemni
soudrznosti.

Problematice mistné orientované poli-
tiky (,,place-based policy*)? a jejimu
vlivu na tizemni soudrznost se vénoval
Jacek Zaucha (Univerzita Gdansk).

1) Viz téz publikace: Place-based territorially sensitive and integrated approach. Warsawa: Ministry of Regional Development,

2013. 134 s.

ISBN 978-83-7610-451-5. Publikace je dostupna v knihovn& Ustavu tizemniho rozvoje a na www.mir.gov.pl
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Megatrendy a vyzvy

demografické
a spolecenské

hospodarské
a technologické

politické

a administrativni

ekologické

* demografické zmény
(starnuti obyvatel, rostouci
kosmopolizace atd.)

* nové rodinné struktury
a multilokalnost

 zmény socialnich
a kulturnich hodnotovych
systému

a Asii

* dalsi zvySovani politiky » dalsi narusovani socialniho
rozdili mezi chudymi * rostouci mezinarodni modelu Evropy
a bohatymi délba prace * rovnovaha mezi nutnou

* pristéhovalectvi
z problémovych regiont
v Africe a na Stfednim
vychodu

* dalsi naruSovani
socialniho modelu Evropy

* zajisténi konkurence-
schopnosti vii¢i USA

* dalsi zvySovani
regionalnich rozdila
a dusledky evropské,
narodni a regionalni
hospodarské a finan¢ni

» zména podminek
zemédélské vyroby

* rozvoj oboru
logistiky jako diasledek
novych technologii a zmén
chovani spotiebiteli

« digitalizace spolecnosti
a hospodafstvi

* nevyteSené strukturalni
zmény v tradi¢nich
primyslovych regionech

* nova orientace v oblasti
zasobovani energii

* vyzvy védecké spolecnosti

* kulturni a etnicka
regionalizace
* pristéhovalectvi

a v Africe

hranicich EU

urovni a ochranou

z problémovych regionti
na Sttednim vychodu

* konflikty na vné&jsich

regulaci na evropské

regionalnich specifik

* akceptovani decentralnich
regionalnich planovacich
a rozhodovacich struktur

* ochrana neobnovitelnych
zdrojt

* ochrana pfirody a krajiny

* zabezpedeni pitné vody

* zaplavy a globalni
oteplovani

Tab. 1: Piehled demografickych, hospodaiskych, politickych a ekologickych megatrendii a vyzev v oblasti izemniho rozvoje EU

Prostorové megatrendy a vyzvy

na evropské urovni

na statni trovni

na urovni mést a méstskych regiontt

* konkurenceschopnost méstskych
regiontl

* rostouci hospodarska koncentrace
a roz§ifovani izemi metropolitnich
regiontl

* pokracovani vylidiiovani
venkovskych uzemi

* rostouci polarizace uzemniho
rozvoje

* konflikty a spoluprace v piihranic-
nich regionech na jihu a vychodé EU

* zvladnuti problému spojenych
s migraci ze Stfedniho vychodu
a z Afriky

* uzemni naroky obnovitelnych
(a neobnovitelnych) zdroji energie

* prosazovani evropskych dopravnich
koridorti pfes odpor v regionech

* nevyfesené strukturalni zmény
v tradi¢nich primyslovych regionech

 demografické zmény a zmény
socialnich a kulturnich hodnotovych
systému

« rostouci hospodarska koncentrace
a roz§ifovani izemi metropolitnich
regiond

* pokracovani vylidilovani
venkovskych uzemi

* rozvoj oboru logistiky jako dasledek
novych technologii a zmén chovani
spotiebitelll

* povodné a otazky spojené
s globalnim oteplovanim

* vétsi diraz na obnovitelné zdroje
energie a izemni dopady rozvoje
jejich vyuziti

* spoluprace v piihrani¢nich regionech

* nevyfesené strukturalni zmény v tra-
di¢nich primyslovych regionech

* reurbanizace

« fragmentace funkci v méstskych
regionech a nova kombinace funkci

* socialni rozdily

* cenove dostupna bytova vystavba

* modernizace oblasti primyslu
a zivnostenského podnikani

* zaji$téni dopravni obsluznosti

« zabezpeceni sluzeb v perifernich
uzemich

* ochrana volnych ploch

« rekonstrukce historickych center mést

* ,chytra infrastruktura

* UcCast vefejnosti a protesty ob¢anii
proti velkym projektim

« zeStihleni vefejné spravy

Tab. 2: Prehled prostorovych megatrendii a vyzev v oblasti iizemniho rozvoje EU
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Stdatni piirodovédné muzeum v Karlsruhe

Normativni obsah cile
uzemni soudrznosti

Program pokracoval dvéma soub&zné
probihajicimi  workshopy. Ucastnici
workshopu €. 2 se zamysleli nad po-
ttebami konkrétnich regionti ve vztahu
k pravnimu ramci politiky soudrznosti.

Alexander Milstein  (Univerzita
Miinster) pfedstavil zakotveni cile
uzemni soudrznosti v hlavnich doku-
mentech EU:

* Smlouva o Evropské unii, ¢lanek 3
,,-..(Unie) podporuje hospodar-
skou, socialni a uzemni soudrznost
a solidaritu mezi clenskymi staty...

* Smlouva o fungovani Evropské
unie, ¢lanek 174
,,Unie za ucelem podpory harmo-
nického vyvoje rozviji a prosazuje
svou cinnost vedouci k posilova-
ni hospodarskeé, socialni a uizemni
soudrznosti... "

» Listina zakladnich prav Evropské
unie, ¢lanek 36
., ...Unie v souladu se Smlouvami
a s cilem podporit socialni a tizem-
ni soudrznost Unie uzndvd a re-
spektuje pristup ke sluzbam obec-
ného hospodarského zdajmu tak, jak
Jje stanoven vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a zvyklostmi.

Alexander Milstein dale shrnul zaklad-
ni charakteristiky cile izemni soudrz-

nosti s odkazy na ptislusné dokumenty:

* EU jako solidarni spole¢nost (za-
kladni myslenka EU);

e Uzemni rovnovaha (Clanek 174
a nasledujici Smlouvy o fungovani
Evropské unie);

nyji izemni rozvoj (¢lanek 7 Smlou-
vy o fungovani Evropské unie).

V navazujicim pfispévku predstavil
Michael Schwarze-Rodrian (Regio-
nalni svaz Porafi) napliovani cile
uzemni soudrznosti a piiklady regional-
ni a meziobecni spoluprace v Poruii.?

Metropolitni prihranic¢ni
regiony

Druhy den kongresu opét soub&zné
probihaly dva workshopy. Tématem
workshopu €. 4 byl vyznam metropolit-
nich pfihrani¢nich regioni pro uzem-
ni soudrznost. Moderator workshopu
Stefan Kohler (starosta mésta Fried-
richshafen) pfedstavil vyvoj metropo-
litnich regiond v SRN od roku 1997
az do soucasnosti. O ¢innosti ,,Inicia-
tivy metropolitnich piihrani¢nich re-
giont“ (IMPR) a o pfeshrani¢ni spo-
lupraci v ramci pracovni skupiny zemi
Hesensko, Poryni-Falcko a Sarsko
informovaly v nasledujicich pfispév-

Zamek Karlsruhe

* propojeni — transevropské sité (¢la-
nek 170 a nasledujici Smlouvy
o fungovani Evropské unie);

* zajisténi pristupu ke sluzbam obec-
ného hospodarského zajmu (¢lanek
14 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ¢lanek 36 Listiny zakladnich
prav Evropské unie);

 soudrznost politik EU, které ovliv-

cich Andrea Hartz (IMPR) a Karina
Pallagst (Univerzita Kaiserslautern).

Doporuceni pro politiku
soudrznosti

Politika soudrznosti piedstavuje hlav-
ni investi¢ni nastroj EU k dosazeni cila
strategie Evropa 2020. Tento nastroj se

2) viz téz http://www.metropoleruhr.de
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Botanickd zahrada Univerzity Karlsruhe

pribézné vyviji a upravuje dle aktual-
nich podminek, potieb a pozadavku.
V programovém obdobi 2014-2020
bude vyraznéjsi orientace na vysled-

ky a lze ocekavat intenzivnéjsi vyuzi-
vani nastroje ,,evropské seskupeni pro
uzemni spolupraci‘.

Z jednani kongresu vyplynula nékte-
ra doporuceni pro politiku soudrznosti
v novém programovém obdobi:

* rozvijet nové vize a piilezitosti,

 vice strukturovat cile politiky sou-
drznosti,

o zajistit kvalitni monitoring regio-
nalniho rozvoje, ktery poskytne po-
ttebné informace pro dalsi rozhodo-
vani,

* koncentrovat finan¢ni
na skutecné potieby,

* podporovat angazovanost jednotli-
vych aktéra,

* vice podporovat a dale rozvijet spo-
lupraci regionl v¢etné pieshranic¢ni
spoluprace,

* intenzivnéji vyuzivat potencialy
v perifernich oblastech,

* rozvijet inovacni potencial, a to
i ve vefejném sektoru,

* podporovat malé a stiedni podni-
katele.

podporu

Ing. Ludmila Rohrerova
Ustav uizemniho rozvoje
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