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Sociélni pili¥ udrZitelného rozvoj e Uzemi —naméty ke zpracovani dat

Jiti Jedlicka, Cesky statisticky Urad, jiri.jedlicka@czso.cz

Tento text rozvédi prezentaci z 10. a 18. zari 2008 pro pracovniky Uradi obci s rozsirenou
ptisobnosti (ddle jen ORP) a dal$i, ktefi zadéavaji nebo zpracovavaji Uzemné analytické
podklady (UAP) obci podle stavebniho zékona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi,
a navazujicich vyhlések.

Te&zistém textu jsou vybrana doporuéeni, jak zpracovavat data pro tzv. socialni pili¥, ¢ili -
v terminologii stavebniho zédkona— jak zjistit a vyhodnotit stav a vyvoj Uzemi, jeho hodnoty a
limity, ato za u¢elem rozboru udrzitelného rozvoje tzemi.

Statisticka data pro socidlni (ataké hospodarsky) pilit jsou v zésadé dostupna na webové
strénce Ceského statistického tradu (CSU): www.czso.cz. Jde o data o obyvatelstvu, bydlent,
rekreaci a ekonomickych jevech (zejména ne/zaméstnanosti, pohybu za praci a Udaje

z Registru ekonomickych subjektt) . Tato relativné snadna dostupnost ale nevylucuje nutnost
osobni znalosti Uzemi, kontroly dat, jejich aktualizaci, pripadné i odhady chybgjicich dat.
Komeréni zpracovani UAP , nakli¢“ aod , zeleného stolu* by mélo byt proto prabszné
kontrolovéno zadavatelem (Uradem Uzemniho plédnovani).

Webova stranka CSU je komplikovand, data je tieba hledat zejména pod hesly , Regiony,
mésta, obce*, , Stranky krajskych pracovid&’ CSU*, , Databéze, registry* — konkrétné , Vergjna
databaze" akonecn¢ i ,Datav publikacich“ - ,, Obyvatelstvo* a, Souborné publikace" —
»Informace o regionech a obcich".

Pojem V efg n& databaze CSU znamené dlouhodoby projekt databéze CSU, kterd umozni
uZivatelum definovat s pres internet vlastni uZivatelské tabulky, které se automaticky naplni.
Zatim jsou k dispozici vétSinou jen pieddefinované tabulky, mezi nimi napr. fise pro
jednotlivé obce CR, resp. suméarni Excel tabulka pro vdechny obce, a metodicky text

k dostupnym ukazatelim.

Kromg datovych publikaci poskytuje CSU i analytické publikace (vétSinou podle
jednotlivych krajt, je mozno je stahnout z webu vétSinou ve formétu PDF), poskytujici fadu
metodickych ndmétu a prikladt konstrukce ukazateld, kartogramd, grafa ... i vlastni analyzy
dat. Ty umoziiuji rychlou orientaci v postaveni konkrétnich obvodi ORP v ramci kraje a CR.
Je moZno se obracet pro osobni konzultaci na kontaktni osoby publikaci, informacni servisy
CSU v krajich av Praze. Datavé. GIS vrstev se pro sténi spravu poskytuji zdarma. Kontakty
jsou rovnéz nawebu CSU.

Pti opatfovani dat je tieba respektovat troji ptivod dat v CSU:

Cenzy (nejzndméjSim je Sitani lidu, doma a byti, SLDB) jsou ploSnym zjistovanim v terénu
k rozhodnému okamziku. Cenzy jsou drahé, ale poskytuji data v Uzemnim detailu a ve
vzajemné vazbg.

Vykazy — periodicky popisuji prabézné jevy pomoci vykazi (papirovych ¢i elektronickych —
jsou také na webu), napt. narozeni ditéte, dokonéeni bytu atd. Problémem je, Ze vykazy
zatéZuji respondenty a trpi tzv. non-respons. Cenzy i vykaznicka statistika pIni registry (napr.
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registr obyvatelstva - v gesci Min. vnitra, nebo Registr ekonomickych subjekti ¢i Registr
ubytovacich zatizeni) nebo Geelové databaze CSU (napt. MOS — Méstské a obecni statistika).
Problémem registra mohou byt tzv. mrtvé duse.

Vybérova Setfeni jsou moderni metodou, jak na vzorku populace (domécnosti atd.) popsat
aktudlni jevy (napi. Vybérové Setieni pracovnich sil; - prijma a vydaji domécnosti; - Zivota
zdravotné postizenych osob; - spotieby energii apod.). Jsou vak reprezentativni zpravidla jen
pro kraje aCR.

Doporuceni a formalni nalezitosti pri shéru, zpracovani a prezentaci dat:

uvadéjte zdroje dat

uvadéjte povahu dat (predbézna cisla, odhady...)

dbejte na presny popis dat (metadata):

vécny aspekt — rozlidujte napi. byty celkem a byty trvale obydlené; narozené celkem a
Zive; populaci de iure a de facto; pozor na metodické zmeny ukazateli;

¢asovy — napr. stiedni a koncovy stav obyvatel (1.7. a31. 12.)

P¥i sestavovani ¢asovych fad pozor na nutnost srovnatelnych tizemnich jednotek!
Uzemni — vZzdy jasné rozliSujte Uzemni jednotky jako obec, ¢ast obce (,,sidlo”),
zékladni sidelni jednotky (ZSJ); katastrélni Gzemi (KU) — strukturu ozigjmi Lexikon
obci CR (nawebu kazdy rok v aktualni verzi), detailné pak aktualizovany Uzemné
identifikacni registr ZSJ a nadiizenych jednotek nawebu CSU.

Uzemni jednotky (napt. obce) Ize pii analyze vhodné agregovat do subregioni
administrativniho typu (napt. POU), ad hoc ,,mikroregioni“ (napi. dobrovolnych
svazku obci), podle funkénich hledisek (mikroregiony podle pracovniho ¢i obsluzného
spadu) ¢i typologickych hledisek (rekreacni, horské, se spolecnou Uzemné planovaci
problematikou), apod. Smyslem je blize strukturovat osidleni a popsat je statistickymi
ukazateli.

VELMI DULEZITE —vzdy srovnavejte ukazatele dil&iho Gzemi s nadiazenymi
Gzemnimi celky - negativni vyvoj se miZe ukézat jako jesté priznivy. |zolované ¢islo
nevypovida dostatecné. V textu uvadéjte kromé % podila i absolutni ¢isla pro lepsi
pochopeni fadu ¢isel.

pozor na maléa &ida — nékteré ukazatele nemaji smysl na trovni KU, obci, ORP -
spocitgite priamery nékolika let; pozor na ochranu individualnich dat

pramér vs. median — soubor dat miZe byt vychylen velkym méstem; median je zde
vhodngjsi stiedni hodnotou souboru nez pramer, nebot” neni citlivy na odlehlé
hodnoty;

Pro popis variability (rozriznéni) souboru lze pouZit napi. jednoduchou miru -
variacni koeficient — porovnanim v ¢ase miaZzeme odpoveédét na otazku, zda se sidla
navzajem pripodobruji podle ur¢itého ukazatele, nebo se , rozevirgji nizky" ?
MnoZstvi statistickych funkci je obsaZzeno v MS Excelu.

vhodné grafy - dobte vizualizuji data, zduraziuijte rad ¢isel, spojnicové grafy jen pro
takové jevy, kde jde skutecné o vyvoj v ¢ase (jinak pouZijte sloupkové g. grafy).
»Méne byvavice" — grafy zbytecné nekomplikuijte.

kartogramy — totéz, jejich vyhody prevazuiji, jen pro relativni ¢ida!, mely by
vystiZzné popisovat realitu, nikoli ji zamlZovat ¢i manipulovat;

barvy by mély byt z jedné skdly, mohou mit néjakou mnemotechniku (teplé vs.
studené odstiny), Ize vyuZzit dvoubarevnou Skalu (napt. studené odstiny pro zaporné
indexy, teplé pro kladné);

kategorii v legendé spiSe méné nez mnoho (5 az 7 staci), data musi byt jednozna¢né
zaraditelng; ¢iselna posloupnost neni predepsana, jde vétSinou o néjaky kompromis,
ale méla by mit ziejmou logiku (nej¢astéji jde o aritmetickou fadu) — jednotlivé



kategorie by meély byt vnitiné z hlediska dat co nejvice homogenni a prechody by
meély respektovat skutecné rozloZeni souboru dat;

odlehlé (extrémni) nebo nulové hodnoty mohou mit zvl&&tni kategorii (barvu),
podobng je vhodné vylougit , podlimitni“ Gzemni jednotky (napt. KU s 10 a méng
trvale bydl. obyvateli);

nezapomerite uvést vystizny nazev kartogramu a jasny popis ukazatele, zdroj dat,
piipadné i srovnavaci hodnoty pro kraj aCR

» Pxi verbalni interpretaci dat se vyhybejte novinaiskym klisé typu ,, baby boom*, pozor
na zazité myty typu ,, venkov se vSude vylidiuje"“ apod. P¥i verejné prezentaci analyz
bud’te ptipraveni na moznou povrchni interpretaci grafu, kartograma atd. arizné
katastroficke ¢i tcelové motivovane vyklady.

Nesbirejte, resp. nekupujte vice dat aanalyz, nez zada legislativa (pokud pro to neni dobry
divod), vychazejte z tcelu UAP — mit funkeni, aktualni a pravdivy podklad pro argumentaci,
Uzemni rozhodovani a potizovani UPD.

Zalozte si funkeni databazi statistickych dat, kterou bude mozno aktualizovat. Pouzivejte
oficidni kody Uzemnich jednotek — zavadéni vlastnich ¢iselnika byvé kontraproduktivni.
Nezapomerite na poznamky a metadata. Neni to prace jen pro odbornika na GIS. Prabézneé
kontrolujte préci svych dodavateli.

Budujte si okruh spolupracovnikii a kontaktii, vyhledové zapojte studenty napi. pro ankety,
itani ndvstévnosti, apod. S pripadnou anketou si nechte poradit, minimalné otestujte
srozumitelnost anketniho listku na ,,normalnich” lidech z ulice.

Rozbor sidelni struktury

Osidleni v krajing je komplexni, historicky podminény systém. Jednou z jeho z&kladnich
vlastnosti je hierarchicka struktura, tj. vyznamové a funkéni odstupiovani jednotlivych sidel.
Struktura osidleni podle populacni velikosti je jen jednim (statickym) aspektem systému sidel.
Vyznam sidel 1ze méfit ukazatelem pracovniho vyznamu (napi. poc¢tem pracovnich mist
celkem, z toho v terciéru), vybavenosti sidel infrastrukturou ajejim vyznamem pro zazemi.
NejduleziteéjSim uzemnim procesem z hlediska vyznamu a pravidelnosti je dojizd’ka za praci.
Je podchycena daty ze SLDB a struktura pracovnich regioni podle prindleZitosti obci k cilim
dojizd’ky podle (relativné) nejsilngjSich smeru je dosti stabilni. Lze odvodit ukazatele
regiondlniho vyznamu (napi. pocet obyvatel v centru + zdzemi pracovnich mikroregiona)
nebo vztéhnout populacni velikost zazemi k prislusnému centru. Sidla o stejné populacni
velikosti 1) v exponované poloze (v zazemi velkého mésta) a 2) v periferni poloze budou mit
zcelarozdilny stupei autonomie v osidleni, resp. relativni regiondni vyznam. Pokuste se
vytvorit jednoduché schéma regionalnich vazeb ve vasem Uzemi.

Pokuste se strukturovat osidleni v obvodu ORP, napiiklad témito zpasoby:

sougast rozvojové oblasti / osy / specifické oblasti (viz Politiku Gizemniho rozvoje CR);
podle velikostnich / vyznamovych charakteristik sidel,

funkéni typologie (napt. podle rekreacniho vyznamu);

typologie z hledisek tizemniho rozvoje (sidla rozvojova — stabilizovana — ogtatni;

sidla podle stupné vyvéazenosti pilitia udrzitelného rozvoje; podle naroki na zmény

v Uzemi; atd.)

Neni to normované, jeto citlivé — vzdy uved'te G¢el a jasnou metodiku takové , sidelni
struktury” v uzSim (Gzemné planovacim) slova smyslul.

(SEORORN



Rozbor vyvoj e po¢tu obyvatel

Jde o séZegjni proces (ukazatel) pro posouzeni socianiho pilite, nebot’ v sobé shrnuje vliv
fady dalSich faktora.

Je zpravidla Uzemné vyrazné diferencovan (vyvoj sidel je z tohoto hlediska ,, selektivni®,
vybérovy), je to vyslednice prirozené a migratni meény:

vychozi je vékova struktura —

ovliviiuje hrubé miry porodnosti aumrtnosti — regiondni diferenciace

thrnné plodnosti Zen a standardizované amrtnosti neni tolik vyrazng;

pozice sidla v systému osidleni a atraktivnost pro bydleni a préci (Uroven vergné i
komer¢ni vybavenosti a Zivotniho prostiedi) ovliviiuji migraci

Populagni vyvoj Ize progndzovat amelo by to byt ambici UAP, nebot’ budouci podet
obyvatel a jeho struktura (zefména vékovd) uréuji ndroky na vybaveni sidel infrastrukturou;
progndzy jsou obtiZzné zejmeéna kvili nejasnému vyvoji migrace, je nutno uvaZovat reanou
poptavku po novych bytech, ale i ekonomicko-politické klima, ceny hypoték atd.

nebojte se odhadovat ,,de facto” (sezénni, skute¢né piitomné, denni ...) obyvatelstvo, jde
alespon o iad ¢isel a o korekci pripadné zjevné chybnych atradovanych odhadi
retrospektivni vyvoj poctu obyvatel (podle cenzi 1869 — 2001 z Historického lexikonu
obci, vydal CSU 2006) — neni nutné, ale je to velmi pougné vychodisko k prognézam
vyvoj jednotlivych sidel je mozny jen srovnanim stavia poslednich SLDB (pozor

na srovnatelnost Uzemnich jednotek)

VYVOj poctu obyvatel z pribézné demogr afické bilance je mozny od 1971 po rocich, ale
jen za obce, pozor nazmeny Vv jejich vymezeni, naposedy zejména kolem roku 1991; jsou
k dispozici nejen stavy obyvatel, ale i prirozena a migraéni ména— pocty narozenych,
zemielych, pristéhovalych a vystéhovalych - kromé migracniho salda (=rozdil) sledujte i
migracni obrat (=soucet) — |ze sestavit ndzorné grafy,

pro ORP celkem jsou nawebu CSU data pro mnoho dalSich demografickych ukazateli

v fad¢ 1995 — 2006, napt. migrace podle vékovych skupin, zemieli podle piicin, atd.
(pozor namala ¢isla); pravdépodobnosti doZiti — nawebu dle pohlavi jen pro kraje a
okresy

Dalsi charakteristiky socialniho piliie (s presahy do ekonomického piliie)

vékova struktura (SLDB pro ZSJ a bilance obyvatel ro¢né pro obce) — saci podily
skupin O - 14, 15 - 64, 65 +; progndzy jsou obtizné kvili migraci, nazorny je graf , vékova
pyramida“ se srovnanim 2 obdobi nebo 2 Gizemi (ORP a krgj/CR)

dominantnim tématem v blizké budoucnosti bude trend starnuti populace — nédroky na
vybaveni pro socialni pé&ci

vzdélanost (SLDB) (n¢kdy uzivany pojem , kvalifikaéni predpoklady” ma jiny obsah)
struktura bytového fondu (mnoho ukazatelt v SLDB) — napt. podil trvale obydlenych
bytti v rod. domech, zalidnéni byta (,,obloZznost”), velikostni charakteristiky, stéri byt
(brét srezervou), duvody neobydlenosti — zejména rekreacni vyuZziti a technicka
nezpasobilost,

vystavba z podednich let (2001-7) je k dispozici pro obce z vykazu o dokon¢enych bytech
(data nejsou absolutné piresna), rozestavénost v obcich statistika nepublikuje a data nejsou
spolehliva

rekreace — pocet chat, indiv. rekreaénich objektti — SLDB; kapacity a kategorie
ubytovacich zatizeni (registr z webu — opatrné, nejsou sledovany malé penziony)



ekonomickd aktivita — zaméstnanost podle sektori (SLDB), registrovana nezaméstnanost
(ro¢né pro obce z evidence MPSV - Uradt préce), vyjizd’ka za praci (SLDB) — bilance
»pracovniho trhu“, charakteristiky podnikatelské aktivity

nérodnostni struktura neni podstatnd — data pro demograficky nejvice odlidné etnikum
Romut neexistuji, ndrodnost je v SLDB deklaratorni tdaj

rodaci - osoby narozené ve stejné obci — ukazuje miru stability populace

podil jedno¢lennych domacnosti (koreluje s vékovou strukturou — vice vdov kvali niZsi
nadéji doziti u muzi, naroky na socialni péci; ve méstech i fenomén mladych , singles*)
socidlné negativni jevy (nelplné rodiny se zavislymi détmi, potratovost, rozvodovos,
kriminalita, lokality socidlni exkluze — eviduje je MPSV)

podil déti narozenych mimo manzelstvi roste, ale interpretace tohoto jevu je slozZita
vybavenost obci (sidel) obéanskou vybavenosti —

Skolstvi, zdravotnictvi;

sociani pé&e, podty, policejni sluzebny, kultura a sport,

maloobchod (rychloobréatkové zbozi)?

volebni Gc¢ast, spolkova aktivita, Uroven samosprav, dobrovolné svazky obci — ,, mékk&'
data o image obci

Souhrnné hodnoceni socialniho piliie:

existuji sofistikované metody — napi. shlukova analyza

metoda expertniho vaZzeni vyznamu ukazatelt a ndsledného bodovani (znamkovani)
konkrétnich hodnot — pouzZiti je popsano napt. v publikaci CSU , Regionalni rozdily

v demografickém, socialnim a ekonomickém vyvoji Pardubického kragje v letech 2000 az
2005, kapitola 4 - Syntetické hodnoceni regionanich rozdila

(pro hodnoceni obvodi ORP v ramci kraje)

na urovni obci v rdmci ORP Ize doporucit spiSe jednoduché bodovaci tabulky atypologie
obci

piiliS nedoporucuiji tvorbu tzv. kompozitnich (slozenych) ukazatelt, které kombinuji
nékolik zékladnich ukazatelt, pripadné jako vazeny pramér — tézko seinterpretuji jejich
zmeény v ¢ase (trividlnimi priklady jsou index stéi, index ekonomického zatiZeni, index
vzdélanosti, index rozdrobenosti sidelni struktury aj.)

doporucuji vytypovat kli¢ové (monitorovaci) indikatory (pro sidla, obce, ORP) aty
prabézné sledovat, napiiklad:

(1 pocet obyvatel, prirozena a migrani ména

% obyvatel v z&ladnich vékovych skupinéch 0 — 14, 15 — 64, 65+

% obyv. ve véku 15+ se stiedo- a vysokoskolskym vzdélanim

% ekonomicky aktivnich v primarnim sektoru

relativni pocet zaméstnavateli a samostatné ¢innych (podle RES)

% vyjizdgjicich denn¢ za praci

% nedplnych doméacnosti se zavislymi détmi; % jednoclennych doméacnosti

% neobydlenych byta slouzicich rekreaci

poc¢et dokoncenych byta (podle typu budovy)

dopravni obsluZznost — napt. pocet spoju (pari) verejné dopravy do sidla ORP ve vSedni
den — bez prestupu / s 1 pirestupem

pocet mist v zékladnich Skolach, pritomnost (pocet) samostatnych ordinaci praktickych
[ékaia (4 typy) a lékéren; pocet mist v zarizenich socidlni péce

coooocooaocc

c:

Pro hodnoceni ukazatelt nej sou obecné normativy, je nutno zejména:

zhodnotit trend vyvoje kli¢ovych ukazateli, zejména poctu obyvatelstva a jeho vékové
skladby



e porovnat charakter soubora dalSich doplinkovych ukazatela (stiedni hodnoty a variabilitu -
zejména odlehlé hodnoty jednotlivych obci ¢i sidel), pokud mozno ve vyvoji, porovnat je
se souborem ostatnich obvodii ORP a's krajem nebo CR

» formulovat zavéry o regiondlni i lokéni variabilité ukazatelt socialniho pilite (sociélni
soudrZnost v obci i mezi obcemi ¢i mikroregiony navzajem — nejvyraznéjsi rozdily a
odchylné trendy)

» sociologové popisuji ,, zacarovany kruh* formovani vnitinich periférii:

Upadek pracovnich prilezitosti, vysoky podil zaméstnanosti v zemedélstvi, vysoka
vyjizd’ka za praci, Ubytek poctu obyvatel, starnuti populace, omezovani spoju verejné
dopravy, zhorSovani vybaveni infrastrukturou, ztizeni provozu domécnosti a socialni
exkluze, Ubytek poctu obyvatel ...

« formulace hlavnich zavéra formou tabulky SWOT pro populatni vyvoj a pro bydleni
U silnou strankou mize byt i stabilita
U hrozby aprileZitosti (= vnéjSi vlivy) — napr. pozice sidlav systému osidleni, rozvoj

infrastruktury, Uspésnost ¢erpani fonda EU, geopoliticka situace a zahrani¢ni migrace,

)

Priklady pro rozbor udrZitelného rozvoje Uzemi z hlediska socianiho (a ekonomického) pilire:
Limity -

nedostatek pracovnich prileZitosti nebo naopak pracovnich sil,

nelimerna vyjizd’ka za praci

nedostatky v dostupnosti a kapacitach verejné infrastruktury (zejména ob¢anského vybaveni)
nedostatek rozvojovych ploch pro bydleni, vyrobu ...

mélo finan¢nich zdroja, nezgjem investoruy,

nizka vzdélanost (slaby lidsky potencial)

Hodnoty -

stabilita popula¢niho vyvoje, pracovniho trhu ... ,

piizniva diverzita bydleni,

kvalita lidského potencialu,

nizka Uroven socialné negativnich jevi,

ptiznivy image obce / regionu, nadpramérné Uroven komunitniho Zivota

Zaméry -
vystavba byti
vystavba (rueni) ob¢anské / technické infrastruktury

Uré&eni problémi k ¥eSeni v UPD — hlavni smys|
rozvoj bydleni, prace, socidlni infrastruktury — zlepSeni proporci, diverzity, predchazeni
vzniku socialné vylou¢enych komunit, regenerace brownfieldu ...



