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2.1 RostoucÌ v˝znam politiky EU
s ˙zemnÌm dopadem

(27) ÿada dohod (Jednotn˝ evropsk˝ z·kon, Maastricht-
sk· a Amsterodamsk· smlouva) vedla k teritori·lnÏ v˝znam-
nÈ sektorovÈ politice EvropskÈ unie se siln˝m vlivem na
vypracov·nÌ a realizaci n·rodnÌ a region·lnÌ politiky ˙zem-
nÌho rozvoje a tÌm i na ˙zemnÌ rozvoj v EvropskÈ unii.
Ñ⁄zemnÌ dopadì Ëi Ñregion·lnÏ v˝znamnÈì v tomto kon-
textu znamen·, ûe opat¯enÌ SpoleËenstvÌ modifikujÌ ̇ zemnÌ
strukturu a potenci·l v ekonomice a spoleËnosti, a tÌm mÏnÌ
charakter vyuûitÌ ̇ zemÌ a krajiny. Tato opat¯enÌ mohou kro-
mÏ toho ovlivnit konkurenËnÌ postavenÌ nebo ˙zemnÌ v˝-
znam mÏsta Ëi regionu v r·mci evropskÈho hospod·¯skÈho
systÈmu a systÈmu sÌdliöù.

(28) N·sledujÌ nejv˝znamnÏjöÌ n·zvy smluv, na jejichû z·-
kladÏ Evropsk· komise podnik· kroky majÌcÌ d˘sledky na
˙zemnÌ rozvoj EvropskÈ unie:

ï Politika SpoleËenstvÌ pro podporu soutÏûe;
ï TransevropskÈ sÌtÏ (Trans-European Networks - TEN);
ï Struktur·lnÌ fondy;
ï SpoleËn· zemÏdÏlsk· politika (Common Agricultural

Policy - CAP);
ï Politika v oblasti ûivotnÌho prost¯edÌ;
ï V˝zkum, technika a v˝voj (Research, Technology and

Development - RTD);
ï P˘jËky EvropskÈ investiËnÌ banky.

(29) Zvl·ötnÌ v˝znam majÌ Struktur·lnÌ fondy, Transevrop-
skÈ sÌtÏ a politika v oblasti ûivotnÌho prost¯edÌ, neboù majÌ
bezprost¯ednÌ dopad na rozvojovÈ aktivity v evropsk˝ch
regionech. Koncepce ˙zemnÌho rozvoje stanoven· v Do-
hodÏ o EvropskÈ unii ze 7. ˙nora 1992 (zvl·ötÏ cÌl soudrû-
nosti) a s tÌm spojenÈ rozöÌ¯enÌ kompetencÌ, zvl·ötÏ pokud
jde o TransevropskÈ sÌtÏ (Ël·nek 129 b Smlouvy EC), o eko-
nomickou a soci·lnÌ soudrûnost (Ël·nek 130 Smlouvy EC)
a o oblast ûivotnÌho prost¯edÌ (Ël·nek 130 r-t Smlouvy EC).
V AmsterodamskÈ smlouvÏ, kter· byla uzav¯ena 2. ¯Ìjna
1997, se za jeden ze z·kladnÌch cÌl˘ EvropskÈho spoleËen-
stvÌ pokl·d· harmonick ,̋ vyv·ûen˝ a trvale udrûiteln˝ roz-
voj. Prosazov·nÌ soci·lnÌ a teritori·lnÌ soudrûnosti je ̇ kolem
SpoleËenstvÌ a Ëlensk˝ch zemÌ v r·mci jejich p¯Ìsluön˝ch
pravomocÌ. »l·nek 2 AmsterodamskÈ smlouvy zd˘razÚuje
v˝znam ochrany ûivotnÌho prost¯edÌ a zvyöov·nÌ jeho kva-
lity jako ˙kol SpoleËenstvÌ.

2 Vliv politiky SpoleËenstvÌ na ˙zemÌ EU

(30) SpoleËn· zemÏdÏlsk· politika (CAP) a Struktur·lnÌ
a†soudrûnÈ fondy p¯edstavujÌ z finanËnÌ perspektivy nej-
d˘leûitÏjöÌ politick· opat¯enÌ EvropskÈ unie (viz Obr. 6). 83
% z rozpoËtu EvropskÈ unie dosahujÌcÌho celkovÈ v˝öe 80,3
miliardy ECU bylo v roce 199726 urËeno pr·vÏ pro tyto dvÏ
oblasti.

(31) Ve vÏtöinÏ p¯Ìpad˘ nemÌvajÌ cÌle politiky EU, jak jsou
definov·ny v jednotliv˝ch smlouv·ch, ˙zemnÌ charakter.
P¯esto majÌ v˝znamn˝ dopad na ˙zemÌ EvropskÈ unie.
⁄zemnÌ dopad z·visÌ na specifickÈm zp˘sobu intervence,
zda m· charakter finanËnÌ (nap¯Ìklad podpora p¯Ìjm˘, regi-
on·lnÌ a horizont·lnÌ struktur·lnÌ opat¯enÌ, sektorov· opat-
¯enÌ, jako nap¯Ìklad financov·nÌ v˝zkumn˝ch program˘),
legislativnÌ (nap¯Ìklad pravidla soutÏûe, liberalizace trhu)
nebo pl·novacÌ (nap¯Ìklad transevropskÈ dopravnÌ a ener-
getickÈ sÌtÏ). Pl·novacÌ smÏrnice EU, nap¯Ìklad smÏrnice
o†vytv·¯enÌ ucelenÈ integrovanÈ biologickÈ sÌtÏ, zasahujÌ
do vyuûitÌ ˙zemÌ. KromÏ toho ¯ada politick˝ch liniÌ Spole-
ËenstvÌ bezprost¯ednÏ p˘sobÌ na chov·nÌ hospod·¯sk˝ch
subjekt˘. Tyto akce jsou navÌc zË·sti urËov·ny trûnÌmi sila-
mi, kterÈ jsou zase posilov·ny Jednotn˝m trhem. Mnoho-
tv·rnost forem zasahov·nÌ v politice SpoleËenstvÌ znamen·,
ûe lze obtÌûnÏ mÏ¯it ̇ zemnÌ dopad. ESDP m˘ûe b˝t prvnÌm
z·kladem pro takovÈ hodnocenÌ.

Obr. 6: RozpoËet EU na rok 1997

 V˝zkum a technick˝ roz-
voj 3,8%

Struktur·lnÌ opat¯enÌ
a oblasti rybolovu
32,8%

ZemÏdÏlstvÌ (Z·ruka EvropskÈho zemÏ-
dÏlskÈho ¯ÌdÌcÌho a z·ruËnÌho fondu -
(European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund -  EAGGF)) - 50,5%

Pramen: Europ‰isches Rechnungshof,
Jahresbericht zum Haushaltjahr 1997

JinÈ
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Vliv oli iky S oleèens ví na území EU

2.2 Politika EU s ˙zemnÌm dopadem

2.2.1 Politika SpoleËenstvÌ pro podporu soutÏûe

(32) Politika pro podporu soutÏûe je klÌËov˝m Ëinitelem
v†integraci jednotliv˝ch n·rodnÌch trh˘ do spoleËnÈho ev-
ropskÈho trhu. Na ˙rovni SpoleËenstvÌ byla vypracov·na
¯ada z·sad. Tyto z·sady slouûÌ k odstranÏnÌ kartel˘ a zneu-
ûÌv·nÌ dominantnÌho postavenÌ nÏkter˝ch podnik˘ na trhu
a ke kontrole f˙zÌ a akvizice firem, a slouûÌ rovnÏû jako r·-
mec pro poskytov·nÌ st·tnÌ pomoci.

(33) SoutÏûnÌ opat¯enÌ majÌ d˘sledky na zemÏpisnÈ rozlo-
ûenÌ ekonomick˝ch aktivit a na charakter obchodnÌ Ëinnos-
ti v celÈ EvropskÈ unii. Tak nap¯Ìklad m˘ûe liberalizace trhu
zv˝öit konkurenci mezi mÏsty a regiony, Ëasto ve prospÏch
oblastÌ s lepöÌmi teritori·lnÌmi podmÌnkami.

(34) Politika Komise vych·zÌ z toho, ûe existuje pot¯eba
z·sah˘ k zajiötÏnÌ rovnov·hy mezi cÌli soutÏûe a vöeobec-
n˝mi z·jmy. Na p¯Ìklad v oblasti telekomunikacÌ a poötov-
nictvÌ je liberalizace doplnÏna opat¯enÌmi k zajiötÏnÌ
z·kladnÌch univerz·lnÌch sluûeb ve vöech regionech.

(35) Politika SpoleËenstvÌ v oblasti st·tnÌ pomoci m· expli-
citnÌ ˙zemnÌ dimenzi. Vych·zÌ na jednÈ stranÏ z principu,
ûe st·tnÌ pomoc je vöeobecnÏ nesluËiteln· se spoleËn˝m
trhem, nicmÈnÏ na druhÈ stranÏ uzn·v·, ûe urËitÈ katego-
rie pomoci mohou b˝t za v˝jimeËn˝ch okolnostÌ opr·vnÏ-
nÈ. Jednou takovou kategoriÌ je st·tnÌ pomoc na podporu
hospod·¯skÈho rozvoje nebo konverze podporovan˝ch re-
gion˘. K prohloubenÌ souladu mezi politikou st·tnÌ pomoci
a cÌli hospod·¯skÈ a soci·lnÌ soudrûnosti se Komise v po-
slednÌch letech snaûila soust¯edit st·tnÌ pomoc do nejmÈ-
nÏ preferovan˝ch region˘ a udrûovat rozdÌly v intenzitÏ
pomoci mezi jednotliv˝mi regiony tak, aby doch·zelo ke
kompenzaci struktur·lnÌch handicap˘ u slaböÌch region˘.

2.2.2 TransevropskÈ sÌtÏ (TEN)

(36) Smlouva o EvropskÈ unii zavazuje SpoleËenstvÌ, aby
p¯ispÌvalo k organizaci a rozvoji Transevropsk˝ch sÌtÌ (TEN)
v oblasti dopravy, telekomunikacÌ a energetickÈ infrastruk-
tury. Tento mand·t m· p¯edevöÌm slouûit cÌl˘m SpoleËen-
stvÌ t˝kajÌcÌm se hladkÈho fungov·nÌ spoleËnÈho trhu a
posilov·nÌ hospod·¯skÈ a soci·lnÌ soudrûnosti. Ke splnÏnÌ
tohoto mand·tu je t¯eba zlepöit integraci n·rodnÌch sÌtÌ,
a†takÈ p¯Ìstup k tÏmto sÌtÌm, p¯edevöÌm formou napojenÌ
ostrovnÌch, izolovan˝ch a perifernÌch oblastÌ na oblasti cen-
tr·lnÌ.

(37) Akce zamÏ¯enÈ na rozvoj dopravnÌch sÌtÌ TEN jsou
nejvÌce relevantnÌ z hlediska politiky ˙zemnÌho rozvoje i z

hlediska finanËnÌho. Jsou zamÏ¯eny na dob¯e fungujÌcÌ
a†trvale udrûiteln˝ dopravnÌ systÈm. Koncepce rozvoje tÏch-
to sÌtÌ byly stanoveny ve smÏrnicÌch SpoleËenstvÌ. Pat¯Ì sem
r˘znÈ sÌtÏ dopravnÌ infrastruktury, systÈmy ¯ÌzenÌ dopravy
a systÈmy urËov·nÌ polohy a navigace. DopravnÌ akce TEN
spot¯ebujÌ vÌce neû 80 % celkovÈho rozpoËtu TEN. Velk·
Ë·st investic v oblasti dopravnÌch sÌtÌ TEN (asi 25 % v le-
tech 1996/97) je v souËasnosti zamÏ¯ena na vysokorych-
lostnÌ ûelezniËnÌ linky, kterÈ Ëasto spojujÌ velkÈ mÏstskÈ
aglomerace (viz Mapa 2). Z tÏchto investic budou mÌt patr-
nÏ nejvÏtöÌ prospÏch mÏsta nach·zejÌcÌ se v blÌzkosti za-
st·vek vysokorychlostnÌch ûeleznic, kter· mÏla aû dosud
öpatnÈ spojenÌ. KromÏ toho v oblastech s vysok˝m obje-
mem d·lkovÈ silniËnÌ dopravy mohou vysokorychlostnÌ
ûelezniËnÌ linky p¯inÈst podnÏt k p¯evedenÌ vÏtöÌ Ë·sti do-
pravy na ûeleznici a tak odlehËit p¯etÌûen˝m silnicÌm a zlep-
öit ûivotnÌ prost¯edÌ. Ve skuteËnosti doch·zÌ k tomu, ûe
rostoucÌ objem dopravy, zvl·ötÏ silniËnÌ a leteckÈ, ohroûuje
konkurenceschopnost nÏkter˝ch centr·lnÌch oblastÌ Evrop-
skÈ unie. Je st·le z¯ejmÏjöÌ, ûe zvyöov·nÌ dopravy jiû nelze
¯eöit pouze rozöi¯ov·nÌm silniËnÌ infrastruktury. Politika
˙zemnÌho rozvoje a akce zamÏ¯enÈ na rozvoj mÏst majÌ
svÈ mÌsto p¯i ovlivÚov·nÌ chov·nÌ mÌstnÌch podnik˘ i oby-
vatelstva tak, aby se doprava p¯esouvala ze silnic do ekolo-
gicky p¯ijatelnÏjöÌch dopravnÌch forem, do mÌstnÌ ve¯ejnÈ
dopravy, cyklistiky a ch˘ze. Cel· ¯ada nejr˘znÏjöÌch inicia-
tiv je rovnÏû zapot¯ebÌ v oblasti d·lkovÈ dopravy, p¯ede-
vöÌm jejÌ zv˝öen˝ p¯esun do oblasti ûeleznice, vnitrozemskÈ
vodnÌ dopravy, dopravy pob¯eûnÌ a n·mo¯nÌ.

(38) ModernÌ telekomunikaËnÌ technika a sluûby umoûÚujÌ
podporu rozvoje ve venkovsk˝ch a nep¯Ìstupn˝ch regio-
nech. Mohou pomoci p¯ekonat ˙zemnÌ nev˝hody a zlepöit
ûivotnÌ styl, a rovnÏû zlepöit mÌstnÌ podmÌnky pro ekono-
mickou Ëinnost prost¯ednictvÌm pr·ce na d·lku, d·lkovÈho
studia a teleshoppingu. RozvÌjenÌ nov˝ch inovaËnÌch tele-
komunikaËnÌch sluûeb a aplikacÌ je jednÌm z cÌl˘ transev-
ropsk˝ch sÌtÌ, kterÈ budou mÌt z¯ejmÏ dopad na ˙zemnÌ
rozvoj. PrvnÌ zn·mky liberalizace vöak naznaËujÌ, ûe konku-
rence a komerËnÌ vyuûitÌ orientujÌ investice do oblastÌ s vy-
sokou popt·vkou, neboù tyto oblasti se jevÌ jako nejslibnÏjöÌ.
OdlehlejöÌm region˘m s nÌzk˝m trûnÌm potenci·lem hrozÌ
dalöÌ ˙padek. Iniciativy SpoleËenstvÌ majÌ za ˙Ëel zabezpe-
Ëit existenci univerz·lnÌch sluûeb na p¯ijatelnou cenu a p¯ed-
ch·zet tak tomuto v˝voji. Avöak samotn· existence
informaËnÌch a komunikaËnÌch technologiÌ nestaËÌ k zajiö-
tÏnÌ pozitivnÌho region·lnÌho rozvoje. Mezi dalöÌ p¯edpo-
klady pat¯Ì nap¯Ìklad ̇ roveÚ kvalifikace a vzdÏl·nÌ Ëi rozvoj
obecnÈho vÏdomÌ potenci·lu informaËnÌ spoleËnosti. P¯es
znaËn˝ pokrok v poslednÌch letech nad·le existujÌ ˙zemnÌ
rozdÌly v oblasti telekomunikacÌ jak mezi centr·lnÏ umÌstÏ-
n˝mi Ëlensk˝mi st·ty a soudrûn˝mi zemÏmi, a rovnÏû uvnit¯
samotn˝ch Ëlensk˝ch st·t˘.
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(39) Opat¯enÌ TEN v oblasti energetiky p˘sobÌ na ˙zemnÌ
organizaci prost¯ednictvÌm dvou mechanism˘: v˝roby a
p¯enosu energie ovlivÚujÌcÌ vyuûitÌ ̇ zemÌ, a distribuce ener-
gie a technologie spot¯eby ovlivÚujÌcÌ organizaci ̇ zemÌ pro-
st¯ednictvÌ indukovan˝ch zmÏn v chov·nÌ spot¯ebitel˘.
U†transevropsk˝ch sÌtÌ elekt¯iny a plynu m· vedenÌ tras
a†budov·nÌ elektr·ren nap¯Ìklad z·sadnÌ d˘sledky pro mÌstnÌ
pl·nov·nÌ. To m˘ûe p˘sobit obtÌûe spojenÈ se sloûit˝mi ra-
tifikaËnÌmi procesy, r˘zn˝mi technick˝mi a ekologick˝mi
omezenÌmi a s p¯ijetÌm ze strany obyvatelstva. KromÏ toho
vyûadujÌ plyn·renskÈ sÌtÏ velkÈ mÌstnÌ skladovacÌ kapacity,
obvykle v podzemnÌch n·drûÌch, jejichû umÌstÏnÌ z·visÌ na
geologick˝ch kritÈriÌch, coû omezuje moûnosti ˙zemnÌho
rozvoje. Zvl·ötÏ slibnÈ se jevÌ z hlediska ˙zemnÌho rozvoje
obnovitelnÈ zdroje energie (p¯edstavujÌ v pr˘mÏru 6 % cel-
kovÈ spot¯eby v EvropskÈ unii). Na jednÈ stranÏ pom·hajÌ

sniûovat ekologickÈ d˘sledky energetickÈho sektoru.
Na†druhÈ stranÏ pak umoûÚujÌ decentralizaci energetickÈ-
ho systÈmu a mÌstnÌ specifick· ¯eöenÌ vÌce Ëi mÈnÏ nez·-
visl· na rozvodnÈ sÌti, coû posiluje flexibilitu systÈmu a
ekonomickÈ dod·vky energie do odlehl˝ch oblastÌ.

2.2.3 Struktur·lnÌ fondy

(40) Struktur·lnÌ fondy, p¯edevöÌm Fond evropskÈho regi-
on·lnÌho rozvoje (European Regional Development Fund -
ERDF), sledujÌ cÌl ekonomickÈ a soci·lnÌ soudrûnosti (mÏ-
¯enÈ tradiËnÌmi makroekonomick˝mi ukazateli). PrvnÌ zpr·-
va o ekonomickÈ a soci·lnÌ soudrûnosti doöla k z·vÏru, ûe
rozdÌly mezi Ëlensk˝mi st·ty majÌ tendenci se sniûovat, avöak
souËasnÏ se zvyöuje region·lnÌ koncentrace ekonomick˝ch
aktivit. To souvisÌ s nedostatkem mechanism˘ pro ˙zemnÌ

Mapa 2: 14 prioritnÌch projekt˘ transevropskÈ dopravnÌ sÌtÏ
1. VysokorychlostnÌ ûelezniËnÌ/kombinovan· do-

prava Sever-jih
2. VysokorychlostnÌ ûeleznice PBKAL
3. VysokorychlostnÌ ûeleznice Jih
4. VysokorychlostnÌ ûeleznice V˝chod
5. Linka Betuwe: Klasick· ûelezniËnÌ/kombinova-

n· doprava
6. VysokorychlostnÌ ûelezniËnÌ/kombinovan· do-

prava Francie-It·lie
7. SÌù ¯eck˝ch d·lnic a Via Egnatia
8. Multimod·lnÌ spoj Portugalsko-äpanÏlsko-

St¯ednÌ Evropa
9. Klasick· ûeleznice Cork-Dublin-Belfast-Larne-

Stranraer
10. LetiötÏ Malpensa Mil·n
11. Pevn˝ ûelezniËnÌ/silniËnÌ spoj Oresund D·nsko-

ävÈdsko
12. Seversk˝ troj˙helnÌkov˝ multimod·lnÌ koridor
13. SilniËnÌ spoj Irsko/SpojenÈ kr·lovstvÌ/Benelux
14. HlavnÌ linka na z·padnÌm pob¯eûÌ

Azory (P)

Madeira (P)

Kan·rskÈ ostrovy (E)

Guadeloupe (F)

Martinique (F)

La RÈunion (F)

Guayana (F)

éeleznice
Silnice
LetiötÏ
P¯Ìstav

Pramen: European Commission GD VII
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koordinaci. Takov· koordinace by mohla podstatnÏ p¯ispÏt
k vyv·ûenÏjöÌmu rozloûenÌ ekonomick˝ch aktivit. Z tohoto
d˘vodu se mimo tradiËnÌho subvencov·nÌ st·le vÌce pouûÌ-
v· ˙zemnÌ typologie jako podklad pro intervence ze strany
Fond˘ (nap¯Ìklad v mÏstsk˝ch oblastech).

(41) P¯ibliûnÏ 30 aû 40 % subvencÌ z region·lnÌho fondu
v†CÌlov˝ch oblastech 127 se pouûÌv· v mÏstsk˝ch oblastech.
Akce v CÌlov˝ch oblastech 228 b˝vajÌ v mnoha Ëlensk˝ch
st·tech Ëasto takÈ mÏstskÈho charakteru. MezisektorovÈ
akce jsou nutnÈ k odvr·cenÌ koncentrace soci·lnÌch pro-
blÈm˘, ekologick˝ch ökod, zloËinnosti a hospod·¯skÈho
˙padku v urËit˝ch urb·nnÌch oblastech. ProblÈmy mÏst vöak
nelze ¯eöit izolovanÏ. Jsou poûadov·na opat¯enÌ, kter· po-
hlÌûejÌ na urb·nnÌ centra jako na souË·st öiröÌho (region·l-
nÌho) ̇ zemÌ. Tento integrovan˝ p¯Ìstup je t¯eba d·le rozvÌjet
v p¯ÌötÌ generaci struktur·lnÌch z·sah˘.

(42) Programov˝ systÈm struktur·lnÌch fond˘ poskytuje
moûnost zpracov·vat integrovanÈ rozvojovÈ pl·ny. TÌmto
zp˘sobem lze lÈpe zhodnocovat moûnosti politiky ̇ zemnÌ-
ho rozvoje. Integrovan˝ p¯Ìstup je d·le posilov·n princi-
pem partnerstvÌ, kter˝ mobilizuje - v souladu s n·rodnÌmi
z·sadami a souËasnou praxÌ - vöechny relevantnÌ region·l-
nÌ ̇ ËastnÌky rozhodovacÌho procesu. To zlepöuje koordina-
ci akcÌ p¯ÌmÈ podpory s projekty mimo tento r·mec.

(43) Pob¯eûnÌ oblasti jsou povaûov·ny za oblasti zasluhujÌ-
cÌ zvl·ötnÌ pozornost, neboù Ë·steËnÏ podlÈhajÌ intenziv-
nÌm tlak˘m a konflikt˘m mezi konkurenËnÌmi zp˘soby
vyuûitÌ ˙zemÌ. ZaËlenÏnÌ FinanËnÌho n·stroje pro ¯ÌzenÌ ry-
bolovu (Financial Instruments for Fishery Guidance - FIFG)
do Struktur·lnÌch fond˘ a dodateËnÈ zaËlenÏnÌ OblastÌ z·-
visl˝ch na rybolovu (Fishery Dependent Areas - FDA) do
region·lnÌho fondu p¯edstavujÌ z·sadnÌ v˝voj od sektorovÈ
politiky k integrovanÈ politice pro pob¯eûnÌ oblasti. V sou-
ËasnÈ dobÏ je vÌce neû 50 % finanËnÌch prost¯edk˘ v r·mci
FIFG vÏnov·no na struktur·lnÌ akce v soudrûn˝ch zemÌch.
KromÏ toho p¯ispÌv· iniciativa SpoleËenstvÌ nazvan· PES-
CA aktivnÏ k p¯eorientov·nÌ osob a firem v r·mci FDA smÏ-
rem k nov˝m aktivit·m a k diverzifikaci struktury FDA
(restrukturalizace p¯Ìstav˘ ve smÏru k multiaktivnÌm ob-
lastem n·mo¯nÌho charakteru, kombinaci rybolovu nebo
vodnÌ kultury s turistikou, atd.).

(44) Iniciativy SpoleËenstvÌ rovnÏû p¯ispÌvajÌ k cÌl˘m struk-
tur·lnÌ politiky. Z hlediska ˙zemnÌho rozvoje p¯edstavuje
iniciativa SpoleËenstvÌ nazvan· INTERREG nejv˝znamnÏjöÌ
akci struktur·lnÌch fond˘, neboù p¯edstavuje integrovan˝
p¯Ìstup k ̇ zemnÌmu rozvoji. PrioritnÌ nejsou jednotlivÈ sek-
tory, jako nap¯Ìklad stavba lodÌ, d˘lnÌ nebo textilnÌ pr˘my-
sl, n˝brû vztah mezi faktory ovlivÚujÌcÌmi teritori·lnÌ

organizaci s integrovan˝m rozvojov˝m p¯Ìstupem v pohra-
niËnÌch regionech a vÏtöÌch oblastech nadn·rodnÌ spolu-
pr·ce.

2.2.4 SpoleËn· zemÏdÏlsk· politika

(45) SpoleËn· zemÏdÏlsk· politika (CAP) je p¯edevöÌm kon-
struov·na podle jednotliv˝ch sektor˘ tak, aby zvyöovala
produktivitu zemÏdÏlstvÌ. Po reformÏ provedenÈ v roce
1992 byla poskytov·na finanËnÌ pomoc opl·tkou za pone-
ch·nÌ zemÏdÏlskÈ p˘dy ladem. V˝sledkem bylo to, ûe v le-
tech 1993 aû 1994 bylo ponech·no ladem asi 6 milion˘
hektar˘ zemÏdÏlskÈ p˘dy. Tato iniciativa napomohla p¯e-
devöÌm zemÏdÏlsk˝m p¯Ìjm˘m v tÏch oblastech EvropskÈ
unie, kterÈ jiû byly intenzÌvnÏ zemÏdÏlsky vyuûÌv·ny, neboù
vypl·cenÈ Ë·stky vych·zely z historick˝ch v˝nos˘. Oblasti
s mÈnÏ intenzÌvnÌ zemÏdÏlskou ËinnostÌ byly spÌöe v nev˝-
hodÏ, takûe se zvyöovala propast v prosperitÏ mezi jednot-
liv˝mi zemÏdÏlsk˝mi regiony.

(46) Studie o ̇ zemnÌm dopadu CAP na p¯Ìjmy, trh pracov-
nÌch sil, infrastrukturu a p¯ÌrodnÌ zdroje ukazujÌ na tÏsnou
a†specifickou z·vislost mezi zemÏdÏlstvÌm a venkovem.
V†tomto smÏru urËuje CAP rozvoj v mnoha venkovsk˝ch
oblastech. JejÌ dopad se znaËnÏ mÏnÌ od regionu k regionu
v z·vislosti na specifick˝ch ekologick˝ch, kulturnÌch a so-
ci·lnÏ-ekonomick˝ch podmÌnk·ch a Ë·steËnÏ na typech v˝-
roby a organizaci trhu.

(47) Intenzifikace, koncentrace a specializace v˝roby v ze-
mÏdÏlstvÌ m· rovnÏû negativnÌ d˘sledky pro ˙zemnÌ roz-
voj. Zp˘sobuje nap¯Ìklad monotÛnnost krajiny, opuötÏnÌ
tradiËnÌch metod organizace zemÏdÏlstvÌ, vyuûitÌ velk˝ch
ploch mok¯in, baûin a p¯ÌrodnÌch pastvin, zneËiötÏnÌ pod-
zemnÌch vod zv˝öen˝m pouûÌv·nÌm pesticid˘ a hnojiv,
a†sniûuje biologickou mnohotv·rnost. TÈmÏ¯ po dvÏ dese-
tiletÌ se prov·dÏjÌ pokusy o integraci zemÏdÏlskÈ politiky
se öiröÌm ekonomick˝m a soci·lnÌm kontextem venkov-
sk˝ch oblastÌ. Zkuöenosti ukazujÌ, jak diversifikace zemÏ-
dÏlstvÌ do takov˝ch aktivit, jako je v˝voj a marketing vysoce
kvalitnÌch produkt˘, zemÏdÏlsk· turistika a investiËnÌ pro-
jekty spojenÈ se ûivotnÌm prost¯edÌm, kterÈ byly aû dosud
margin·lnÌ, m˘ûe otev¯Ìt novÈ perspektivy a p¯Ìleûitosti.

(48) KlÌËovou souË·st reformy z roku 1992 tvo¯ily ekolo-
gickÈ aspekty zemÏdÏlstvÌ. ExistujÌ p¯Ìklady ukazujÌcÌ, jak
programy zamÏ¯enÈ na snÌûenÌ intenzity ûivoËiönÈ v˝roby
a†zv˝öenÌ ekologicky p¯ÌznivÏjöÌch zemÏdÏlsk˝ch metod
zlepöily ekologickou situaci a p¯inesly finanËnÌ prospÏch.
Tyto programy vöak st·le jeötÏ p¯edstavujÌ pouh· 3 % roz-
poËtu CAP. V souËasnÈ dobÏ je pouze 1 % ̇ zemÌ zemÏdÏl-
sky vyuûÌv·no ekologick˝m zp˘sobem; z toho 75 % dost·v·
pomoc ze strany EvropskÈ unie.
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(49) DalöÌ d˘vod, proË je lepöÌ koordinace mezi jednotliv˝-
mi oblastmi politiky nezbytn· pro rozvoj venkovsk˝ch ob-
lastÌ, spoËÌv· v tom, ûe rozöÌ¯enÌ EU a pokraËov·nÌ
rozhovor˘ o svÏtovÈm obchodu patrnÏ povede k vÏtöÌ kon-
kurenci na glob·lnÌch trzÌch a tÌm ke zv˝öenÌ tlaku na inten-
zifikaci v˝roby v urËit˝ch regionech. To m˘ûe mÌt znaËnÈ
negativnÌ d˘sledky pro ûivotnÌ prost¯edÌ. Na druhÈ stranÏ
bude zemÏdÏlsk· aktivita ve venkovsk˝ch oblastech se slab-
öÌ ekonomikou nad·le vystavena ekonomickÈmu tlaku, takûe
se bude zvyöovat pot¯eba vhodnÏjöÌch strategiÌ pro ˙zem-
nÌ rozvoj (vËetnÏ ekologickÈho ¯ÌzenÌ).

2.2.5 Politika v oblasti ûivotnÌho prost¯edÌ

(50) Amsterodamsk· smlouva d·le zd˘raznila v˝znam eko-
logick˝ch ot·zek a pot¯ebu integrace poûadavk˘ ochrany
ûivotnÌho prost¯edÌ do realizace politiky a aktivit SpoleËen-
stvÌ, se zvl·ötnÌm z¯etelem na trvale udrûiteln˝ rozvoj.

(51) ⁄koly ekologickÈ politiky SpoleËenstvÌ obsahujÌ usta-
novenÌ, kter· kladou zvl·ötnÌ d˘raz na spojitost s ̇ zemnÌm
rozvojem, a p¯edevöÌm s vyuûitÌm ̇ zemÌ. Tak nap¯Ìklad vy-
mezenÌ chr·nÏn˝ch oblastÌ v celÈ EvropskÈ unii m· za cÌl
vytvo¯enÌ sloûitÈho biotopnÌho systÈmu pod n·zvem ÑNa-
tura 2000ì. Tento systÈm zahrnuje zachov·nÌ ûivotnÌch
podmÌnek pt·k˘ a druh˘, kterÈ je t¯eba chr·nit, p¯iËemû
z·roveÚ p¯ihlÌûÌ k soci·lnÏ-ekonomick˝m a region·lnÌm
poûadavk˘m zamÏ¯en˝m na zachov·nÌ urËit˝ch druh˘ p¯i-
rozen˝ch oblastÌ a specifick˝ch odr˘d a na obnovenÌ stavu
flory a fauny. SmÏrnice EC o dusiËÚanech29 m· za ̇ Ëel snÌ-
ûenÌ st·vajÌcÌho zneËiötÏnÌ dusiËÚany u zemÏdÏlskÈ p˘dy
a†p¯edejÌt dalöÌmu zneËiötÏnÌ podzemnÌ vody.

(52) »etnÈ dalöÌ aktivity SpoleËenstvÌ majÌ nep¯Ìm˝ ˙Ëinek
na vyuûitÌ ˙zemÌ a na ˙zemnÌ rozvoj, jako nap¯Ìklad SmÏr-
nice 85/337/EEC, kter· stanovÌ, ûe je nutno prov·dÏt hod-
nocenÌ ekologick˝ch dopad˘ u velk˝ch projekt˘ a zve¯ej-
Úovat je, d·le vypracov·nÌ ̄ ady dalöÌch smÏrnic stanovÌcÌch
jakostnÌ standardy pro oblasti blÌzkÈ p¯irozenÈmu okolÌ,
a†rovnÏû p¯edpisy zamÏ¯enÈ na snÌûenÌ emisÌ.

(53) Komise kromÏ toho v roce 1996 zah·jila DemonstraË-
nÌ program integrovanÈ pÈËe o pob¯eûnÌ zÛny (Integrated
Coastal Zone Management - ICZM), kter˝ prosazuje trvale
udrûitelnou pÈËi prost¯ednictvÌm kooperace a integrovanÈ-
ho pl·nov·nÌ, zahrnujÌcÌ vöechny relevantnÌ aktÈry na p¯Ì-
sluönÈ zemÏpisnÈ ̇ rovni. Tento program p¯edstavuje prvnÌ
pokus na ̇ rovni SpoleËenstvÌ o integrovan˝ teritori·lnÌ p¯Ì-
stup a o vypracov·nÌ doporuËenÌ pro evropskou strategii
integrovanÈho ¯ÌzenÌ pob¯eûnÌch zÛn30.

(54) V pr˘bÏhu let vÏnovala ekologick· politika SpoleËen-
stvÌ st·le vÏtöÌ pozornost rozvoji urb·nnÌch oblastÌ prost¯ed-

nictvÌm legislativy o nakl·d·nÌ s odpady a s vodou, o hluku
a zneËiötÏnÌ ovzduöÌ. Nap¯Ìklad limity hluËnosti jsou Ëasto
zaËleÚov·ny do n·rodnÌch ekologick˝ch z·kon˘ a do me-
tod pl·nov·nÌ vyuûitÌ ˙zemÌ, takûe ovlivÚujÌ vytv·¯enÌ no-
v˝ch infrastruktur. PodobnÏ i limity koncentrace l·tek
zneËiöùujÌcÌch ovzduöÌ mohou mÌt bezprost¯ednÌ dopad na
rozvoj mÏst a na pr˘myslovÈ oblasti.

(55) Poûadavky politiky ochrany ûivotnÌho prost¯edÌ se st·-
vajÌ v˝znamn˝mi lokaËnÌmi faktory v p¯Ìpadech, kdy jde
o†vytv·¯enÌ nebo p¯emisùov·nÌ podnik˘. Opat¯enÌ Spole-
ËenstvÌ mohou mÌt v p¯ÌpadÏ nÏkter˝ch Ëlensk˝ch st·t˘ v˝-
znamnÈ d˘sledky nejen z hlediska ekologickÈho, ale i
z†hlediska ekonomickÈho.

2.2.6 V˝zkum a technick˝ v˝voj (RTD)

(56) Politika spoleËenstvÌ v oblasti RTD, vych·zejÌcÌ z vÌce-
letÈho R·mcovÈho programu obsahujÌcÌho r˘znÈ progra-
my RTD a demonstraËnÌ programy, prosazuje spolupr·ci
s†firmami, v˝zkumn˝mi st¯edisky a univerzitami i mezi nimi
navz·jem, s cÌlem posÌlenÌ vÏdecko-technick˝ch z·klad˘
pr˘myslu a jeho konkurenceschopnosti na svÏtovÈ scÈnÏ.
Je rovnÏû zamÏ¯ena na spolupr·ci se t¯etÌmi zemÏmi a me-
zin·rodnÌmi organizacemi, na öÌ¯enÌ a vyuûÌv·nÌ v˝sledk˘
politiky RTD a na stimulaci vzdÏl·v·nÌ a mobility v˝zkum-
n˝ch pracovnÌk˘ SpoleËenstvÌ.

(57) Jelikoû jsou projekty vybÌr·ny bez ohledu na region·l-
nÌ kritÈria, je region·lnÌ rozdÏlov·nÌ fond˘ urËov·no zemÏ-
pisn˝m rozmÌstÏnÌm hlavnÌch v˝zkumn˝ch a technick˝ch
institucÌ ve mÏstech a regionech v r·mci EvropskÈ unie.
Bylo by vöak p¯edËasnÈ z toho vyvozovat, ûe politika Spo-
leËenstvÌ t˝kajÌcÌ se RTD ignoruje mÈnÏ rozvinutÈ regiony
a soust¯eÔuje se v˝hradnÏ na regiony vysoce rozvinutÈ, se
silnou ekonomikou, kde se samoz¯ejmÏ nach·zÌ vÏtöina
institucÌ dost·vajÌcÌch rozvojovou pomoc. Tak nap¯Ìklad
znaËnÏ vysok˝ poËet institucÌ, kterÈ byly zaloûeny a finan-
cov·ny v poslednÌch 15 letech, se nach·zÌ v mÈnÏ ˙spÏö-
n˝ch regionech Unie. KromÏ toho p¯in·öejÌ podnÏty pro
vzdÏl·nÌ a mobilitu v˝zkumn˝ch pracovnÌk˘ v mÈnÏ v˝hod-
n˝ch regionech vÏtöÌ p¯Ìleûitosti ke spolupr·ci s regiony,
kterÈ majÌ r˘zn· v˝zkumn· za¯ÌzenÌ. NavÌc se specifickÈ
programy p·tÈho R·mcovÈho programu zamÏ¯ujÌ na v˝-
zkum v oblastech relevantnÌch pro ˙zemnÌ rozvoj, jako je
ÑmÏsto zÌt¯ka a kulturnÌ dÏdictvÌì, Ñtrvale udrûitelnÈ ¯ÌzenÌ
zemÏdÏlstvÌ, ryb·¯stvÌ a lesnictvÌ, vËetnÏ integrovanÈho
rozvoje venkovsk˝ch oblastÌì, nebo Ñtrvale udrûitelnÈ ¯Ìze-
nÌ kvality vodyì, abychom uvedli alespoÚ nÏkterÈ.

(58) Nov· struktura p·tÈho R·mcovÈho programu bude
lÈpe podporovat vypracov·nÌ a realizaci r˘zn˝ch politick˝ch
liniÌ SpoleËenstvÌ, vËetnÏ tÏch, kterÈ majÌ z¯etelnou teritori-
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·lnÌ dimenzi. Struktur·lnÏ slaböÌ regiony mohou b˝t rov-
nÏû cÌlem politiky v˝zkumu, technologie a v˝voje ze strany
SpoleËenstvÌ. ZkuöenostÌ ukazujÌ (nap¯Ìklad ve Skotsku nebo
v nov˝ch spolkov˝ch zemÌch SRN), ûe i ekonomicky slabÈ
regiony jsou schopny p¯it·hnout vysoce v˝konn· v˝zkum-
n· a technick· st¯ediska a Ñudrûet si jeì. Vyûaduje to vöak
tÏsnou spolupr·ci mezi mÌstnÌmi, region·lnÌmi a n·rodnÌ-
mi aktÈry spolu s cÌlen˝mi region·lnÌmi/mÏstsk˝mi/mÌst-
nÌmi marketingov˝mi iniciativami. ESDP zde m˘ûe p˘sobit
jako r·mec pro vhodnou spolupr·ci.

2.2.7 Poskytov·nÌ ˙vÏr˘ Evropskou investiËnÌ bankou

(59) V poslednÌch letech realizovalo SpoleËenstvÌ rovnÏû
ve st·le vÏtöÌ mÌ¯e projekty struktur·lnÌho rozvoje mimo
sv˘j rozpoËet formou poskytov·nÌ p˘jËek prost¯ednictvÌm
¯ady institucÌ EC. KlÌËovou ̇ lohu v tomto smÏru m· Evrop-
sk· investiËnÌ banka (European Investment Bank - EIB).
P¯i stejnÈm finanËnÌm objemu mohou p˘jËky obs·hnout
vÏtöÌ poËet cÌlov˝ch ̇ ËastnÌk˘ neû granty. Jelikoû majÌ p˘jË-
ky vÏtöÌ ÑpodnÏtn˝ ˙Ëinekì, lze prosazovat vÏtöÌ poËet in-
vestiËnÌch projekt˘. Platby ze strany p¯Ìjemc˘ p˘jËek ve
formÏ ˙rok˘ a spl·tek kapit·lu rovnÏû zvyöujÌ jejich efek-
tivnost z hlediska ekonomickÈ politiky. Nakonec je zde
moûnost vyuûÌvat p˘jËek pro dlouhodobÈ projekty, zvl·ötÏ
v oblasti infrastruktury. Jejich financov·nÌ pomocÌ p˘jËek
p¯in·öÌ fisk·lnÌ prospÏch ve formÏ r˘stov˝ch ̇ Ëink˘ v r·mci
öiröÌ ekonomiky, jichû lze vyuûÌt k platb·m ˙rok˘ a spl·t-
k·m kapit·lu ve formÏ vyööÌch daÚov˝ch p¯Ìjm˘. HlavnÌm
cÌlem EIB je podpora rozvoje jak infrastruktury tak i inves-
tic v mÈnÏ ˙spÏön˝ch regionech EvropskÈ unie. Z tohoto
d˘vodu mohou p˘jËky p¯ispÌvat v˝znamn˝m zp˘sobem ke
zvl·dnutÌ budoucÌho rozöÌ¯enÌ smÏrem na v˝chod formou
modernizace ˙zemnÌ struktury. NÌzko˙rokovÈ p˘jËky EIB
v†r·mci SpoleËenstvÌ dos·hly v letech 1991 aû 1995 obje-
mu 84 miliard ECU, coû odpovÌd· p¯ibliûnÏ 90 % celkovÈ-
ho objemu poskytnut˝ch p˘jËek.

2.3 PosÌlenÌ ˙zemnÌch souvislostÌ
v†politice SpoleËenstvÌ

(60) P¯estoûe politika SpoleËenstvÌ nemÌv· vÏtöinou bez-
prost¯ednÌ ̇ zemnÌ charakter, je podporov·na ̄ adou ̇ zem-
nÌch koncepcÌ, kterÈ lze Ëlenit n·sledujÌcÌm zp˘sobem:

ï VymezenÌ oblastÌ s n·rokem na finanËnÌ podporu
a†urËenÌ v˝öe pomoci
Tyto oblasti urËujÌ z·sahy ̇ zemnÌ struktur·lnÌ politiky
a moûnost n·rodnÌ finanËnÌ pomoci s region·lnÌm cÌ-
lem; jedn· se nap¯Ìklad o oblasti, na nÏû se vztahuje
region·lnÌ fond.

ï ZlepöenÌ infrastruktury
UrËitÈ politiky SpoleËenstvÌ intervenujÌ financov·nÌm
infrastruktur, kterÈ majÌ bezprost¯ednÌ dopad na teri-
torium. To je nap¯Ìklad p¯Ìpad transevropsk˝ch sÌtÌ,
zvl·ötÏ v sektoru dopravy a energetiky, a to jak z hle-
diska linek (nap¯Ìklad d·lnic, p¯enosov˝ch tras vyso-
kÈho napÏtÌ) tak i lokalitnÌ infrastruktury (nap¯Ìklad
st¯ediska pro n·kladnÌ dopravu, elektr·rny).

ï VyuûitÌ ˙zemnÌch kategoriÌ
ÿada politik SpoleËenstvÌ vyuûÌv· ̇ zemnÌch kategoriÌ,
nap¯Ìklad p¯i realizaci z·konn˝ch ustanovenÌ v oblasti
ochrany ûivotnÌho prost¯edÌ (nap .̄ oblasti vybranÈ pro
ochranu st·vajÌcÌch ûivotnÌch podmÌnek a druh˘ fau-
ny a flory v r·mci sÌtÏ Natura 2000), p¯i rozdÏlov·nÌ
specifick˝ch druh˘ podpory (nap .̄ horskÈ regiony,
jejichû zemÏdÏlstvÌ je rovnÏû podporov·no urËitou
smÏrnicÌ; ostrovy podle Ël·nku 130 a Amsterodam-
skÈ smlouvy), nebo p¯i definov·nÌ urËit˝ch prvk˘ p·-
tÈho R·mcovÈho programu v˝zkumu, technologie
a†v˝voje.

ï Vytv·¯enÌ funkË∑ nÌch synergiÌ
V r·mci nÏkter˝ch politik liniÌ SpoleËenstvÌ se p¯ihlÌûÌ
k ̇ zemnÌm aspekt˘m za ̇ Ëelem vytvo¯enÌ vz·jemn˝ch
funkËnÌch z·vislostÌ a ke zd˘raznÏnÌ synergiÌ. V˝zkum
v oblasti dopravy tak p¯ihlÌûÌ k interakcÌm mezi poûa-
davky na vyuûitÌ ̇ zemÌ a na dopravu, nebo poûadavky
trvalÈ mobility t˝kajÌcÌ se volby druhu dopravy. Regi-
on·lnÌ politika se snaûÌ vytv·¯et strategie region·lnÌ
inovace v souladu s mÌstnÌmi pot¯ebami; energetick·
politika se zab˝v· vyuûitÌm sluneËnÌ energie v soula-
du s urbanistick˝mi cÌli.

ï IntegrovanÈ p¯Ìstupy k ˙zemnÌmu rozvoji
ÿada aktivit SpoleËenstvÌ jde za r·mec prostÈho uzn·nÌ
funkËnÌch interakcÌ a vytv·¯enÌ moûn˝ch synergiÌ
a†snaûÌ se o vypracov·nÌ integrovan˝ch a multisekto-
rov˝ch p¯Ìstup˘ se silnou ˙zemnÌ dimenzÌ. To platÌ
o†iniciativÏ SpoleËenstvÌ t˝kajÌcÌ se nadn·rodnÌ spo-
lupr·ce v oblasti ˙zemnÌho rozvoje (INTERREG II C),
o politice integrovanÈho rozvoje venkovsk˝ch oblastÌ
(LEADER) a o DemonstraËnÌm programu integrova-
nÈho ̄ ÌzenÌ pob¯eûnÌch zÛn (ICZM). NicmÈnÏ tyto am-
biciÛznÌ integrovanÈ rozvojovÈ p¯Ìstupy jsou st·le jeötÏ
relativnÏ neËetnÈ.

(61) MÌstnÌ komunity a regiony pociùujÌ v r˘znÈm stupni
prospÏch z v˝daj˘ v r·mci region·lnÏ orientovanÈ politiky
EvropskÈ unie i Ëlensk˝ch st·t˘ a v souladu se z·vazn˝mi
p¯edpisy platn˝mi pro celÈ SpoleËenstvÌ. ⁄zemnÌ dopady
politiky SpoleËenstvÌ se navz·jem automaticky nedoplÚujÌ
tak, aby doch·zelo k vyv·ûenÏjöÌmu region·lnÌmu rozvoji,
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ani automaticky neodpovÌdajÌ rozvojov˝m koncepcÌm regi-
on˘ a mÏst. Bez reciproËnÌho slaÔovacÌho procesu mohou
nechtÏnÏ jeötÏ vÌce prohloubit rozdÌly v region·lnÌm rozvo-
ji, pokud jsou v˝hradnÏ zamÏ¯eny na specifickÈ sektorovÈ
cÌle.

(62) »lenskÈ st·ty a Komise povaûujÌ ESDP za n·stroj, kte-
r˝ m˘ûe pomoci zlepöit koordinaci politick˝ch liniÌ Spole-
ËenstvÌ. P¯i formulov·nÌ a hodnocenÌ sektorovÈ politiky
SpoleËenstvÌ je t¯eba co nejd¯Ìve zv·ûit politickÈ cÌle a vari-
anty; to m· pozitivnÌ ˙Ëinek na rozvoj mÌstnÌch ˙tvar˘ a
region˘. Jestliûe jsou si mÌstnÌ a region·lnÌ org·ny na dru-
hÈ stranÏ vÏdomy ˙zemnÌch ˙Ëink˘ rozhodnutÌ na ˙rovni

3.1 ⁄zemnÌ orientace politiky

(64) Vzhledem k rozdÌl˘m ve v˝voji a ke zp˘sobu, jÌmû po-
litickÈ linie SpoleËenstvÌ ovlivÚujÌ jednotlivÈ regiony, nep¯i-
bliûujÌ se v d˘sledku EMU mÌstnÌ komunity a regiony EU
automaticky smÏrem k region·lnÏ vyv·ûenÈmu teritoriu.
Je proto d˘leûitÏjöÌ p¯ijÌmat ̇ zemnÏ diferencovan· opat¯e-
nÌ a vyuûÌt p¯Ìleûitosti umoûnÏnÈ evropskou integracÌ k do-
saûenÌ trvale udrûitelnÈho a tÌm i teritori·lnÏ vyv·ûenÈho
rozvoje EvropskÈ unie.

(65) K tomuto ̇ Ëelu mohou vöechny p¯ÌsluönÈ ̇ ¯ady a vl·d-
nÌ org·ny vyuûÌt cÌl˘ ˙zemnÌho rozvoje a variant politiky,
uveden˝ch v n·sledujÌcÌch kapitol·ch. UplatnÏnÌ tÏchto cÌl˘
a variant v ˙zemnÏ orientovan˝ch sektorov˝ch politick˝ch
liniÌch na ˙rovni SpoleËenstvÌ a na ˙rovni n·rodnÌ, regio-
n·lnÌ a mÌstnÌ m˘ûe zajistit, aby vedle realizace sektoro-
v˝ch cÌl˘ byly v ranÈ f·zi politickÈho procesu rovnÏû zv·ûeny
smÏrnice ˙zemnÌho rozvoje pro teritorium EvropskÈ unie.
Tyto smÏrnice ˙zemnÌho rozvoje jsou n·sledujÌcÌ:

ï Vytvo¯enÌ polycentrickÈho a vyv·ûenÈho urbanistic-
kÈho systÈmu a posÌlenÌ partnerstvÌ mezi urb·nnÌmi
a†venkovsk˝mi oblastmi. To zahrnuje p¯ekon·nÌ za-
staralÈho dualismu mezi mÏstem a venkovem.

ï Realizace integrovan˝ch koncepcÌ dopravy a komuni-
kacÌ, kterÈ podporujÌ polycentrick˝ rozvoj teritoria Ev-
ropskÈ unie a jsou v˝znamn˝m p¯edpokladem
umoûÚujÌcÌm evropsk˝m mÏst˘m a region˘m usilo-
vat o†svoji integraci do EMU. PostupnÏ je t¯eba reali-
zovat paritu v p¯Ìstupu k infrastruktu¯e a poznatk˘m.
Je nutno pro tento ̇ Ëel najÌt region·lnÏ p¯izp˘soben·
¯eöenÌ.

ï RozvÌjenÌ a zachov·nÌ p¯ÌrodnÌho a kulturnÌho dÏdictvÌ
prost¯ednictvÌm moudrÈ pÈËe. To p¯ispÌv· jak k†ochranÏ

EU v souvislosti se sektorovou politikou, mohou na nÏ lÈpe
reagovat.

(63) Proto je nutnÈ vËasnÈ zv·ûenÌ region·lnÏ odliön˝ch
˙Ëink˘ sektorovÈ politiky EU. DosaûenÌ cÌl˘ ˙zemnÌho roz-
voje v r·mci EU nez·visÌ pouze na disponibilnÌm finanËnÌm
objemu, ale ve st·le vÏtöÌ mÌ¯e na vËasnÈ souËinnosti sek-
torov˝ch politick˝ch liniÌ s ˙zemnÌmi d˘sledky. V tomto
smÏru existuje nalÈhav· pot¯eba vypracovat mechanismy
k upevnÏnÌ spolupr·ce v r·mci oddÏlenÌ EvropskÈ komise
tak, aby byla zajiötÏna ˙zemnÌ ucelenost z·sah˘. KromÏ
toho je nutn˝ systematick˝ v˝zkum a hodnocenÌ ̇ zemnÌch
˙Ëink˘ souËasn˝ch politick˝ch liniÌ EU ze strany Komise.

3 PolitickÈ cÌle a varianty pro ˙zemÌ EU

a prohloubenÌ region·lnÌch identit tak i k udrûenÌ p¯Ì-
rodnÌ a kulturnÌ mnohotv·rnosti region˘ a mÏst v†EU
ve vÏku globalizace.

(66) Pro kaûdou z tÏchto t¯Ì politick˝ch smÏrnic ˙zemnÌho
rozvoje se zpracov·vajÌ specifickÈ cÌle a varianty politiky.
Tyto smÏrnice se net˝kajÌ vöech oblastÌ EvropskÈ unie ve
stejnÈ mÌ¯e. Je nutno je interpretovat podle hospod·¯skÈ,
soci·lnÌ a ekologickÈ situace v danÈ oblasti a dos·hnout
tak vyv·ûenÈho a trvale udrûitelnÈho rozvoje.

3.2 Polycentrick˝ ˙zemnÌ rozvoj
a nov˝ vztah mezi mÏstem a venkovem

3.2.1 Polycentrick˝ a vyv·ûen˝ ˙zemnÌ rozvoj
v EvropskÈ unii

(67) Po p¯edchozÌch rozöÌ¯enÌch a s vyhlÌdkou na dalöÌ roz-
öÌ¯enÌ v budoucnu m· Evropsk· unie v souËasnÈ dobÏ ta-
kovou velikost a mnohotv·rnost, kter· vyûaduje strategii
˙zemnÌho rozvoje. Je t¯eba sledovat koncepci polycentric-
kÈho rozvoje k zajiötÏnÌ region·lnÏ vyv·ûenÈho v˝voje, ne-
boù Evropsk· unie se plnÏ integruje do glob·lnÌ ekonomiky.
UplatnÏnÌ tÈto koncepce umoûnÌ odstranit dalöÌ nadmÏr-
nou ekonomickou a demografickou koncentraci v ̇ st¯ednÌ


