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ani automaticky neodpovÌdajÌ rozvojov˝m koncepcÌm regi-
on˘ a mÏst. Bez reciproËnÌho slaÔovacÌho procesu mohou
nechtÏnÏ jeötÏ vÌce prohloubit rozdÌly v region·lnÌm rozvo-
ji, pokud jsou v˝hradnÏ zamÏ¯eny na specifickÈ sektorovÈ
cÌle.

(62) »lenskÈ st·ty a Komise povaûujÌ ESDP za n·stroj, kte-
r˝ m˘ûe pomoci zlepöit koordinaci politick˝ch liniÌ Spole-
ËenstvÌ. P¯i formulov·nÌ a hodnocenÌ sektorovÈ politiky
SpoleËenstvÌ je t¯eba co nejd¯Ìve zv·ûit politickÈ cÌle a vari-
anty; to m· pozitivnÌ ˙Ëinek na rozvoj mÌstnÌch ˙tvar˘ a
region˘. Jestliûe jsou si mÌstnÌ a region·lnÌ org·ny na dru-
hÈ stranÏ vÏdomy ˙zemnÌch ˙Ëink˘ rozhodnutÌ na ˙rovni

3.1 ⁄zemnÌ orientace politiky

(64) Vzhledem k rozdÌl˘m ve v˝voji a ke zp˘sobu, jÌmû po-
litickÈ linie SpoleËenstvÌ ovlivÚujÌ jednotlivÈ regiony, nep¯i-
bliûujÌ se v d˘sledku EMU mÌstnÌ komunity a regiony EU
automaticky smÏrem k region·lnÏ vyv·ûenÈmu teritoriu.
Je proto d˘leûitÏjöÌ p¯ijÌmat ̇ zemnÏ diferencovan· opat¯e-
nÌ a vyuûÌt p¯Ìleûitosti umoûnÏnÈ evropskou integracÌ k do-
saûenÌ trvale udrûitelnÈho a tÌm i teritori·lnÏ vyv·ûenÈho
rozvoje EvropskÈ unie.

(65) K tomuto ̇ Ëelu mohou vöechny p¯ÌsluönÈ ̇ ¯ady a vl·d-
nÌ org·ny vyuûÌt cÌl˘ ˙zemnÌho rozvoje a variant politiky,
uveden˝ch v n·sledujÌcÌch kapitol·ch. UplatnÏnÌ tÏchto cÌl˘
a variant v ˙zemnÏ orientovan˝ch sektorov˝ch politick˝ch
liniÌch na ˙rovni SpoleËenstvÌ a na ˙rovni n·rodnÌ, regio-
n·lnÌ a mÌstnÌ m˘ûe zajistit, aby vedle realizace sektoro-
v˝ch cÌl˘ byly v ranÈ f·zi politickÈho procesu rovnÏû zv·ûeny
smÏrnice ˙zemnÌho rozvoje pro teritorium EvropskÈ unie.
Tyto smÏrnice ˙zemnÌho rozvoje jsou n·sledujÌcÌ:

ï Vytvo¯enÌ polycentrickÈho a vyv·ûenÈho urbanistic-
kÈho systÈmu a posÌlenÌ partnerstvÌ mezi urb·nnÌmi
a†venkovsk˝mi oblastmi. To zahrnuje p¯ekon·nÌ za-
staralÈho dualismu mezi mÏstem a venkovem.

ï Realizace integrovan˝ch koncepcÌ dopravy a komuni-
kacÌ, kterÈ podporujÌ polycentrick˝ rozvoj teritoria Ev-
ropskÈ unie a jsou v˝znamn˝m p¯edpokladem
umoûÚujÌcÌm evropsk˝m mÏst˘m a region˘m usilo-
vat o†svoji integraci do EMU. PostupnÏ je t¯eba reali-
zovat paritu v p¯Ìstupu k infrastruktu¯e a poznatk˘m.
Je nutno pro tento ̇ Ëel najÌt region·lnÏ p¯izp˘soben·
¯eöenÌ.

ï RozvÌjenÌ a zachov·nÌ p¯ÌrodnÌho a kulturnÌho dÏdictvÌ
prost¯ednictvÌm moudrÈ pÈËe. To p¯ispÌv· jak k†ochranÏ

EU v souvislosti se sektorovou politikou, mohou na nÏ lÈpe
reagovat.

(63) Proto je nutnÈ vËasnÈ zv·ûenÌ region·lnÏ odliön˝ch
˙Ëink˘ sektorovÈ politiky EU. DosaûenÌ cÌl˘ ˙zemnÌho roz-
voje v r·mci EU nez·visÌ pouze na disponibilnÌm finanËnÌm
objemu, ale ve st·le vÏtöÌ mÌ¯e na vËasnÈ souËinnosti sek-
torov˝ch politick˝ch liniÌ s ˙zemnÌmi d˘sledky. V tomto
smÏru existuje nalÈhav· pot¯eba vypracovat mechanismy
k upevnÏnÌ spolupr·ce v r·mci oddÏlenÌ EvropskÈ komise
tak, aby byla zajiötÏna ˙zemnÌ ucelenost z·sah˘. KromÏ
toho je nutn˝ systematick˝ v˝zkum a hodnocenÌ ̇ zemnÌch
˙Ëink˘ souËasn˝ch politick˝ch liniÌ EU ze strany Komise.

3 PolitickÈ cÌle a varianty pro ˙zemÌ EU

a prohloubenÌ region·lnÌch identit tak i k udrûenÌ p¯Ì-
rodnÌ a kulturnÌ mnohotv·rnosti region˘ a mÏst v†EU
ve vÏku globalizace.

(66) Pro kaûdou z tÏchto t¯Ì politick˝ch smÏrnic ˙zemnÌho
rozvoje se zpracov·vajÌ specifickÈ cÌle a varianty politiky.
Tyto smÏrnice se net˝kajÌ vöech oblastÌ EvropskÈ unie ve
stejnÈ mÌ¯e. Je nutno je interpretovat podle hospod·¯skÈ,
soci·lnÌ a ekologickÈ situace v danÈ oblasti a dos·hnout
tak vyv·ûenÈho a trvale udrûitelnÈho rozvoje.

3.2 Polycentrick˝ ˙zemnÌ rozvoj
a nov˝ vztah mezi mÏstem a venkovem

3.2.1 Polycentrick˝ a vyv·ûen˝ ˙zemnÌ rozvoj
v EvropskÈ unii

(67) Po p¯edchozÌch rozöÌ¯enÌch a s vyhlÌdkou na dalöÌ roz-
öÌ¯enÌ v budoucnu m· Evropsk· unie v souËasnÈ dobÏ ta-
kovou velikost a mnohotv·rnost, kter· vyûaduje strategii
˙zemnÌho rozvoje. Je t¯eba sledovat koncepci polycentric-
kÈho rozvoje k zajiötÏnÌ region·lnÏ vyv·ûenÈho v˝voje, ne-
boù Evropsk· unie se plnÏ integruje do glob·lnÌ ekonomiky.
UplatnÏnÌ tÈto koncepce umoûnÌ odstranit dalöÌ nadmÏr-
nou ekonomickou a demografickou koncentraci v ̇ st¯ednÌ
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oblasti EvropskÈ unie. Hospod·¯sk˝ potenci·l vöech regi-
on˘ EU lze vyuûÌt pouze prost¯ednictvÌm dalöÌho rozvoje
polycentrickÈ struktury evropskÈho osÌdlenÌ. VÏtöÌ konku-
renceschopnost EvropskÈ unie v glob·lnÌm mÏ¯Ìtku vyûa-
duje silnÏjöÌ integraci evropsk˝ch region˘ do glob·lnÌ
ekonomiky. P¯Ìmo¯sk˝ charakter EvropskÈ unie v tÈto sou-
vislosti nabÌzÌ v˝hodnÈ ˙zemnÌ podmÌnky. Vytvo¯enÌ a roz-
öÌ¯enÌ nÏkolika dynamick˝ch integraËnÌch zÛn v glob·lnÌ
ekonomice p¯edstavuje v˝znamn˝ n·stroj k urychlenÌ hos-
pod·¯skÈho r˘st a tvorby pracovnÌch p¯ÌleûitostÌ v Evrop-
skÈ unii, zvl·ötÏ pak v regionech, kterÈ jsou v souËasnÈ
dobÏ povaûov·ny za struktur·lnÏ slabÈ (CÌlovÈ oblasti 1
a†6 souËasn˝ch region·lnÌch fond˘).

(68) V souËasnÈ dobÏ existuje pouze jedna v˝razn· vÏtöÌ
zemÏpisn· zÛna glob·lnÌ ekonomickÈ integrace: ˙st¯ednÌ
oblast EU, pÏti˙helnÌk definovan˝ pÏti metropolemi: Lon-
d˝nem, Pa¯ÌûÌ, Mil·nem, Mnichovem a Hamburkem. Tato
zÛna poskytuje silnÈ glob·lnÌ ekonomickÈ funkce a sluûby,
kterÈ umoûÚujÌ vysokou ˙roveÚ p¯Ìjm˘ a dob¯e rozvinutou
infrastrukturu. KromÏ toho existujÌ nÏkterÈ izolovanÈ ost-
rovy v˝znamnÏjöÌho r˘stu (nap¯Ìklad Barcelona, oblast Ore-
sund), kde HDP nenÌ jeötÏ dostateËnÏ vysok ,̋ aby podstatnÏ
zmÏnil souËasn˝ nevyv·ûen˝ ˙zemnÌ rozvoj v souladu se
z·kladnÌmi cÌli ESDP. Hospod·¯sko-zemÏpisn· situace Ev-
ropskÈ unie se liöÌ od situace nap¯Ìklad v USA, kde se na-
ch·zÌ nÏkolika v˝razn˝ch zÛn ekonomickÈ integrace
v†glob·lnÌm mÏ¯Ìtku: Z·padnÌ pob¯eûÌ (Kalifornie), V˝chodnÌ
pob¯eûÌ, Jihoz·pad (Texas), St¯edoz·pad.

(69) SouËasnÈ ̇ zemnÌ trendy v EvropskÈ unii ukazujÌ dalöÌ
koncentraci aktivit, zvl·ötÏ vysoce kvalitnÌch a glob·lnÌch
funkcÌ v ̇ st¯ednÌ oblasti EU a v nÏkolika metropolÌch. Vzhle-
dem k rozöÌ¯enÌ EvropskÈ unie by dalöÌ koncentrace ̇ zem-
nÌho rozvoje v pouze jedinÈ glob·lnÏ v˝raznÈ dynamickÈ
integraËnÌ zÛnÏ nevedla ke snÌûenÌ rozdÌl˘ mezi centr·lnÌ
Ë·stÌ a st·le vÏtöÌ periferiÌ. Proto je zapot¯ebÌ nov· strate-
gie pro ˙zemnÌ rozvoj.

(70) P¯edchozÌ politick· opat¯enÌ ovlivÚujÌcÌ ˙zemnÌ rozvoj
se p¯edevöÌm t˝kala zlepöenÌ spoj˘ mezi periferiÌ a ˙st¯ed-
nÌ oblastÌ prost¯ednictvÌm projekt˘ v oblasti infrastruktury.
Dnes se vöak vyûaduje politika nabÌzejÌcÌ novou perspekti-
vu pro perifernÌ oblasti prost¯ednictvÌm vÌce polycentric-
kÈho uspo¯·d·nÌ teritoria EU. Vytvo¯enÌ nÏkolika dynamic-
k˝ch zÛn glob·lnÌ ekonomickÈ integrace, dob¯e rozloûen˝ch
po celÈm ˙zemÌ EU a zahrnujÌcÌch mezin·rodnÏ p¯ÌstupnÈ
metropolitnÌ regiony a jejich komunikaËnÏ napojenÈ z·ze-
mÌ (mÏsta a venkovskÈ oblasti r˘znÈ velikosti), bude mÌt
klÌËovou ˙lohu p¯i zlepöov·nÌ ˙zemnÌ vyv·ûenosti v Evro-
pÏ. V metropolitnÌch regionech a mÏstech mimo ˙st¯ednÌ
oblast EU je rovnÏû nutno br·t vÌce v ˙vahu glob·lnÌ a vy-
soce kvalitnÌ sluûby.

(71) Perspektiva ˙zemnÌho rozvoje omezen· na polycent-
rick˝ rozvoj jednotliv˝ch metropolitnÌch region˘ nenÌ v sou-
ladu s tradicÌ uchov·v·nÌ urb·nnÌ a venkovskÈ r˘znorodosti
v EU. Z tohoto d˘vodu musÌ b˝t cÌlem polycentrick· struk-
tura osÌdlenÌ na celÈm ̇ zemÌ EU s odstupÚovan˝m hodno-
cenÌm mÏst. Je to z·sadnÌ p¯edpoklad pro vyv·ûen˝ a trvale
udrûiteln˝ rozvoj mÌstnÌch ̇ tvar˘ a region˘ a pro vytvo¯enÌ
skuteËnÈ lokalitnÌ v˝hody EvropskÈ unie ve srovn·nÌ s jin˝-
mi velk˝mi ekonomick˝mi regiony svÏta.

(72) ⁄zemnÏ efektivnÌ politick· rozhodnutÌ a investice, vËet-
nÏ vyuûitÌ financÌ ze struktur·lnÌch fond˘, zvl·ötÏ v souËas-
n˝ch CÌlov˝ch oblastech 1, musejÌ b˝t proto zamÏ¯eny na
model polycentrickÈho rozvoje. Vhodn· politick· opat¯enÌ,
zvl·ötÏ k zajiötÏnÌ vysoce efektivnÌ infrastruktury na nad-
n·rodnÌ, n·rodnÌ a region·lnÌ ̇ rovni, musejÌ podpo¯it a do-
plnit rozvoj p¯Ìsluön˝ch dynamick˝ch integraËnÌch zÛn.

(73) K posÌlenÌ vyv·ûenÈ struktury sÌdliöù je nutno najÌt cesty
a postupy, kterÈ by mÏst˘m a region˘m umoûnily navz·-
jem se doplÚovat a kooperovat. Moûnosti v tomto smÏru
jsou r˘znÈ a do urËitÈ mÌry se uk·zaly jako ̇ spÏönÈ. StejnÏ
jako u mÏstsk˝ch sÌtÌ na region·lnÌ ̇ rovni se pot¯eba dopl-
ÚujÌcÌ spolupr·ce t˝k· rovnÏû mÏstsk˝ch sÌtÌ na meziregio-
n·lnÌ a nadn·rodnÌ ˙rovni i na ˙rovni EU. V z·vislosti na
mÌstnÌ Ëi region·lnÌ v˝chozÌ situaci se liöÌ jak sledovanÈ cÌle
tak i ¯eöenÌ.

(74) Prosazov·nÌ komplementarity mezi mÏsty a regiony
znamen· souËasnÈ rozvÌjenÌ v˝hod a p¯ekon·v·nÌ nev˝hod
ekonomickÈ soutÏûe mezi nimi. Komplementarita se ale
nem· pouze zamÏ¯ovat na ekonomickou soutÏû - musÌ b˝t
rozöÌ¯ena na vöechny mÏstskÈ funkce, jako je kultura, vzdÏ-
l·nÌ a pozn·nÌ, i soci·lnÌ infrastruktura. Sledovan· politika
musÌ povzbuzovat efektivnÌ spolupr·ci mezi mÏsty zaloûe-
nou na spoleËn˝ch z·jmech a na podÌlu vöech ˙ËastnÌk˘.
P¯edpokladem je proto dobrovoln˝ charakter tÈto spolu-
pr·ce a rovnopr·vnost partner˘.

(75) MÏsta majÌ st·le öiröÌ vz·jemnou funkËnÌ souvislost
s†okolnÌm venkovem. Tato vz·jemn· z·vislost vyûaduje dob-
rovolnou spolupr·ci p¯es administrativnÌ hranice mezi mÌst-
nÌmi org·ny k posÌlenÌ regionu jako celku z hlediska
konkurenceschopnosti. ProspÏch z toho majÌ vöichni z˙-
ËastnÏnÌ partne¯i. MoûnÈ oblasti spolupr·ce p¯edstavujÌ
mÌstnÌ doprava, hospoda¯enÌ s odpady a vymezenÌ sdÌle-
n˝ch obytn˝ch Ëi pr˘myslov˝ch oblastÌ. KooperativnÌ p¯e-
shraniËnÌ mÏstskÈ sÌtÏ mohou p¯edstavovat prost¯edek
k†p¯ekon·nÌ rozvojov˝ch nev˝hod v pohraniËnÌch oblastech.

(76) D˘leûitÈ je rovnÏû vytv·¯enÌ sÌtÌ menöÌch mÏst v mÈnÏ
hustÏ osÌdlen˝ch a ekonomicky slaböÌch regionech. V tÏchto
oblastech m˘ûe spolupr·ce mezi urb·nnÌmi centry pro vy-
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tvo¯enÌ funkËnÌ komplementarity p¯edstavovat jedinou
moûnost k dosaûenÌ sch˘dn˝ch trh˘ a udrûenÌ ekonomic-
k˝ch institucÌ a sluûeb, jichû by jednotliv· mÏsta sama o†so-
bÏ nemohla dos·hnout.

(77) MÏsta, kter· se nach·zejÌ relativnÏ daleko od sebe, by
mÏla spolupracovat v sÌtÌch zamÏ¯en˝ch na ¯eöenÌ spoleË-
n˝ch problÈm˘. Vedle v˝mÏny zkuöenostÌ je t¯eba rovnÏû
usilovat o spoleËnÈ cÌle a realizaci spoleËn˝ch projekt˘.
P¯Ìkladem m˘ûe b˝t ̄ ÌzenÌ mÌstnÌ dopravy, urbanistickÈ pl·-
nov·nÌ, spolupr·ce mezi univerzitami a v˝zkumn˝mi st¯e-
disky, spravov·nÌ kulturnÌho dÏdictvÌ a historick˝ch center
mÏst, a takÈ integrace nov˝ch imigrant˘ do mÏstskÈ spo-
leËnosti.

(78) Spolupr·ce mezi mÏsty a regiony mimo r·mec vnÏj-
öÌch hranic EvropskÈ unie p¯edstavuje v˝znamnou p¯Ìleûi-
tost k posÌlenÌ politick˝ch a ekonomick˝ch vztah˘ se sou-
sednÌmi regiony v SevernÌ, St¯ednÌ a V˝chodnÌ EvropÏ a v
oblasti St¯edomo¯Ì. RozvÌjÌ se tak rovnÏû spolupr·ce na
strategicky d˘leûitÈ infrastruktu¯e a ekologick˝ch projek-
tech.

(79) Varianty politiky

1. PosÌlenÌ nÏkolika vÏtöÌch zÛn glob·lnÌ ekonomickÈ
integrace v EU, vybaven˝ch vysoce kvalitnÌmi glo-
b·lnÌmi funkcemi a sluûbami, vËetnÏ perifernÌch ob-
lastÌ prost¯ednictvÌm strategiÌ nadn·rodnÌho
˙zemnÌho rozvoje.

2. PosÌlenÌ polycentrickÈho a lÈpe vyv·ûenÈho systÈ-
mu metropolitnÌch region˘, svazk˘ mÏst a mÏst-
sk˝ch sÌtÌ prost¯ednictvÌm uûöÌ spolupr·ce mezi
struktur·lnÌ politikou a politikou v oblasti Transev-
ropsk˝ch sÌtÌ (TEN) a prost¯ednictvÌm zlepöov·nÌ
vztah˘ mezi mezin·rodnÌmi, n·rodnÌmi a region·l-
nÌmi/lok·lnÌmi dopravnÌmi sÌtÏmi.

3. Prosazov·nÌ integrovan˝ch strategiÌ ˙zemnÌho roz-
voje pro svazky mÏst v jednotliv˝ch Ëlensk˝ch st·-
tech, v r·mci nadn·rodnÌ a p¯eshraniËnÌ spolupr·ce,
vËetnÏ p¯Ìsluön˝ch venkovsk˝ch oblastÌ a jejich men-
öÌch mÏst.

4. PosÌlenÌ spolupr·ce ve vybran˝ch problematik·ch
˙zemnÌho rozvoje prost¯ednictvÌm p¯eshraniËn Ìch
a nadn·rodnÌch sÌtÌ.

5. Prosazov·nÌ spolupr·ce na region·lnÌ, p¯eshraniËnÌ
a nadn·rodnÌ ˙rovni, s mÏsty a velkomÏsty v ze-
mÌch SevernÌ, St¯ednÌ a V˝chodnÌ Evropy a v oblasti
St¯edomo¯Ì; posÌlenÌ severojiûnÌch spoj˘ ve St¯ednÌ
a V˝chodnÌ EvropÏ a z·padov˝chodnÌch spoj˘ v Se-
vernÌ EvropÏ.

3.2.2 Dynamick·, atraktivnÌ a konkurenceschopn·
mÏsta a urbanizovanÈ regiony

(80) Regiony EvropskÈ unie mohou b˝t konkurenceschopnÈ
a tak p¯ispÌvat ke snÌûenÌ nezamÏstnanosti pouze tehdy,
jestliûe mÏsta, zvl·ötÏ ta mimo glob·lnÌ integraËnÌ zÛny
a†metropolitnÌ regiony, budou mÌt dostateËn˝ ekonomick˝
potenci·l. Mezi nÏ pat¯Ì p¯edevöÌm takzvan· ÑvstupnÌ mÏs-
taì, kter· umoûÚujÌ p¯Ìstup na ˙zemÌ EvropskÈ unie (velkÈ
n·mo¯nÌ p¯Ìstavy, mezikontinent·lnÌ letiötÏ, veletrûnÌ mÏs-
ta, kulturnÌ st¯ediska), a d·le menöÌ mÏsta, kter· jsou ak-
tivnÌmi region·lnÌmi centry revitalizujÌcÌmi upadajÌcÌ
venkovskÈ regiony. ÑVstupnÌ mÏstaì zahrnujÌ rovnÏû met-
ropolitnÌ regiony nach·zejÌcÌ se na periferii, kterÈ mohou
vyuûÌvat specifick˝ch v˝hod, jako jsou nÌzkÈ n·klady na
pracovnÌ sÌly Ëi speci·lnÌ vztahy s ekonomick˝mi centry
mimo Evropu Ëi sousedÌcÌmi neËlensk˝mi st·ty.

(81) Mnoho mÈnÏ dynamick˝ch mÏst v EvropskÈ unii m·
relativnÏ ˙zkou ekonomickou z·kladnu s jedin˝m p¯evl·-
dajÌcÌm ekonomick˝m sektorem, jehoû ˙padek m· nega-
tivnÌ dopad na celou region·lnÌ ekonomiku. Konkurence-
schopnost tÏchto mÏst tak z·visÌ na politice diversifikace
jejich hospod·¯sk˝ch z·kladen. BudoucÌ perspektivy okol-
nÌch venkovsk˝ch oblastÌ z·visejÌ rovnÏû na konkurence-
schopn˝ch mÏstech. Materi·lnÌ a soci·lnÌ blahobyt ve mÏs-
tech je proto v˝znamn˝m faktorem pro spoleËensk˝,
ekologick˝ a ekonomick˝ rozvoj. Rozvojov· politika k do-
saûenÌ tÏchto cÌl˘ je velmi z·visl· na mÌstnÌch podmÌnk·ch.
Zvl·ötnÌ v˝znam pro trvale udrûiteln˝ rozvoj mÏst m· n·-
sledujÌcÌch pÏt aspekt˘:

ï kontrola fyzickÈho rozöi¯ov·nÌ mÏst;
ï promÌsenÌ funkcÌ a soci·lnÌch skupin (t˝k· se zvl·ötÏ

velk˝ch mÏst, v nichû jsou st·le vÏtöÌ skupiny obyva-
telstva ohroûeny vylouËenÌm z mÏstskÈ spoleËnosti);

ï moudrÈ a ˙spornÈ hospoda¯enÌ se zdroji mÏstskÈho
ekosystÈmu (zvl·ötÏ s vodou, energiÌ a odpady);

ï lepöÌ dostupnost r˘zn˝ch druh˘ dopravy, kterÈ jsou
nejen efektivnÌ, ale i ekologicky p¯ÌznivÈ;

ï zachov·nÌ a rozvÌjenÌ p¯ÌrodnÌho a kulturnÌho dÏdictvÌ.
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(82) Trvale udrûiteln˝ urb·nnÌ rozvoj p¯in·öÌ ¯adu p¯Ìleûi-
tostÌ pro z·sadu Ñmyslet glob·lnÏ a jednat lok·lnÏì.
Konference Spojen˝ch n·rod˘ v Riu de Janeiru a v Istan-
bulu (HABITAT II) stimulovaly glob·lnÌ opat¯enÌ, kter· je
t¯eba realizovat na n·rodnÌ a mÌstnÌ ̇ rovni. Tato ot·zka musÌ
b˝t vzata v ˙vahu v politice SpoleËenstvÌ i ze strany vöech
Ëlensk˝ch st·t˘. Varianty politiky, uvedenÈ v tomto oddÌlu,
t˝kajÌcÌ se Agendy 2131 a Agendy Habitat32, lze nejlÈpe rea-
lizovat pomocÌ multisektorovÈ, integrovanÈ strategie
urbanistickÈho rozvoje.

(83) Strategie a n·stroje pom·hajÌcÌ dos·hnout trvale udr-
ûiteln˝ rozvoj mÏst jsou silnÏ z·vislÈ na mÌstnÌch, region·l-
nÌch a n·rodnÌch v˝chozÌch podmÌnk·ch jednotliv˝ch mÏst
v Ëlensk˝ch st·tech. V˝mÏna ovÏ¯en˝ch zkuöenostÌ v ob-
lasti trvale udrûitelnÈ urbanistickÈ politiky vypracovanÈ Ëlen-
sk˝mi st·ty umoûÚuje zajÌmav˝ p¯Ìstup k aplikaci variant
politiky ESDP33. Evropsk· komise rovnÏû vypracovala v r·m-
ci sv˝ch akcÌ politickÈ cÌle a navrhla opat¯enÌ pro urb·nnÌ
oblasti, kter· jsou v souladu s politick˝mi cÌli urbanistickÈ-
ho rozvoje v r·mci ESDP.34

(84) »lenskÈ st·ty a region·lnÌ org·ny musejÌ uplatÚovat
koncepci ÑkompaktnÌho mÏstaì (mÏsta s kr·tk˝mi vzd·le-
nostmi) k zajiötÏnÌ lepöÌ kontroly dalöÌho rozöi¯ov·nÌ mÏst.
Pat¯Ì sem nap¯Ìklad minimalizace rozöi¯ov·nÌ v r·mci opa-
trnÈ lokalizaËnÌ a sÌdelnÌ politiky, zejmÈna v p¯ÌpadÏ rozvoje
p¯edmÏstÌ a v mnoha pob¯eûnÌch regionech. Rozöi¯ov·nÌ
mÏst bude moûnÈ pouze v r·mci region·lnÌho kontextu.
Za†tÌmto ˙Ëelem je nutno intenzifikovat spolupr·ci mezi
mÏsty a okolnÌm venkovem a nalÈzat novÈ formy souladu
z·jm˘ na b·zi partnerstvÌ.

(85) Budoucnost mÏst v EvropskÈ unii z·visÌ na potÌr·nÌ
rostoucÌ chudoby, soci·lnÌho vy¯azenÌ a zamezenÌ ˙bytku
urËit˝ch urbanistick˝ch funkcÌ. Je nutno prosazovat jak re-
konstrukci zanedban˝ch oblastÌ a zaostal˝ch pr˘myslov˝ch
˙zemÌ tak i vyv·ûen˝ rozsah levnÈ a kvalitnÌ bytovÈ v˝stav-
by v urbanistick˝ch oblastech. Prost¯ednictvÌm integrace
urbanistick˝ch funkcÌ ve mÏstÏ musejÌ mÌt vöichni obËanÈ
n·leûit˝ p¯Ìstup k z·kladnÌm sluûb·m a za¯ÌzenÌm, otev¯e-
n˝m prostor˘m, vöeobecnÈmu i odbornÈmu vzdÏl·nÌ a ke
zdravotnÌ pÈËi. Pat¯Ì sem zachov·nÌ a rozvoj mal˝ch os·ze-
n˝ch ploch v mÏstskÈ zeleni, kterÈ majÌ jak ekologickou tak
i v˝znamnou soci·lnÌ funkci.

(86) ProzÌravÈ zach·zenÌ s urb·nnÌmi ekosystÈmy m· vel-
k˝ v˝znam. Integrovan˝ p¯Ìstup s uzav¯en˝mi cykly p¯Ìrod-
nÌch zdroj˘, energie a odpad˘ je nutno uplatÚovat ke snÌûenÌ

z·tÏûe ûivotnÌho prost¯edÌ. PomocÌ tohoto p¯Ìstupu lze
omezit jak produkci odpad˘ tak i spot¯ebu p¯ÌrodnÌch zdro-
j˘ (zvl·ötÏ v p¯ÌpadÏ zdroj˘, kterÈ nejsou obnovitelnÈ, nebo
kterÈ jen pomalu regenerujÌ). SnÌûit lze rovnÏû zneËiötÏnÌ
ovzduöÌ, p˘dy a vody. RozöÌ¯enÌ p¯ÌrodnÌch oblastÌ ve mÏs-
tech, zachov·nÌ biologickÈ mnohotv·rnosti a spoleËnÈho
energetickÈho systÈmu pro dom·cnosti i pro pr˘mysl jsou
p¯Ìklady opat¯enÌ, kter· spadajÌ do obez¯etnÈ ekologickÈ
politiky.

(87) Dostupnost v†r·mci mÏst m· v˝znamn˝ vliv na kvalitu
ûivota, ûivotnÌ prost¯edÌ a ekonomickou v˝konnost. Dostup-
nost je nutno rozvÌjet pomocÌ ˙zemnÌ lokalizaËnÌ politiky,
kter· je kompatibilnÌ s pl·novan˝m vyuûitÌm p˘dy a do-
pravnÌmi pl·ny. CÌlem zde m· b˝t omezenÌ rozöi¯ov·nÌ mÏst
a uplatnÏnÌ integrovanÈho p¯Ìstupu k pl·nov·nÌ dopravy.
TÌm se snÌûÌ z·vislost na soukrom˝ch vozidlech a podpo¯Ì
se dalöÌ prost¯edky mobility (ve¯ejn· doprava, cyklistika).

(88) Varianty politiky

6. RozöÌ¯enÌ strategickÈ ˙lohy metropolitnÌch region˘
a ÑvstupnÌch mÏstì, se zvl·ötnÌm z¯etelem na rozvoj
perifernÌch region˘ EU.

7.  ZlepöenÌ ekonomickÈ z·kladny, ûivotnÌho prost¯edÌ
a servisnÌ infrastruktury mÏst, zvl·ötÏ v ekonomic-
ky mÈnÏ ˙spÏön˝ch regionech, ke zv˝öenÌ jejich
atraktivnosti pro mobilnÌ investice.

8. Prosazov·nÌ strategiÌ ekonomickÈ diverzifikace ve
mÏstech, kter· jsou p¯Ìliö z·visl· na jednom odvÏtvÌ
ekonomickÈ aktivity, a podpora hospod·¯skÈho roz-
voje mÏst v mÈnÏ ˙spÏön˝ch regionech.

9. Prosazov·nÌ strategiÌ integrovanÈho mÏstskÈho roz-
voje s ohledem na soci·lnÌ a funkËnÌ mnohotv·r-
nost. Zvl·ötnÌ pozornost je t¯eba vÏnovat potÌr·nÌ
soci·lnÌho vylouËenÌ a recyklaci resp. restrukturali-
zaci nedostateËnÏ vyuûit˝ch Ëi devastovan˝ch mÏst-
sk˝ch ˙zemÌ a oblastÌ.

10. Prosazov·nÌ moudrÈho zach·zenÌ s mÏstsk˝m eko-
systÈmem.

11. Prosazov·nÌ lepöÌ dostupnosti v†r·mci mÏst a met-
ropolitnÌch region˘ prost¯ednictvÌm vhodnÈ lokali-
zaËnÌ politiky a ˙zemnÌho pl·nov·nÌ, kterÈ budou
stimulovat mÌöenÌ mÏstsk˝ch funkcÌ a vyuûÌv·nÌ ve-
¯ejnÈ dopravy.

12. Podpora ̇ Ëinn˝ch metod omezov·nÌ nekontrolova-
nÈho rozöi¯ov·nÌ mÏst, omezov·nÌ tlak˘ na nadmÏr-
nÈ osidlov·nÌ, zvl·ötÏ v pob¯eûnÌch regionech.

Poli ick  cíle a varian y ro území EU
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3.2.3 Rozvoj vych·zejÌcÌ z†mÌstnÌch tradic, rozmanitÈ
 a produktivnÌ venkovskÈ oblasti

(89) VenkovskÈ oblasti v EvropskÈ unii jsou charakterizo-
v·ny rozmanitostÌ a p˘vodnÌm charakterem rozvoje. Jedn·
se o sloûitÈ ekonomickÈ, p¯ÌrodnÌ a kulturnÌ lokality, kterÈ
nelze vyj·d¯it jednorozmÏrov˝mi kritÈrii, jako je hustota
obyvatelstva, zemÏdÏlstvÌ Ëi p¯ÌrodnÌ zdroje. NÏkterÈ ven-
kovskÈ oblasti ˙spÏönÏ asimilovaly struktur·lnÌ zmÏny.
To†lze p¯iËÌst nejen lokalitnÌm faktor˘m, jako je v˝hodn· po-
loha Ëi nÌzkÈ mzdy, ale st·le vÌce tÈû takov˝m faktor˘m, jako
je kvalita p¯ÌrodnÌho a kulturnÌho dÏdictvÌ: existence sÌtÌ
a†partnerstvÌ, demokratick˝ zp˘sob rozhodov·nÌ, a v ne-
poslednÌ ¯adÏ tÈû iniciativa a angaûovanost region·lnÌch
a†mÌstnÌch politik˘ i dalöÌch soci·lnÌch aktÈr˘. ⁄spÏch mno-
ha venkovsk˝ch oblastÌ v EvropskÈ unii ukazuje, ûe aktivita
vych·zejÌcÌ z venkova nenÌ sama o sobÏ p¯ek·ûkou pro dy-
namick˝ ekonomick˝ rozvoj a r˘st zamÏstnanosti. ExistujÌ
venkovskÈ regiony, kterÈ si vytvo¯ily relativnÏ dobrÈ kon-
kurenceschopnÈ postavenÌ v oblasti zemÏdÏlstvÌ Ëi turis-
tickÈho ruchu.

(90) NicmÈnÏ ¯ada venkovsk˝ch region˘ dosud nezvl·dla
provedenÌ struktur·lnÌch zmÏn a m· v·ûnÈ ekonomickÈ
problÈmy, Ëasto v d˘sledku svÈ perifernÌ polohy. Vedle vy-
sokÈho procenta zemÏdÏlskÈ zamÏstnanosti m˘ûe mÌt
struktur·lnÌ slabost tÏchto oblastÌ i jinÈ p¯ÌËiny, jako je vel-
mi nÌzk· hustota obyvatelstva, nep¯Ìstupnost, nep¯ÌznivÈ
klimatickÈ podmÌnky, nedostateËn· infrastruktura, nedo-
statek struktur·lnÌho v˝voje, zastaral· struktura pr˘myslu
a zastaralÈ podmÌnky zemÏdÏlskÈ v˝roby. VenkovskÈ ob-
lasti, kterÈ jsou vystaveny nov˝m tlak˘m, nap¯Ìklad v sou-
vislosti s ekonomick˝m r˘stem a rozöi¯ov·nÌm sousednÌch
metropolitnÌch sÌdliöù a vÏtöÌch mÏst a oblastÌ postiûen˝ch
˙padkem zemÏdÏlstvÌ, musejÌ rovnÏû Ëelit velk˝m problÈ-
m˘m.

(91) V minulosti povaûovali politici venkovskÈ regiony za
homogennÌ oblasti se stejn˝mi p¯ek·ûkami a p¯Ìleûitostmi
pro rozvoj. Tento zp˘sob pohledu na vÏc jiû neodpovÌd·
realitÏ EvropskÈ unie. V souËasnÈ dobÏ spoËÌvajÌ spoleËnÈ
charakteristickÈ rysy venkovsk˝ch oblastÌ v nÌzkÈ hustotÏ
obyvatelstva a vysokÈm podÌlu vyuûitÌ zemÏdÏlskÈ p˘dy.

Tyto oblasti se vöak navz·jem velice liöÌ, pokud jde o na-
stoupenÈ cesty a perspektivy rozvoje. Rozmanitost ven-
kovskÈho rozvoje v EvropskÈ unii z¯etelnÏ ukazuje, ûe
strategie ˙zemnÌho rozvoje musÌ zaËÌt zvaûov·nÌm mÌst-
nÌch a region·lnÌch podmÌnek, charakteristick˝ch znak˘
a†poûadavk˘.

(92) NovÈ podnÏty lze oËek·vat od p¯ehodnocenÌ vztah˘
mezi mÏstem a venkovem. Ty majÌ v r·mci ESDP vych·zet
p¯edevöÌm z integrovanÈho posuzov·nÌ mÏsta a venkova
jako funkËnÌ ˙zemnÌ jednotky s rozmanit˝mi vztahy a vz·-
jemn˝mi z·vislostmi. P¯ÌsnÈ rozliöov·nÌ mezi mÏstem
a†venkovem v r·mci jednoho regionu vÏtöinou ignoruje sku-
teËnost, ûe pouze regiony mohou vytv·¯et pracovnÌ, infor-
maËnÌ a komunikaËnÌ trhy. Region proto p¯edstavuje n·le-
ûitou akËnÌ a realizaËnÌ ̇ roveÚ. U Ëetn˝ch ot·zek t˝kajÌcÌch
se ˙zemnÌho rozvoje p¯edstavuje rovnÏû n·leûitou ˙roveÚ
pro anal˝zu.

(93) V polycentrickÈm urb·nnÌm systÈmu tvo¯Ì mal· a st¯ed-
nÌ mÏsta a jejich vz·jemnÈ z·vislosti v˝znamnÈ Ël·nky
a†spoje, p¯edevöÌm pro venkovskÈ regiony. Pouze tato mÏs-
ta mohou ve venkovsk˝ch ÑproblÈmov˝chì regionech po-
skytovat infrastrukturu a sluûby pro ekonomickÈ aktivity
a†usnadÚovat p¯Ìstup k vÏtöÌm trh˘m pracovnÌch sil. MÏs-
t˘m na venkovÏ je proto t¯eba vÏnovat zvl·ötnÌ pozornost
p¯i p¯ÌpravÏ integrovan˝ch strategiÌ venkovskÈho rozvoje.

(94) V d˘sledku hospod·¯skÈho r˘stu jsou dnes venkov-
skÈ oblasti vystaveny velkÈmu poËtu negativnÌch ekologic-
k˝ch d˘sledk˘. Pat¯Ì sem siln˝ tlak na nerozvinutÈ oblasti
poblÌû mÏst smÏ¯ujÌcÌ k tomu, aby se vyrovnaly s r˘stem
popt·vky po prvnÌm a druhÈm bydlenÌ, negativnÌ d˘sledky
nov˝ch rekreaËnÌch aktivit, a takÈ zneËiötÏnÌ p˘dy, ovzduöÌ
a vody v d˘sledku zpracov·nÌ a skladov·nÌ odpad˘. P¯itaû-
livost oblastÌ s atraktivnÌ krajinou, jako jsou hory a pob¯eû-
nÌ regiony, je ohroûena masovou turistikou. IntenzÌvnÌ
zemÏdÏlstvÌ m˘ûe takÈ vÈst ke kontaminaci p˘dy a k niËenÌ
kulturnÌch krajin. TÏmto negativnÌm d˘sledk˘m lze Ëelit
pouze pomocÌ vhodnÈho region·lnÌho pl·nov·nÌ a odpovÌ-
dajÌcÌ ekologickÈ a zemÏdÏlskÈ politiky zamÏ¯enÈ na obno-
venÌ biologickÈ rozmanitosti, snÌûenÌ kontaminace p˘dy
a†rozöÌ¯enÌ a diverzifikaci zemÏdÏlskÈho vyuûitÌ.

(95) ZemÏdÏlstvÌ v oblastech s nep¯Ìznivou v˝robnÌ struk-
turou musÌ rovnÏû Ëelit mezin·rodnÌ konkurenci. Mezi po-
tenci·lnÌ ̄ eöenÌ pat¯Ì v˝voj vysoce kvalitnÌch zemÏdÏlsk˝ch
v˝robk˘ prost¯ednictvÌm vhodnÈ strategie pro odbyt tÏch-
to v˝robk˘ a znovuobjevenÌ multifunkËnosti zemÏdÏlstvÌ,
tj. nejr˘znÏjöÌ moûnosti zajiötÏnÌ ûivobytÌ v zemÏdÏlsk˝ch
podnicÌch (nap¯Ìklad dovolen· na farmÏ, vÏtrnÈ gener·to-
ry). SpoleËensk· hodnota zachov·nÌ ekologickÈho, p¯Ìrod-
nÌho a kulturnÌho dÏdictvÌ vzr˘st· a nabÌzÌ spoustu pracov-
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nÌch p¯ÌleûitostÌ v oblasti zemÏdÏlstvÌ. ZajiötÏnÌ vhodn˝ch
p¯ÌleûitostÌ ke vzdÏl·nÌ a dalöÌmu zvyöov·nÌ kvalifikace m˘ûe
pomoci vytv·¯et zdroje p¯Ìjmu mimo zemÏdÏlstvÌ nebo jako
alternativu k nÏmu.

(96) Struktur·lnÏ slabÈ oblasti v EvropskÈ unii proto vyûa-
dujÌ zvl·ötnÌ pozornost. V tÏchto oblastech je nutno usilo-
vat o diverzifikaci venkovskÈ ekonomiky a tÌm o odstranÏ-
nÌ z·vislosti na jedinÈ struktu¯e, a o vytv·¯enÌ pracovnÌch
p¯ÌleûitostÌ zamÏ¯en˝ch na budoucnost. Mal· a st¯ednÌ
mÏsta v tÏchto regionech se mohou st·t ohnisky rozvoje
pr˘myslu a aktivit spojen˝ch se sluûbami,rozvoje v˝zku-
mu a techniky, turistickÈho ruchu a rekreace. Proces vnit¯-
nÌ diverzifikace venkovskÈ ekonomiky vede k mimoregio-
n·lnÌm spoj˘m a sÌtÌm, kontakt˘m s nov˝mi trhy a firmami,
a k p¯Ìstupu k informacÌm a poznatk˘m.

(97) Ve venkovsk˝ch oblastech EU existuje znaËn˝ poten-
ci·l obnovitelnÈ energie: sluneËnÌ energie, energie bioma-
sy, a rovnÏû energie z mÏstskÈho odpadu poblÌû velk˝ch
mÏst (produkce metanu). To p¯in·öÌ zajÌmavÈ perspektivy
pro ekonomickou diverzifikaci a ekologickou v˝robu ener-
gie. Tento potenci·l je t¯eba aktivovat v z·jmu efektivnÌho
vyuûÌv·nÌ zdroj˘. DalöÌm krokem by mÏla b˝t dod·vka p¯e-
byteËnÈ energie do vÏtöÌch energetick˝ch sÌtÌ.

(98) KlÌËem k trvale udrûitelnÈmu rozvoji venkovsk˝ch re-
gion˘ je vypracov·nÌ nez·vislÈ perspektivy, odhalenÌ do-
m·cÌho potenci·lu a v˝mÏna zkuöenostÌ s jin˝mi regiony,
nikoli vöak kopÌrov·nÌ rozvojov˝ch perspektiv v jin˝ch re-
gionech EvropskÈ unie. PolitickÈ strategie musejÌ rovnÏû
p¯ihlÌûet k rozmanitosti rozvojov˝ch p¯ÌleûitostÌ i ˙skalÌ.
MusejÌ venkovsk˝m oblastem poskytovat prost¯edky k jed-
n·nÌ. To umoûnÌ region·lnÌm a mÌstnÌm aktÈr˘m reagovat
na jejich problÈmy s maxim·lnÌ flexibilitou.

(99) Varianty politiky

13. Prosazov·nÌ strategiÌ diverzifikovanÈho rozvoje
s†ohledem na dom·cÌ potenci·l venkovsk˝ch oblastÌ,
kterÈ povedou k†rozvoji, zaloûenÈmu ne tradicÌch
(vËetnÏ prosazov·nÌ multifunkËnosti v oblasti zemÏ-
dÏlstvÌ). Podpora venkovsk˝ch oblastÌ v oblasti vzdÏ-
l·nÌ, kvalifikace a vytv·¯enÌ nezemÏdÏlsk˝ch
pracovnÌch p¯ÌleûitostÌ.

14. Posilov·nÌ mal˝ch a st¯ednÌch mÏst ve venkovsk˝ch
oblastech jako ohnisek region·lnÌho rozvoje a pod-
pora jejich propojenÌ.

15. ZajiötÏnÌ trvalÈho zemÏdÏlstvÌ, uplatnÏnÌ ekologic-
k˝ch opat¯enÌ a diverzifikace vyuûitÌ zemÏdÏlskÈ
p˘dy.

16. Prosazov·nÌ a podpora spolupr·ce a v˝mÏny infor-
macÌ mezi venkovsk˝mi oblastmi.

17. VyuûitÌ potenci·lu obnovitelnÈ energie v mÏstsk˝ch
i venkovsk˝ch oblastech, s p¯ihlÈdnutÌm k mÌstnÌm
a region·lnÌm podmÌnk·m, zvl·ötÏ ke kulturnÌmu
a†p¯ÌrodnÌmu dÏdictvÌ.

18. VyuûitÌ rozvojovÈho potenci·lu v oblasti ekologicky
p¯ijateln˝ch forem turistickÈho ruchu.

3.2.4 PartnerstvÌ mezi mÏstem a venkovem

(100) »etnÈ mÌstnÌ problÈmy dnes nelze ¯eöit bez integro-
vanÈho pohledu na mÏsto a venkov, neboù tyto problÈmy
se st·vajÌ region·lnÌmi. PraktickÈ partnerstvÌ se projevuje
prost¯ednictvÌm spolupr·ce a koordinace. NicmÈnÏ, aby
spolupr·ce p¯erostla v dlouhodobÈ ̇ spÏönÈ partnerstvÌ, je
nutno vytvo¯it nÏkolik p¯edpoklad˘:

ï rovnost a nez·vislost partner˘;
ï dobrovolnou ˙Ëast v partnerstvÌ;
ï zv·ûenÌ odliön˝ch administrativnÌch podmÌnek;
ï spoleËnou odpovÏdnost a spoleËn˝ prospÏch.

(101) PartnerstvÌ mezi mÏsty a venkovem m· nÏkolik ̇ zem-
nÌch dimenzÌ: region·lnÌ, nadregion·lnÌ, meziregion·lnÌ
a†nadn·rodnÌ perspektivu. Region·lnÌ perspektiva zahrnu-
je partnerstvÌ mezi mÏsty jakÈkoli velikosti a okolnÌm ven-
kovem. MÏsta a venkov zde musejÌ p¯edevöÌm sdÌlet
integrovan˝ p¯Ìstup, neboù vytv·¯ejÌ region a nesou vz·-
jemnou odpovÏdnost za jeho dalöÌ rozvoj. MÏsta ve ven-
kovsk˝ch oblastech plnÌ rovnÏû d˘leûitou ˙lohu jako hnacÌ
sÌla r˘stu v ekonomickÈm rozvoji regionu. V m·lo osÌdle-
n˝ch venkovsk˝ch oblastech mohou pouze mÏsta posky-
tovat urËitÈ standardy v zajiötÏnÌ infrastruktury a sluûeb
a†p¯itahovat ekonomickÈ aktivity. V tÏchto oblastech majÌ
mÏsta zvl·ötnÌ v˝znam pro zachov·nÌ struktury osÌdlenÌ
a†kulturnÌ krajiny.
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(102) Nadregion·lnÌ perspektiva se t˝k· rozs·hlÈho rozdÏ-
lenÌ funkcÌ mezi mÏstsk˝mi a metropolitnÌmi regiony na
jednÈ stranÏ a venkovsk˝mi regiony na stranÏ druhÈ. P¯Ì-
stup vych·zejÌcÌ z partnerstvÌ takÈ principi·lnÏ usiluje
o†dosaûenÌ rovnov·hy mezi r˘zn˝mi z·jmy v öiröÌm mÏ¯Ìt-
ku, p¯ihlÌûejÌcÌ jak k ekonomick˝m a ekologick˝m z·jm˘m
tak i k soci·lnÌm aspekt˘m.

(103) V p¯ÌpadÏ meziregion·lnÌch a nadn·rodnÌch dimenzÌ
p¯evl·d· v˝mÏna zkuöenostÌ a ÑpouËenÌ od ostatnÌchì. CÌ-
lem zde nenÌ hledat rovnov·hu mezi z·jmy na z·kladÏ part-
nerstvÌ, ale namÌsto toho vyhodnocovat a p¯ed·vat
zkuöenosti zÌskanÈ ve spolupr·ci mezi mÏsty a venkovem
p¯i realizaci specifick˝ch projekt˘ nebo iniciativ.

(104) PartnerstvÌ znamen· sdÌlenÌ n·klad˘ a p¯Ìnos˘, na-
p¯Ìklad zajiötÏnÌ vysoce kvalitnÌch a n·kladn˝ch infrastruk-
turnÌch za¯ÌzenÌ, nebo zajiötÏnÌ dod·vek vody pro mÏstskÈ
obyvatelstvo. NovÈ formy partnerstvÌ poskytujÌ p¯Ìleûitost
k p¯ehodnocenÌ v˝mÏny sluûeb mezi mÏstem a venkovem
za ˙Ëelem perspektivy trvale udrûitelnÈho ˙zemnÌho roz-
voje a s cÌlem vytvo¯enÌ region·lnÌho Ñfondu sluûebì pro
v˝mÏnu sluûeb na ˙rovni mÌstnÌ spr·vy.

(105) Vedle partnerstvÌ mezi spr·vnÌmi org·ny majÌ v regi-
on·lnÌ ekonomice velk˝ v˝znam partnerskÈ sÌtÏ mezi fir-
mami ve mÏstech a na venkovÏ. Lze vyuûÌt potenci·lnÌch
synergiÌ a zaloûit procesy uËenÌ, umoûÚujÌcÌ p¯ed·vat fir-
m·m nach·zejÌcÌm se v†prostorovÈm dosahu poznatky
a†informace.

(106) Varianty politiky

19. Zachov·nÌ z·kladnÌch dod·vek sluûeb a ve¯ejnÈ do-
pravy v mal˝ch a st¯ednÌch mÏstech ve venkov-
sk˝ch oblastech, zvl·ötÏ tÏch, kterÈ jsou v ̇ padku.

20. Podpora spolupr·ce mezi mÏsty a venkovem s cÌ-
lem posÌlenÌ funkËnÌch region˘.

21. Integrace venkovskÈ krajiny v okolÌ velk˝ch mÏst
do strategiÌ ˙zemnÌho rozvoje mÏstsk˝ch region˘
s cÌlem dos·hnout efektivnÏjöÌho pl·nov·nÌ vyuûitÌ
˙zemÌ a se zvl·ötnÌm z¯etelem ke kvalitÏ ûivota
v†p¯ÌmÏstskÈm p·smu.

22. Prosazov·nÌ a podpora partnerstvÌ na z·kladÏ spo-
lupr·ce mezi mal˝mi a st¯ednÌmi mÏsty na n·rod-
nÌ a nadn·rodnÌ ̇ rovni prost¯ednictvÌm spoleËn˝ch
projekt˘ a vz·jemnÈ v˝mÏny zkuöenostÌ.

23. Prosazov·nÌ firemnÌch sÌtÌ mezi mal˝mi a st¯ednÌ-
mi podniky ve mÏstech a na venkovÏ.

3.3 Rovnost v dostupnosti infrastruktury
a vÏdomostÌ

3.3.1 Integrovan˝ p¯Ìstup pro lepöÌ
dopravnÌ  spoje a snaûöÌ dostupnost vÏdomostÌ

(107) Urbanistick· centra a metropole pot¯ebujÌ b˝t propo-
jeny navz·jem, se sv˝m z·zemÌm a se svÏtovou ekonomi-
kou. ⁄Ëinn· doprava a dostateËn˝ p¯Ìstup k telekomunikacÌm
tvo¯Ì z·kladnÌ p¯edpoklad pro posÌlenÌ konkurenceschopnosti
perifernÌch a mÈnÏ ̇ spÏön˝ch region˘, a tÌm i pro soci·lnÌ a
ekonomickou soudrûnost EvropskÈ unie. DopravnÌ a teleko-
munikaËnÌ moûnosti p¯edstavujÌ d˘leûitÈ faktory p¯i prosa-
zov·nÌ polycentrickÈho rozvoje. EfektivnÌ dopravnÌ
a†telekomunikaËnÌ systÈmy a sluûby majÌ klÌËovou ˙lohu p¯i
zvyöov·nÌ ekonomickÈ atraktivnosti r˘zn˝ch metropolÌ a re-
gion·lnÌch center.

(108) Mobilita lidÌ, zboûÌ a informacÌ v EU je charakterizo-
v·na tendencemi ke koncentraci a polarizaci. ZvyöujÌcÌ se
konkurence v oblasti dopravy a telekomunikaËnÌch trh˘
m˘ûe tento v˝voj posÌlit. Politika musÌ zajistit, aby vöechny
regiony, vËetnÏ ostrov˘ a perifernÌch region˘, mÏly dosta-
teËn˝ p¯Ìstup k infrastruktu¯e, aby mohly posilovat svoji
soci·lnÌ a ekonomickou, a tÌm i ˙zemnÌ soudrûnost uvnit¯
SpoleËenstvÌ. MÏla by rovnÏû zajistit, aby vysoce kvalitnÌ
infrastruktura, nap¯Ìklad vysokorychlostnÌ/vysokokapacit-
nÌ ûelezniËnÌ linky a d·lnice, neodËerp·valy zdroje ze struk-
tur·lnÏ slaböÌch a perifernÌch region˘ (ÑËerpadlov˝ efektì),
nebo aby p¯i vedenÌ tras nez˘staly tyto oblasti bez napojenÌ
(Ñtunelov˝ efektì). Politika ̇ zemnÌho rozvoje musÌ p˘sobit
ve smÏru vysoce kvalitnÌ dopravnÌ struktury doplnÏnÈ se-
kund·rnÌmi sÌtÏmi k dosaûenÌ pozitivnÌch efekt˘ v dan˝ch
regionech.

(109) Na druhÈ stranÏ koncentrace dopravnÌch sluûeb
v†˙st¯ednÌ oblasti EU a jejich p¯eplnÏnÈ koridory sniûujÌ
funkËnÌ efektivnost a zvyöujÌ tlak na ûivotnÌ prost¯edÌ v nÏ-
kter˝ch oblastech. Ke snÌûenÌ dopravnÌ z·tÏûe jsou d˘leûit·
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integrovan· mezidruhov· ¯eöenÌ, mezi nÏû pat¯Ì p¯echod
na ekologicky p¯ÌznivÈ dopravnÌ systÈmy a efektivnÏjöÌ vy-
uûitÌ st·vajÌcÌch infrastruktur. Z dlouhodobÈho hlediska to
vyûaduje lepöÌ podrobnÈ sladÏnÌ mezi provozovateli dopra-
vy. Strategie ucelenÈho integrovanÈho ˙zemnÌho rozvoje
musÌ toto vzÌt v ˙vahu. V budoucnu musÌ b˝t z·kladnÌm
p¯edpokladem pro vöechny velkÈ dopravnÌ projekty hod-
nocenÌ teritori·lnÌho dopadu.

(110) UvedenÈ problÈmy nelze ̄ eöit pouze budov·nÌm novÈ
infrastruktury, byù d˘leûitÈ pro vöechny regiony. DopravnÌ
a telekomunikaËnÌ struktury nejsou samy o sobÏ dostateË-
n˝mi p¯edpoklady pro region·lnÌ rozvoj. Jsou nutn· do-
provodn· opat¯enÌ v jin˝ch oblastech politiky, jako je
region·lnÌ struktur·lnÌ politika nebo rozvoj vzdÏl·nÌ a kvali-
fikace, ke zv˝öenÌ lokalitnÌch p¯ednostÌ dan˝ch region˘.
To†se zvl·ötÏ t˝k· struktur·lnÏ slab˝ch region˘.

3.3.2 Polycentrick˝ model rozvoje: Z·klad pro
lepöÌ dostupnost

(111) BudoucÌ rozöÌ¯enÌ Transevropsk˝ch sÌtÌ (TEN) musÌ
vych·zet z polycentrickÈho modelu rozvoje. To p¯edevöÌm
znamen· zajistit vnit¯nÌ rozvoj glob·lnÏ v˝znamn˝ch zÛn
ekonomickÈ integrace a umoûnit jejich integraci do glob·lnÌ
ekonomiky. KromÏ toho je nutno vÏnovat vÏtöÌ pozornost
region˘m s geografick˝mi bariÈrami, zvl·ötÏ ostrov˘m
a†odlehl˝m oblastem. ⁄zemnÌ rozdÌly v EU nenÌ moûno sni-
ûovat bez z·sadnÌho zlepöenÌ dopravnÌ infrastruktury a slu-
ûeb u region˘, kde nedostateËn˝ p¯Ìstup k dopravnÌ a†ko-
munikaËnÌ infrastruktu¯e omezuje hospod·¯sk˝ rozvoj.
Z·sadnÌ zlepöenÌ infrastruktury a p¯Ìstupnosti vöak vyûaduje
vÌce neû pouhÈ zajiötÏnÌ chybÏjÌcÌch Ël·nk˘ v TEN.

(112) Priority akcÌ pro doplÚov·nÌ sÌtÏ by mÏly obsahovat
doplÚkov· opat¯enÌ k vytv·¯enÌ vnitroregion·lnÌch spoj˘
a†vnitroregion·lnÌho rozvoje. Efektivnost a hustota tÏchto
sekund·rnÌch sÌtÌ bude mÌt z·sadnÌ v˝znam pro integraci
region·lnÌch a mÏstsk˝ch ekonomik a pro jejich konkuren-
ce-schopnost. SlouûÌ p¯edevöÌm k posÌlenÌ mal˝ch a st¯ed-
nÌch mÏst a jejich funkci p¯i zabezpeËov·nÌ celkovÈho
region·lnÌho rozvoje.

(113) Existuje riziko, ûe investice do sekund·rnÌch sÌtÌ a
jejich integrace do TEN nebude moûno realizovat vËas, nebo
nebude moûno realizovat v˘bec, jestliûe bude vÏtöÌ priorita
p¯i¯Ëena dokonËenÌ sÌtÌ vyööÌ ˙rovnÏ. Aby nedoölo k rela-
tivnÌmu zhoröenÌ kvality sluûeb v tÏch oblastech EU, kterÈ
nejsou p¯Ìmo zaËlenÏny do Transevropsk˝ch sÌtÌ, nesmÌ b˝t
rozöÌ¯enÌ sekund·rnÌch sÌtÌ povaûov·no za mÈnÏ d˘leûitÈ.
To rovnÏû zahrnuje modernizaci region·lnÌch dopravnÌch
sluûeb. P¯i tomto postupu je nutno pouûÌvanÈ dopravnÌ pro-
st¯edky volit pro specifickÈ mÌstnÌ a region·lnÌ podmÌnky
(klasick· ûelezniËnÌ sÌù, autobusy, region·lnÌ letiötÏ atd.).
KromÏ toho mohou sekund·rnÌ sÌtÏ p¯ispÏt ke zvl·dnutÌ
dopravnÌch tok˘ na TEN a k uvolnÏnÌ kritickÈho potenci·lu
pro velkokapacitnÌ spoje. V tomto smÏru m˘ûe mÌt harmo-
nogram napojenÌ sekund·rnÌch sÌtÌ na TransevropskÈ sÌtÏ
z·sadnÌ v˝znam pro jejich rozvoj.

(114) KromÏ dimenze EvropskÈ unie je nutno zv·ûit rovnÏû
mezikontinent·lnÌ dimenzi dopravnÌch sÌtÌ. SouËasnÈ struk-
tury mezikontinent·lnÌ p¯Ìstupnosti EvropskÈ unie jsou na
jednÈ stranÏ charakterizov·ny region·lnÌmi diferencemi ve
standardech dopravnÌch sÌtÌ a uzlov˝ch bod˘ (p¯Ìstav˘, le-
tiöù), a na druhÈ stranÏ politikou prov·dÏnou leteck˝mi
a†dopravnÌmi spoleËnostmi, kterÈ majÌ tendenci - obvykle
z†ekonomick˝ch d˘vod˘ - preferovat specifickÈ mezikonti-
nent·lnÌ uzlovÈ body v ˙st¯ednÌ oblasti EU. Integrace regio-
n˘ do mezikontinent·lnÌch sÌtÌ nebyla proto dosud vyv·ûen·
z ˙zemnÌho hlediska. NenÌ to vöak pouze d˘sledkem nerov-
nomÏrnÈho rozloûenÌ uzlov˝ch bod˘ pro mezikontinent·lnÌ
dopravu, ale takÈ ˙rovnÏ sluûeb na r˘zn˝ch k¯iûovatk·ch.
V†z·jmu dosaûenÌ vyv·ûenÈho rozvoje je proto d˘leûitÈ re-
dukovat rozdÌly nejen v dopravnÌ infrastruktu¯e, ale i v ̇ rov-
ni sluûeb a p¯Ìsluön˝ch n·klad˘, neboù soukrom˝ sektor bude
plnit st·le d˘leûitÏjöÌ ˙lohu p¯i mezikontinent·lnÌ dopravÏ
v†procesu rozvÌjenÌ uzlov˝ch bod˘ a sÌtÌ s r˘znou ̇ rovnÌ slu-
ûeb.

(115) DosaûenÌ rovnov·hy v leteckÈ dopravÏ a vytvo¯enÌ
evropskÈ sÌtÏ velk˝ch n·mo¯nÌch p¯Ìstav˘. vËetnÏ regio-
n·lnÌch p¯ÌstavnÌch subsystÈm˘, by mÏlo b˝t v z·jmu vöech
region˘. To by prospÏlo jak uzlov˝m bod˘m v ̇ st¯ednÌ ob-
lasti EU, kterÈ v nÏkter˝ch p¯Ìpadech trpÌ zvyöujÌcÌm se p¯e-
tÌûenÌm, tak i perifernÌm oblastem, kterÈ vyûadujÌ dalöÌ rozvoj
svÈho ekonomickÈho potenci·lu. M·-li b˝t dosaûeno za-
m˝ölenÈho trvale udrûitelnÈho dopravnÌho systÈmu, je rov-
nÏû velmi d˘leûitÈ fundament·lnÏ podporovat propojenÌ
mezikontinent·lnÌch uzlov˝ch bod˘ s†jejich z·zemÌm po-
mocÌ ûelezniËnÌ a vnitrozemskÈ vodnÌ dopravy. Ve spojenÌ
s politikou zamÏ¯enou na dosaûenÌ efektivnÌ integrace vöech
region˘ v EU mohou b˝t nadn·rodnÌ perspektivy ̇ zemnÌho
rozvoje v˝znamnou pomocÌ p¯i rozvÌjenÌ infrastruktury n·-
mo¯nÌch p¯Ìstav˘ a letiöù.

Poli ick  cíle a varian y ro území EU
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(116) TelekomunikaËnÌ sÌtÏ mohou plnit v˝znamnou ˙lohu
p¯i kompenzov·nÌ nev˝hod zp˘soben˝ch vzd·lenostÌ a nÌz-
kou hustotou perifernÌch region˘. RelativnÏ nÌzkÈ trûnÌ obje-
my v regionech s nÌzkou hustotou a vysok˝mi investiËnÌmi
n·klady na telekomunikaËnÌ infrastrukturu mohou vÈst
k†niûöÌm technick˝m standard˘m a vysok˝m tarif˘m, kterÈ
zp˘sobujÌ konkurenËnÌ nev˝hody. V mnoha oblastech (pr·-
ce na d·lku, d·lkovÈ studium, d·lkov· medicÌna, atd.) p¯ed-
stavuje poskytnutÌ vysoce kvalitnÌch sluûeb za p¯ijatelnou
cenu klÌËov˝ faktor pro region·lnÌ rozvoj. NicmÈnÏ vyuûitÌ
modernÌ techniky nez·visÌ pouze na existenci modernÌ infra-
struktury, za¯ÌzenÌ nebo sluûeb a jejich cenovÈ dostupnosti,
ale takÈ na stupni rozvoje kaûdÈho regionu. Zvl·ötnÌ pozor-
nost je proto t¯eba zamÏ¯it na akce ke stimulov·nÌ popt·vky,
k rozvoji aplikaËnÌch poznatk˘ a öÌ¯enÌ vÏdomÌ o†moûnostech
pro stimulaci investic.

P¯edpokladem pro vöechny infrastrukturnÌ projekty musÌ
b˝t vËasnÈ zhodnocenÌ p¯edpokl·dan˝ch ̇ zemnÌch d˘sled-
k˘ a d˘kladnÈ sladÏnÌ akcÌ na ˙rovni SpoleËenstvÌ i na n·-
rodnÌ, region·lnÌ a mÌstnÌ ˙rovni.

(117) Varianty politiky

24. PosÌlenÌ sekund·rnÌch dopravnÌch sÌtÌ a jejich na-
pojenÌ na TEN, vËetnÏ vytvo¯enÌ efektivnÌch regio-
n·lnÌch systÈm˘ ve¯ejnÈ dopravy.

25. Realizace ˙zemnÏ lÈpe vyv·ûenÈ dostupnosti me-
zikontinent·lnÌ dopravy EU vhodn˝m rozloûenÌm
n·mo¯nÌch p¯Ìstav˘ a letiöù (glob·lnÌ br·ny), zv˝-
öenÌm ˙rovnÏ jejich sluûeb a zlepöenÌm spoj˘ s je-
jich z·zemÌm.

26. ZlepöenÌ dopravnÌch spoj˘ s perifernÌmi a ultra-
perifernÌmi regiony jak v r·mci EU tak i se souse-
dÌcÌmi t¯etÌmi zemÏmi, s p¯ihlÈdnutÌm k leteckÈ
dopravÏ a dalöÌmu rozvoji p¯Ìsluön˝ch infrastruk-
turnÌch za¯ÌzenÌ.

27. ZlepöenÌ dostupnosti a vyuûitÌ telekomunikaËnÌch
za¯ÌzenÌ a ustavenÌ tarif˘ v souladu s poskytov·-
nÌm Ñuniverz·lnÌch sluûebì v ̄ Ìdce obydlen˝ch ob-
lastech.

28. ZlepöenÌ souËinnosti mezi dopravnÌ politikou na
˙rovni EU a na n·rodnÌ a region·lnÌ ˙rovni.

29. UplatnÏnÌ hodnocenÌ teritori·lnÌho dopadu jako n·-
stroje ̇ zemnÌho hodnocenÌ rozs·hl˝ch infrastruk-
turnÌch projekt˘ (zvl·ötÏ v sektoru dopravy).

3.3.3 EfektivnÌ a trvale udrûitelnÈ vyuûitÌ
infrastruktury

(118) SouËasn˝ r˘st osobnÌ a n·kladnÌ dopravy (zvl·ötÏ
dopravy silniËnÌ a leteckÈ) m· st·le negativnÏjöÌ dopad na
ûivotnÌ prost¯edÌ a na efektivnost dopravnÌch systÈm˘. Uleh-
ËenÌ tÏmto systÈm˘m je moûnÈ prost¯ednictvÌm vhodnÈ
politiky ˙zemnÌho rozvoje, kter· ovlivÚuje rozmÌstÏnÌ pra-
covnÌch p¯ÌleûitostÌ a obyvatelstva, a tÌm i poûadavky na
mobilitu a volbu zp˘sobu dopravy. EfektivnÏjöÌ vyuûitÌ st·-
vajÌcÌ infrastruktury lze dos·hnout posÌlenÌm ekologicky
p¯Ìzniv˝ch dopravnÌch systÈm˘ a rozvÌjenÌm mezidruhov˝ch
dopravnÌch ¯etÏzc˘. Tohoto cÌle je vöak nutno dos·hnout
bez negativnÌch ̇ Ëink˘ na konkurenceschopnost jak EU jako
celku tak i jejÌch region˘. Integrace dopravy a podrobnÈho
pl·nov·nÌ vyuûitÌ ˙zemÌ m˘ûe b˝t zvl·ötÏ efektivnÌ ve vel-
k˝ch mÏstsk˝ch regionech, kde je moûno podstatnÏ zredu-
kovat z·vislost obyvatelstva na automobilu. Nezbytn· je
politika preferujÌcÌ pouûÌv·nÌ ve¯ejnÈ dopravy ve mÏstech
a†jejich z·zemÌ i v hustÏ osÌdlen˝ch regionech.

(119) V ˙st¯ednÌ oblasti EU a v jin˝ch hustÏ osÌdlen˝ch
oblastech podÈl velk˝ch koridor˘ a na nÏkter˝ch pob¯eûÌch
dos·hla doprava, zvl·ötÏ silniËnÌ doprava, takovÈ ˙rovnÏ,
ûe je nutno nalÈhavÏ p¯ijmout opat¯enÌ ke snÌûenÌ souvise-
jÌcÌch deficit˘ dostupnosti a ekologick˝ch d˘sledk˘. Proto
je nutno p¯edevöÌm p¯ijmout opat¯enÌ k posÌlenÌ ekologicky
p¯ijateln˝ch zp˘sob˘ dopravy. Tato opat¯enÌ zahrnujÌ na-
p¯Ìklad vybÌr·nÌ silniËnÌch poplatk˘, nebo internacionaliza-
ci externÌch n·klad˘ silniËnÌ dopravy v kombinaci s p¯Ì-
sluönou lokalizaËnÌ politikou. Volba opat¯enÌ musÌ b˝t proto
v souladu s mÌstnÌmi podmÌnkami. SilniËnÌ doprava osobnÌ
i n·kladnÌ bude vöak mÌt i nad·le velk˝ v˝znam, zvl·ötÏ p¯i
napojenÌ perifernÌch a slabÏ osÌdlen˝ch region˘.

(120) Posilov·nÌ ekologicky p¯ÌznivÏjöÌch zp˘sob˘ dopra-
vy vyûaduje intermod·lnÌ p¯Ìstup a koordinovanÈ ¯ÌzenÌ
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dopravnÌ infrastruktury. Jejich ˙ËinnÏjöÌ a trvalejöÌ vyuûitÌ
vyûaduje zv˝öenÈ pouûÌv·nÌ ûeleznice a - v p¯ÌpadÏ n·klad-
nÌ dopravy - vodnÌch cest (n·mo¯nÌch, pob¯eûnÌch a vnitro-
zemsk˝ch). KromÏ zvyöov·nÌ efektivnosti tÏchto sÌtÌ je nutn˝
rozvoj p¯Ìsluön˝ch intermod·lnÌch spoj˘, tj. oblastnÌ ök·ly
p¯epravnÌch a transferov˝ch bod˘. Potenci·l ûelezniËnÌ
dopravy lze plnÏ realizovat pouze prost¯ednictvÌm z·sadnÌ
modernizace. To se t˝k· jak vytv·¯enÌ interoperability mezi
jednotliv˝mi systÈmy tak i zlepöenÌ logistiky. V hustÏji osÌd-
len˝ch evropsk˝ch regionech m˘ûe vysokorychlostnÌ ûe-
lezniËnÌ doprava nahradit dopravu leteckou aû do
vzd·lenosti 800 km. V m·lo obydlen˝ch perifernÌch regio-
nech, zvl·ötÏ na ostrovnÌch lokalit·ch, je nutno d·vat prio-
ritu region·lnÌ leteckÈ dopravÏ, vËetnÏ kr·tk˝ch p¯epravnÌch
sluûeb. ObecnÏ je t¯eba pro mÈnÏ ˙spÏönÈ oblasti hledat
specifick· ¯eöenÌ.

(121) Org·ny odpovÏdnÈ za p¯Ìstavy, letiötÏ, ûelezniËnÌ do-
pravu a d·lkovÈ silnice, a provozovatelÈ r˘zn˝ch sÌtÌ muse-
jÌ koordinovat svoji politiku a Ëinnost prost¯ednictvÌm
integrovan˝ch intermod·lnÌch strategiÌ. Je nutno zkoumat
potenci·lnÌ synergii mezi dopravnÌmi systÈmy. ÿeöenÌ lze
rovnÏû nalÈzt ve sdÌlenÈm pouûitÌ st·vajÌcÌ infrastruktury s
cÌlem vylouËit co moûn· nejvÌce kapacitnÌ p¯etÌûenost. Tak
nap¯Ìklad dva sousednÌ p¯Ìstavy mohou spoleËnÏ vyuûÌvat
ûeleznici, nebo m˘ûe letiötÏ slouûit pro z·zemÌ p¯es hranici.

(122) DalöÌ d˘leûitou ˙vahou je spolupr·ce mezi n·rodnÌ,
region·lnÌ a mÌstnÌ dopravnÌ politikou. EfektivnÌ spoje mezi
sÌtÏmi na r˘zn˝ch stupnÌch majÌ z·sadnÌ v˝znam. Regio-
n·lnÌ iniciativy mohou pomoci n·rodnÌm institucÌm a sÌùo-
v˝m oper·tor˘m k lepöÌmu vyuûitÌ kapacit a k lepöÌmu
pl·nov·nÌ uplatnÏnÌm mÌstnÌch poûadavk˘.

(123) Telekomunikace, informaËnÌ a komunikaËnÌ techno-
logie jsou v˝znamnÈ doplÚkovÈ n·stroje pro region·lnÌ
integraci. Nelze je tedy povaûovat za n·hraûku rozvoje do-
pravy. HlavnÌ d˘raz je t¯eba kl·st na koordinaci mezi
rozhodujÌcÌmi org·ny v oblasti dopravy a v oblasti teleko-
munikacÌ. Navz·jem je t¯eba vÌce integrovat takÈ region·lnÌ
pl·nov·nÌ a pl·nov·nÌ dopravy.

(124) Varianty politiky

30. LepöÌ koordinace politiky ̇ zemnÌho rozvoje a pl·-
nov·nÌ vyuûitÌ ˙zemÌ s pl·nov·nÌm dopravy a te-
lekomunikacÌ.

31. ZlepöenÌ sluûeb ve¯ejnÈ dopravy a zajiötÏnÌ mini-
m·lnÌ ˙rovnÏ sluûeb v mal˝ch a st¯ednÌch mÏs-
tech.

32. SnÌûenÌ negativnÌch ˙Ëink˘ v oblastech vystave-
n˝ch vysokÈmu tlaku dopravy posÌlenÌm doprav-
nÌch prost¯edk˘ sluËiteln˝ch s†ekologick˝mi

poûadavky, v˝bÏrem silniËnÌch poplatk˘ a inter-
nacionalizacÌ prvotnÌch n·klad˘.

33. PropojenÌ intermod·lnÌch uzl˘ pro n·kladnÌ do-
pravu, p¯edevöÌm pro dopravu v evropsk˝ch ko-
ridorech, zvl·ötÏ z hlediska lodnÌ dopravy a vnit-
rozemskÈ navigace.

34. KoordinovanÈ a integrovanÈ pl·nov·nÌ a ̄ ÌzenÌ in-
frastruktury k odstranÏnÌ neefektivnÌch investic
(nap¯Ìklad nadbyteËn˝ paralelnÌ rozvoj dopravnÌ
infrastruktury) a zajiötÏnÌ nejefektivnÏjöÌho vyu-
ûitÌ st·vajÌcÌ dopravnÌ infrastruktury.

3.3.4 äÌ¯enÌ inovacÌ a vÏdomostÌ

(125) P¯Ìstup k vÏdomostem m· pro konkurenËnÌ situaci
EvropskÈ unie stejn˝ v˝znam jako p¯Ìstup k infrastruktu¯e.
Region·lnÏ vz·jemnÏ z·vislÈ pracovnÌ trhy a lokality v˝ro-
by a sluûeb vyûadujÌ dynamickÈ inovaËnÌ systÈmy, efektiv-
nÌ p¯enos technologiÌ a instituce pro odbornou p¯Ìpravu
pracovnÌch sil. P¯es pokrok dosaûen˝ v uplynulÈm deseti-
letÌ, kter˝ vytvo¯il klima pot¯ebnÈ pro novÈ technologie a
p¯inesl rovnÏû lepöÌ moûnosti pro odbornou p¯Ìpravu a lep-
öÌ odbornÈ poznatky, z˘st·vajÌ p¯Ìstup k vÏdomostem a ino-
vaËnÌ kapacita st·le ˙zemnÏ nevyv·ûenÈ. NutnÈ je rovnÏû
posÌlit pochopenÌ existujÌcÌch p¯ÌleûitostÌ ze strany obyva-
telstva. Vl·dnÌ a spr·vnÌ org·ny (na vöech ˙rovnÌch) mu-
sejÌ zajistit lepöÌ spojitost mezi vzdÏl·nÌm a v˝zkumem a
poûadavky region·lnÌch ekonomick˝ch struktur. MusejÌ rov-
nÏû zajistit zv˝öenou celkovou ˙roveÚ vzdÏl·nÌ.

(126) BudoucÌ hospod·¯sk˝ rozvoj bude patrnÏ kl·st d˘raz
na v˝mÏnu nemateri·lnÌch sluûeb. PracovnÌ mÌsta vyûadujÌ
st·le vÏtöÌ kvalifikaci. Zv˝öenÌ produktivity a r˘st zamÏstna-
nosti z·visÌ st·le vÌce na dalöÌm rozöi¯ov·nÌ nov˝ch a lepöÌch
v˝robk˘ a proces˘. Ty firmy, kterÈ jsou schopny kombino-
vat inovace s nov˝mi formami organizace a kvalifikovanÏjöÌ
pracovnÌ silou, budou schopny z dlouhodobÈho hlediska
dos·hnout lepöÌho postavenÌ na trhu.

(127) Naprosto nezbytn˝ je v tomto smÏru p¯Ìstup k do-
stateËnÈ nabÌdce vysoce kvalitnÌ odbornÈ p¯Ìpravy a ke st¯e-
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disk˘m v˝zkumu. K zajiötÏnÌ p¯Ìm˝ch styk˘ mezi firmami
v†mÈnÏ rozvinut˝ch oblastech, v˝zkumn˝mi st¯edisky
a†st¯edisky odbornÈ p¯Ìpravy je nutnÈ, aby tyto styky vy-
tv·¯eli vysoce kvalifikovanÌ a odbornÏ dob¯e p¯ipravenÌ pra-
covnÌci. UûiteËn· mohou b˝t st¯ediska technick˝ch sluûeb,
kde by mÌstnÌ firmy mohly p¯edkl·dat a zkouöet inovace.
D·le pak je t¯eba zlepöit komunikaci mezi mÌstnÌmi firma-
mi na jednÈ stranÏ a technick˝mi st¯edisky, univerzitami,
konzultanty v oblasti managementu atd. na stranÏ druhÈ k
vytv·¯enÌ doplÚkov˝ch dovednostÌ.

(128) Ekonomick· atraktivnost urËitÈho regionu z·visÌ rov-
nÏû na standardech odbornÈ p¯Ìpravy a na profesion·lnÌ
zp˘sobilosti pracovnÌch sil. V poslednÌch letech dos·hly
mÈnÏ rozvinutÈ oblasti znaËnÈho pokroku v tomto smÏru,
zvl·ötÏ p¯i potÌr·nÌ analfabetismu. V tomto ˙silÌ je nutno
pokraËovat. D·le je t¯eba zajistit, aby mÌstnÌ firmy byly rov-
nÏû schopny zamÏstn·vat a platit pracovnÌ sÌly podle jejich
kvalifikace, a tÌm je udrûet v danÈm regionu.

(129) InformaËnÌ a komunikaËnÌ technika m˘ûe pomoci
snÌûit deficity v oblasti p¯Ìstupu k inovacÌm a poznatk˘m,
a†tÌmto zp˘sobem podpo¯it usazov·nÌ firem ve venkovsk˝ch
regionech. To p¯in·öÌ investiËnÌ pobÌdky v regionech, kterÈ
majÌ norm·lnÏ niûöÌ relativnÌ lokalizaËnÌ n·klady. Tuto poli-
tiku m˘ûe podpo¯it polycentrick˝ rozvoj ˙zemÌ EvropskÈ
unie.

(130) äÌ¯enÌ nov˝ch informaËnÌch technologiÌ ve vöech regi-
onech p¯edpokl·d· vytvo¯enÌ z·kladny vöeobecn˝ch sluûeb
se stejnÏ vysokou kvalitou a p¯ijetÌ vhodnÈ politiky poplatk˘.
Jak ukazujÌ severskÈ zemÏ, nÌzk· hustota obyvatelstva ne-
p¯edstavuje nep¯ekonatelnou p¯ek·ûku k zajiötÏnÌ a öirokÈ-
mu vyuûÌv·nÌ vysoce kvalitnÌch telekomunikaËnÌch sluûeb.
Vedle regulaËnÌch opat¯enÌ takÈ strategie zamÏ¯enÈ na sti-
mulaci popt·vky po poznatcÌch podporujÌ provozov·nÌ a vy-
uûÌv·nÌ informaËnÌch a komunikaËnÌch technologiÌ. To na-
p¯Ìklad zahrnuje kampanÏ za rozvoj vöeobecnÈho povÏdomÌ
a lepöÌ moûnosti odbornÈ p¯Ìpravy.

(131) Varianty politiky

35. äirok· integrace poznatkovÈ politiky, jako nap¯Ì-
klad rozvoje inovacÌ, vzdÏl·nÌ, odbornÈ a dalöÌ p¯Ì-
pravy, rozvoje v˝zkumu a techniky, do politiky
˙zemnÌho rozvoje, zvl·ötÏ v odlehl˝ch nebo hustÏ
osÌdlen˝ch oblastech.

36. ZajiötÏnÌ celoevropskÈho p¯Ìstupu k poznatkovÈ
infrastruktu¯e s p¯ihlÈdnutÌm ke spoleËensko- eko-
nomickÈmu potenci·lu modernÌch mal˝ch a st¯ed-
nÌch podnik˘ (small and medium enterprises -
SME) jako motor˘ trvalÈho hospod·¯skÈho roz-
voje.

37. Podpora sÌùovÈho propojov·nÌ mezi firmami
a†rychlÈho öÌ¯enÌ inovacÌ, zvl·ötÏ prost¯ednictvÌm
region·lnÌch institucÌ, kterÈ mohou inovace pro-
sazovat.

38. Podpora z¯izov·nÌ inovaËnÌch st¯edisek a spolu-
pr·ce mezi vysokoökolsk˝mi institucemi a st¯e-
disky aplikovanÈho v˝zkumu a v˝voje a soukro-
m˝m sektorem, zvl·ötÏ v hospod·¯sky slab˝ch
oblastech.

39. Vypracov·nÌ soubor˘ opat¯enÌ ke stimulov·nÌ na-
bÌdky a popt·vky po lepöÌm region·lnÌm p¯Ìstupu
a vyuûitÌ informaËnÌch a komunikaËnÌch techno-
logiÌ.

3.4 ProzÌrav· pÈËe o p¯ÌrodnÌ
a kulturnÌ dÏdictvÌ

3.4.1 P¯ÌrodnÌ a kulturnÌ dÏdictvÌ jako p¯Ìnos rozvoje

 (132) Komise ve svÈm sdÏlenÌ RadÏ a EvropskÈmu parla-
mentu o strategii biologickÈ rozmanitosti35 v EvropskÈm
spoleËenstvÌ uv·dÌ, ûe ˙zemnÌ rozvoj m˘ûe plnit d˘leûitou
˙lohu p¯i zachov·nÌ a udrûitelnÈm uplatÚov·nÌ biologickÈ
rozmanitosti na mÌstnÌ a region·lnÌ ˙rovni. P¯ÌrodnÌ a kul-
turnÌ dÏdictvÌ EU je neust·le ohroûov·no z nejr˘znÏjöÌch
stran. P¯estoûe jsou nÏkdy opr·vnÏna p¯Ìsn· ochrann·
opat¯enÌ, b˝v· Ëasto vhodnÏjöÌ integrovat ochranu a spr·-
vu ohroûen˝ch oblastÌ do strategiÌ ˙zemnÌho rozvoje ve
vÏtöÌch oblastech.

(133) KulturnÌ dÏdictvÌ Evropy, od kulturnÌ krajiny ve ven-
kovsk˝ch oblastech aû po historick· centra mÏst, je proje-
vem jejÌ identity a m· celosvÏtov˝ v˝znam. Je rovnÏû
souË·stÌ kaûdodennÌho prost¯edÌ mnoha lidÌ a obohacuje
kvalitu jejich ûivota. P¯Ìsn· ochrann· opat¯enÌ, jak· se na-
p¯Ìklad p¯edpokl·dajÌ pro ochranu architektury urËit˝ch
oblastÌ a pam·tek, mohou pokr˝t pouze malou Ë·st tohoto
dÏdictvÌ. Z vÏtöÌ Ë·sti je proto zapot¯ebÌ kreativnÌ p¯Ìstup,
kter˝ zvr·tÌ v ¯adÏ oblastÌ trend zanedb·v·nÌ, poökozov·nÌ
a niËenÌ, a p¯ed· tak kulturnÌ dÏdictvÌ, vËetnÏ souËasn˝ch
˙spÏch˘, budoucÌm generacÌm. D˘leûitÈ je öÌ¯it kulturnÌ ûi-
vot po celÈ EvropskÈ unii, zvl·ötÏ podporou rozvoje kultur-
nÌch za¯ÌzenÌ, zlepöov·nÌm ve¯ejn˝ch prostor a oûivov·nÌm
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pam·tn˝ch mÌst. V tomto smÏru m˘ûe plnit kulturnÌ rozvoj
˙lohu soci·lnÌho a ˙zemnÌho vyvaûov·nÌ.

(134) P¯ÌrodnÌ a kulturnÌ dÏdictvÌ p¯edstavuje hospod·¯skÈ
faktory, kterÈ majÌ st·le vÏtöÌ v˝znam pro region·lnÌ rozvoj.
Kvalita ûivota ve mÏstech, v jejich z·zemÌ a ve venkovsk˝ch
oblastech nab˝v· st·le vÏtöÌho v˝znamu p¯i lokalizaËnÌch
rozhodnutÌch nov˝ch firem. P¯ÌrodnÏ a kulturnÏ zajÌmav·
mÌsta jsou rovnÏû d˘leûit˝m p¯edpokladem pro rozvoj tu-
ristickÈho ruchu.

3.4.2 Ochrana a rozvÌjenÌ p¯ÌrodnÌho dÏdictvÌ

(135) RozvÌjenÌ p¯ÌrodnÌch zdroj˘ se v EvropskÈ unii usku-
teËÚuje v r·mci ekologickÈ pÈËe (ovzduöÌ, vody, p˘dy)
a†cÌlenÈ ochrany urËit˝ch oblastÌ (chr·nÏnÈ oblasti, ekolo-
gicky citlivÈ oblasti).

(136) Rozsah chr·nÏn˝ch oblastÌ se v EvropskÈ unii za
poslednÌch deset let zv˝öil, i kdyû vÏtöina oblastÌ z˘st·v·
chr·nÏn˝mi Ñostrovyì. Vytvo¯enÌ sÌtÏ chr·nÏn˝ch oblastÌ
v†celÈm SpoleËenstvÌ, ÑNatura 2000ì, kterÈ jsou za¯azeny
do SmÏrnice pro ochranu p¯irozenÈho prost¯edÌ a do dal-
öÌch ekologick˝ch smÏrnic, je velmi slibn˝ p¯Ìstup, kter˝ je
t¯eba harmonizovat v ranÈ f·zi s politikou region·lnÌho roz-
voje. Koordinovan· ochrann· opat¯enÌ pro oblasti, kterÈ spa-
dajÌ do tÈto sÌtÏ, musÌ b˝t vypracov·na a sladÏna s per-
spektivami ̇ zemnÌho rozvoje. Ekologick· sÌù a Natura 2000
mohou rovnÏû zajistit a vytvo¯it ochranu cenn˝ch biotop˘.
Svoji ̇ lohu zde takÈ musejÌ plnit spoje a koridory mezi chr·-
nÏn˝mi oblastmi, jako ûivÈ ploty, kterÈ mohou napom·hat
migraci a genetickÈ v˝mÏnÏ rostlin a divok˝ch zvÌ¯at. äiröÌ
politika vyuûitÌ ˙zemÌ m˘ûe takÈ vytvo¯it kontext, v jehoû
r·mci se chr·nÏnÈ oblasti mohou rozvÌjet, aniû by byly izo-
lov·ny, vËetnÏ - bude-li to zapot¯ebÌ - vymezenÌ n·raznÌko-
v˝ch zÛn.

(137) KromÏ chr·nÏn˝ch oblastÌ majÌ velkou biologickou
rozmanitost takÈ nÏkterÈ typy ekologicky citliv˝ch oblastÌ,
nap¯Ìklad horskÈ oblasti, mok¯iny, pob¯eûnÌ regiony a ost-
rovy. Jelikoû se takovÈ do znaËnÈ mÌry nedotËenÈ p¯iroze-
nÈ prost¯edÌ st·v· st·le vz·cnÏjöÌm, musejÌ b˝t jeho
ekologicky cennÈ j·drovÈ oblasti postaveny pod ochranu.

Ochrana sama o sobÏ vöak nestaËÌ pro zachov·nÌ tÏchto
oblastÌ. Jejich mÈnÏ citlivÈ Ë·sti se musejÌ st·t p¯edmÏtem
ekonomickÈho vyuûitÌ ve spojenÌ s plnÏnÌm jejich ekologic-
kÈ funkce. Z·roveÚ se tak otevÌrajÌ novÈ moûnosti rozvoje
pro danÈ regiony, nap¯Ìklad v oblasti ekologicky p¯ÌznivÈho
turistickÈho ruchu.

(138) Zachov·nÌ a rozvoj p¯ÌrodnÌch zdroj˘ vyûaduje vhod-
nÈ strategie integrovanÈho rozvoje a koncepce pl·nov·nÌ,
a rovnÏû vhodnÈ formy ̄ ÌzenÌ. Ty umoûnÌ, aby bylo stejnou
mÏrou zvaûov·no jak zachov·nÌ p¯Ìrody tak i zlepöenÌ ûi-
votnÌch podmÌnek pro obyvatele. Nezbytnou informaËnÌ
z·kladnu pro tento ˙Ëel m˘ûe p¯edstavovat hodnocenÌ
˙zemnÌch a ekologick˝ch d˘sledk˘. P¯i hled·nÌ vyv·ûen˝ch
¯eöenÌ je nutno do jedn·nÌ zapojit öiroce i obyvatelstvo, je-
hoû se to t˝k·. Velmi slibn˝mi p¯Ìklady mezin·rodnÌ spolu-
pr·ce v tÈto oblasti36 jsou doporuËenÌ pro ̇ zemnÌ pl·nov·nÌ
v pob¯eûnÌch regionech BaltskÈho mo¯e.

(139) KromÏ toho je t¯eba uplatnit novÈ p¯Ìstupy k harmo-
nizaci ochrany p¯Ìrody a ˙zemnÌho rozvoje. Ochrana chr·-
nÏn˝ch oblastÌ v r·mci p¯ÌrodnÌho dÏdictvÌ a dalöÌch
ekologicky cenn˝ch oblastÌ p¯edstavuje v˝znamnou sluûbu
celÈ spoleËnosti. OchrannÈ p¯edpisy a rozvojov· omezenÌ
nesmÌ mÌt negativnÌ dopad na ûivotnÌ podmÌnky obyvatel-
stva. Naopak, ekologickÈ zdroje je nutno ocenit v ekono-
mick˝ch kategoriÌch, nap¯Ìklad prost¯ednictvÌm upraven˝ch
fisk·lnÌch ̄ eöenÌ. PomocÌ takto zÌskan˝ch p¯Ìjm˘ m˘ûe kaûd˝
region vyuûÌt vhodnÈ moûnosti novÈho rozvoje p¯i souËas-
nÈm zachov·nÌ p¯ÌrodnÌho dÏdictvÌ.

(140) Takzvan˝ ÑsklenÌkov˝ efektì, kter˝ spoËÌv· v koncent-
raci plyn˘ p¯ispÌvajÌcÌch ke glob·lnÌmu oteplov·nÌ zemskÈ
atmosfÈry, p¯edstavuje velkou v˝zvu pro ochranu ûivotnÌho
prost¯edÌ. P¯ÌËinou klimatick˝ch zmÏn je p¯edevöÌm spalo-
v·nÌ velk˝ch kvant fosilnÌch paliv v energetickÈm a doprav-
nÌm sektoru, d·le niËenÌ les˘, intenzifikace zemÏdÏlstvÌ a
produkce freon˘ a halon˘. Protiv·hou je nutnost p¯ÌsnÏ do-
drûovat z·vazky, kterÈ na sebe Evropsk· unie vzala v KyÛtu
a†kterÈ se t˝kajÌ sniûov·nÌ mnoûstvÌ CO2. Politika ˙zemnÌho
rozvoje m˘ûe v˝znamn˝m zp˘sobem p¯ispÏt k ochranÏ kli-
matu prost¯ednictvÌm ˙spor energie v d˘sledku omezenÌ
dopravy u sÌdelnÌch struktur a lokalit, a rovnÏû öiröÌm vyuûÌ-
v·nÌm obnoviteln˝ch zdroj˘ energie bez CO2. EvropskÈ lesy,
kterÈ p˘sobÌ jako ÑzelenÈ plÌceì, plnÌ mimo¯·dnÏ v˝znam-
nou ̇ lohu p¯i zajiöùov·nÌ trvale udrûitelnÈho rozvoje. To rov-
nÏû zahrnuje optim·lnÌ vyuûÌv·nÌ lesnÌch zdroj˘ v EvropÏ.
NejvyööÌ prioritu musÌ v tÈto souvislosti mÌt trvale udrûitelnÈ
lesnÌ hospod·¯stvÌ.

(141) V·ûn˝m ekologick˝m problÈmem v EU je rovnÏû niËe-
nÌ p˘dy. R˘znÈ druhy, rozsah a intenzita lidskÈho vyuûÌv·nÌ
zp˘sobuje ohroûenÌ velk˝ch ploch p˘dy s nenapraviteln˝mi
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ztr·tami jejÌ struktury a funkce jako element·rnÌho z·kladu
pro ûivot. V˝znamnÈ rizikovÈ faktory p¯edstavuje eroze zp˘-
soben· vyuûitÌm p˘dy, povodnÏ, poökozenÌ les˘, zneËiötÏnÌ
podzemnÌch vod, koncentrace zneËiöùujÌcÌch l·tek a p¯idÏlo-
v·nÌ voln˝ch ploch pro sÌdelnÌ ̇ Ëely. Proto je nutn· efektivnÌ
ochrana p˘dy za ˙Ëelem ochrany p¯ÌrodnÌch zdroj˘ a funkcÌ
p˘dy. Ochrana p˘dy musÌ rovnÏû zajistit omezenÌ jejÌho zmen-
öov·nÌ v d˘sledku vyuûÌv·nÌ, eroze a niËenÌ p˘dy, a z·roveÚ
potlaËovat potenci·lnÌ zneËiöùujÌcÌ l·tky a nadmÏrnÈ vyuûÌ-
v·nÌ voln˝ch ploch pro sÌdelnÌ funkce.

(142) Chr·nÏnÈ a ohroûenÈ oblasti musejÌ b˝t uzn·ny za
sloûky mÏstsk˝ch a venkovsk˝ch region˘. ⁄zemnÌ pl·no-
v·nÌ na p¯ÌsluönÈ vl·dnÌ Ëi administrativnÌ ̇ rovni zde m˘ûe
plnit rozhodujÌcÌ ̇ lohu, stejnÏ jako p¯i ochranÏ lidÌ a zdroj˘
p¯ed p¯ÌrodnÌmi katastrofami. P¯i rozhodov·nÌ o teritori·l-
nÌm rozvoji je nutno zvaûovat potenci·lnÌ rizika, jako jsou
z·plavy, zemÏt¯esenÌ, sesuvy p˘dy, eroze, bahennÌ toky,
laviny a rozöi¯ov·nÌ suchop·ru. P¯i ¯eöenÌ takov˝chto rizik
je zvl·ötÏ nutno p¯ihlÌûet k region·lnÌm a nadn·rodnÌm di-
menzÌm.

(143) Varianty politiky

40. Pr˘bÏûn˝ rozvoj evropsk˝ch ekologick˝ch sÌtÌ tak,
jak jsou navrûeny v dokumentu Natura 2000, vËet-
nÏ nezbytn˝ch propojenÌ mezi p¯ÌrodnÌmi lokalita-
mi a chr·nÏn˝mi oblastmi v˝znamn˝mi z hlediska
region·lnÌho, n·rodnÌho, nadn·rodnÌho i celÈ EU.

41. Integrace ohled˘ na biologickou rozmanitost do
sektorovÈ politiky (zemÏdÏlstvÌ, region·lnÌ politika,
doprava, rybolov, atd.) uvedenÈ ve Strategii zacho-
v·nÌ biologickÈ rozmanitosti SpoleËenstvÌ.

42. Vypracov·nÌ integrovan˝ch strategiÌ ̇ zemnÌho roz-
voje pro chr·nÏnÈ oblasti, ekologicky citlivÈ oblasti
a oblasti s vysokou biologickou rozmanitostÌ, jako
jsou pob¯eûnÌ, horskÈ a mok¯inovÈ oblasti, vyvaûu-
jÌcÌch ochranu a rozvoj na z·kladÏ hodnocenÌ teri-
tori·lnÌch a ekologick˝ch d˘sledk˘ a zahrnujÌcÌch
z˙ËastnÏnÈ partnery.

43. äiröÌ vyuûÌv·nÌ ekonomick˝ch n·stroj˘ k pochopenÌ
ekologickÈho v˝znamu chr·nÏn˝ch a ekologicky cit-
liv˝ch oblastÌ.

44. Prosazov·nÌ energeticky a dopravnÏ ̇ sporn˝ch sÌ-
delnÌch struktur, integrovanÈho pl·nov·nÌ vyuûitÌ p¯Ì-
rodnÌch zdroj˘ a zv˝öenÈho vyuûÌv·nÌ obnoviteln˝ch
zdroj˘ energie ke snÌûenÌ emisÌ CO2.

45. Ochrana p˘dy jako z·kladu ûivota pro lidskÈ bytosti,
faunu i flÛru omezov·nÌm eroze, niËenÌ p˘dy a nad-
mÏrnÈho vyuûÌv·nÌ voln˝ch ploch.

46. Vypracov·nÌ strategiÌ na region·lnÌ a nadn·rodnÌ
˙rovni pro ¯eöenÌ rizikov˝ch situacÌ v oblastech
ohroûen˝ch katastrofami.

3.4.3 Hospoda¯enÌ s vodnÌmi zdroji: zvl·ötnÌ v˝zva
 pro ˙zemnÌ rozvoj

(144) Voda je d˘leûit˝m zdrojem pro p¯Ìrodu, zemÏdÏlstvÌ,
dom·cnosti, pr˘mysl, rekreaci, v˝robu energie i dopravu.
V EvropskÈ unii se existence vody Ëasto povaûuje za zaru-
Ëenou. V budoucnu se vöak budou pravdÏpodobnÏ zvyöo-
vat potÌûe p¯i zabezpeËov·nÌ dod·vek vody, a to nejen
z†hlediska mnoûstvÌ, ale i pokud jde o kvalitu. V d˘sledku
neust·lÈho zneËiöùov·nÌ, nadmÏrnÈho vyuûÌv·nÌ a öpatnÈ-
ho hospoda¯enÌ se kvalita vodnÌch zdroj˘ zhoröuje, i kdyû
v·ûnost tohoto problÈmu v EvropskÈ unii se liöÌ region od
regionu. Jelikoû voda neuzn·v· û·dnÈ hranice, majÌ tyto
problÈmy Ëasto nadn·rodnÌ charakter. Proto je v oblasti
hospoda¯enÌ s vodnÌmi zdroji nutn· spolupr·ce p¯es admi-
nistrativnÌ hranice, nap¯Ìklad v ˙dolÌch velk˝ch ¯ek, v ot·z-
k·ch ochrany p¯ed z·plavami, odvracenÌ sucha a ochrany
podzemnÌch vod a mok¯in.

(145) Politika ochrany vody a hospoda¯enÌ s vodnÌmi zdro-
ji se staly nezbytnostÌ. Politika t˝kajÌcÌ se povrchovÈ a pod-
zemnÌ vody musÌ navazovat na politiku ˙zemnÌho rozvoje.
PreventivnÌ opat¯enÌ ke sniûov·nÌ odpadnÌ vody, nadmÏr-
nÈho vyuûÌv·nÌ a zneËiöùov·nÌ vodnÌch zdroj˘ musejÌ mÌt
p¯ednost p¯ed technologiemi Ñna konci potrubÌì. Spr·vnÈ
˙zemnÌ pl·nov·nÌ m˘ûe rozhodujÌcÌm zp˘sobem p¯ispÏt ke
zlepöenÌ kvality vody. To je takÈ d˘vod, proË je t¯eba d˘-
sledky velk˝ch vodnÌch projekt˘ posuzovat na z·kladÏ hod-
nocenÌ teritori·lnÌch a ekologick˝ch dopad˘. P¯eshraniËnÌ
a nadn·rodnÌ rozvojovÈ strategie navÌc p¯edstavujÌ z·klad
pro lepöÌ hospoda¯enÌ s vodnÌmi zdroji.

(146) Voda m˘ûe rovnÏû p¯edstavovat nebezpeËÌ. ⁄zemnÌ
pl·nov·nÌ, p¯edevöÌm na nadn·rodnÌ ̇ rovni, m˘ûe v˝znam-
n˝m zp˘sobem p¯ispÏt k ochranÏ lidÌ a ke snÌûenÌ rizika
z·plav. Opat¯enÌ k prevenci z·plav lze kombinovat s akcemi
na rozvoj nebo restauraci p¯Ìrody. NÏkterÈ potenci·lnÌ p¯Ì-
stupy identifikoval program INTERREG II C, t˝kajÌcÌ se pre-
vence z·plav.

(147) Popt·vka po vodÏ neust·le vzr˘st·, zvl·ötÏ v d˘sledku
rostoucÌ spot¯eby v dom·cnostech, zemÏdÏlstvÌ a turisti-
ce. Zvl·ötÏ akutnÌ je tento problÈm ve st¯edomo¯sk˝ch
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oblastech. Programy boje proti suchu, jako jsou speci·lnÌ
programy v r·mci INTERREG II C, musejÌ b˝t v˝raznÏji za-
mÏ¯eny na sniûov·nÌ popt·vky po vodÏ a zvyöov·nÌ ˙Ëin-
nosti systÈm˘ dod·vky vody. Pokud jde o aktivity s vyso-
k˝mi n·roky na vodu, m˘ûe ˙zemnÌ pl·nov·nÌ jiû ve f·zi
pl·nov·nÌ v˝znamn˝m zp˘sobem p¯ispÏt identifikov·nÌm
tÏch zp˘sob˘ vyuûitÌ, kterÈ jsou na vodu mÈnÏ n·roËnÈ.
Tyto problÈmy vyûadujÌ öirokou ve¯ejnou diskusi, neboù
pouze öirokÈ povÏdomÌ tÈto ot·zky mezi obyvatelstvem
m˘ûe zajistit trvale udrûitelnÈ vyuûÌv·nÌ vodnÌch zdroj˘.

(148) OdvodÚovacÌ projekty a nadmÏrnÈ vyuûÌv·nÌ podzem-
nÌ vody majÌ rovnÏû negativnÌ d˘sledky na ekologicky citli-
vÈ oblasti. Rozs·hlÈ oblasti mokr˝ch biotop˘ byly zniËeny
a nÏkterÈ mok¯iny zcela zmizely. Mok¯iny jsou v˝znamn˝m
zdrojem biologick˝ch hodnot a jejich p¯irozen˝ch ËisticÌch
a regulaËnÌch funkcÌ. Jejich zachov·nÌ a obnova majÌ vr-
cholnou prioritu.

(149) ChemickÈ a organickÈ slouËeniny v mo¯Ìch a jejich
nadmÏrnÈ pouûÌv·nÌ ohroûujÌ mo¯skÈ ekosystÈmy a vedou
tak k celkovÈ degradaci ûivotnÌho prost¯edÌ.

(150) Varianty politiky

47. ZlepöenÌ rovnov·hy mezi dod·vkou a pot¯ebou
vody, zvl·ötÏ v oblastech ËastÈho sucha. Vytvo-
¯enÌ a vyuûitÌ ekonomick˝ch n·stroj˘ vodnÌho hos-
pod·¯stvÌ, vËetnÏ prosazov·nÌ  zemÏdÏlsk˝ch
metod smÏ¯ujÌcÌch k†˙spo¯e vody a zavodÚovacÌ
technologie v oblastech s nedostatkem vody.

48. RozvÌjenÌ nadn·rodnÌ a meziregion·lnÌ spolupr·-
ce p¯i uplatÚov·nÌ integrovan˝ch strategiÌ pro hos-
poda¯enÌ s vodnÌmi zdroji, vËetnÏ vÏtöÌch z·sob
podzemnÌ vody v oblastech ohroûovan˝ch suchem
a z·plavami, zvl·ötÏ v pob¯eûnÌch regionech.

49. Ochrana a obnova velk˝ch mok¯in, kterÈ jsou ohro-
ûeny nadmÏrn˝m odËerp·v·nÌm vody nebo odv·-
dÏnÌm p¯Ìtok˘.

50. SpoleËnÏ dohodnut· pÈËe o mo¯e, zvl·ötÏ pokud
jde o ochranu a obnovu ohroûen˝ch mo¯sk˝ch
ekosystÈm˘.

51. PosÌlenÌ region·lnÌ odpovÏdnosti v oblasti hospo-
da¯enÌ s vodnÌmi zdroji.

52. HodnocenÌ ekologick˝ch a teritori·lnÌch d˘sledk˘
u vöech rozs·hl˝ch vodohospod·¯sk˝ch projek-
t˘.

3.4.4 Tv˘rËÌ pÈËe o kulturnÌ krajiny

(151) KulturnÌ krajiny p¯ispÌvajÌ svojÌ originalitou k mÌstnÌ
a†region·lnÌ identitÏ a odr·ûejÌ historii a vztah lidstva a p¯Ì-
rody. MajÌ znaËnou hodnotu, nap¯Ìklad jako turistickÈ atrak-
ce. Ochrana tÏchto krajin m· velk˝ v˝znam, nesmÌ vöak
znemoûÚovat ekonomickÈ vyuûitÌ, nebo mu nadmÏrnÏ br·-
nit. V nÏkter˝ch p¯Ìpadech je nutn· cÌlen· ochrana mÌst
zvl·ötnÌho z·jmu. V jin˝ch p¯Ìpadech je t¯eba chr·nit resp.
obnovit celÈ krajinnÈ celky. Zp˘sob zemÏdÏlskÈ praxe b˝v·
Ëasto nejd˘leûitÏjöÌm aspektem p¯i odvracenÌ destrukce
kulturnÌch krajin.

(152) SpoleËn˝m znakem mnoha evropsk˝ch krajin je je-
jich neust·l˝ v˝voj. P¯in·öÌ to vöak do krajin vÏtöÌ uniformi-
tu a ztr·tu biologickÈ rozmanitosti. Mal˝ poËet lokalit je
t¯eba chr·nit jakoûto jedineËnÈ p¯Ìklady historick˝ch kul-
turnÌch krajin, jako nap¯Ìklad ornÈ kraje ÑBocageì podÈl
atlantickÈho pob¯eûÌ. Ochrann· opat¯enÌ jsou rovnÏû zapo-
t¯ebÌ u prvk˘, kterÈ jsou zvl·ötÏ typickÈ pro staröÌ krajinnÈ
celky, nap¯Ìklad starÈ systÈmy otev¯en˝ch polÌ, jejichû pro-
st¯ednictvÌm se vyvinula historicky zajÌmav· mÌsta. StejnÏ
tak i historickÈ cesty, kterÈ vedly p¯es nejr˘znÏjöÌ zemÏ,
jako nap¯Ìklad poutnÌ cesta do Santiaga de Compostella,
nebo italsk· ÑVia Francigenaì, majÌ tak vysokou hodnotu,
ûe je t¯eba je chr·nit.

(153) V mnoha p¯Ìpadech je tv˘rËÌ dalöÌ rozvoj nebo obno-
va krajiny nebo jejÌ dalöÌ rozvoj d˘leûitÏjöÌ neû zachov·nÌ
st·vajÌcÌ situace. Akce ovlivÚujÌcÌ krajinu b˝vajÌ v souËasnÈ
dobÏ Ëasto nekoordinovanÈ. Jejich v˝sledky pak b˝vajÌ na-
hodilÈ a Ëasto pouze odr·ûejÌ odliönÈ z·jmy kaûdÈho ̇ Ëast-
nÌka. NovÈ komerËnÌ a obytnÈ objekty b˝vajÌ Ëasto budov·ny
bez estetick˝ch a ekologick˝ch ˙vah. TÏûba surovin v nÏ-
kter˝ch p¯Ìpadech niËÌ celÈ krajinnÈ celky. Proto je nutno
pro mnoho oblastÌ v EvropÏ vypracovat individu·lnÏ p¯i-
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zp˘sobenou a kreativnÌ krajinnou politiku. Politika musÌ
vych·zet z integrovanÈho p¯Ìstupu k nov˝m objekt˘m a
p¯ispÌvat k tvorbÏ nebo obnovÏ atraktivnÌch krajin.

(154) V nÏkter˝ch p¯Ìpadech m˘ûe venkovsk· krajina upa-
dat v d˘sledku nedostatku lidsk˝ch z·sah˘. K tomu doch·-
zÌ zvl·ötÏ tam, kde se upouötÌ od tradiËnÌch zp˘sob˘
zemÏdÏlskÈho vyuûitÌ p˘dy. Zanedb·nÌ pÈËe o p˘du v ohro-
ûen˝ch oblastech (nap .̄ horsk˝ch nebo pob¯eûnÌch) m˘ûe
mÌt velice v·ûnÈ d˘sledky, nap¯Ìklad v p¯ÌpadÏ, kdy prohlu-
buje erozi p˘dy. V oblastech, kde lidskÈ aktivity nejsou do-
sud p¯Ìliö v˝raznÈ, m˘ûe omezenÌ lidsk˝ch z·sah˘ naproti
tomu umoûnit, aby se p¯Ìroda obnovila. Prosazov·nÌ tra-
diËnÌch zp˘sob˘ vyuûÌv·nÌ p˘dy, rozvoj turistickÈho ruchu
a novÈ zalesnÏnÌ mohou nap¯Ìklad p¯edstavovat alternativy
pro zcela ladem leûÌcÌ p˘du.

(155) Varianty politiky

53. Ochrana a tv˘rËÌ rozvoj kulturnÌch krajin se zvl·ötnÌ
historickou, estetickou a ekologickou hodnotou.

54. Zvyöov·nÌ hodnoty kulturnÌch krajin v r·mci inte-
grovan˝ch strategiÌ ˙zemnÌho rozvoje.

55. Zlepöen· koordinace rozvojov˝ch akcÌ, kterÈ majÌ
dopad na krajinu.

56. Tv˘rËÌ obnova krajin, kterÈ utrpÏly lidsk˝mi z·sa-
hy, vËetnÏ rekultivaËnÌch akcÌ.

3.4.5 Tv˘rËÌ pÈËe o kulturnÌ dÏdictvÌ

(156) »etn· evropsk· mÏsta majÌ velk˝ poËet mimo¯·dnÏ
cenn˝ch kulturnÌch objekt˘, kterÈ Ëasto podlÈhajÌ pomalÈ,
avöak trvalÈ zk·ze. P¯es znaËnÈ investice do ˙drûby a ob-
novy tÏchto objekt˘ se nepoda¯ilo tento trend zastavit.
Je†nutno zah·jit programy ochrany a p¯edejÌt tak nenapra-
viteln˝m ökod·m. Signat·¯skÈ st·ty GrenadskÈ konvence
z†roku 1985 se zav·zaly k politice, kter· zajistÌ ochranu
a†˙drûbu architektonickÈho dÏdictvÌ, avöak kter· musÌ z·-
roveÚ p¯ihlÌûet k poûadavk˘m modernÌ spoleËnosti37.

(157) KulturnÌ dÏdictvÌ je zvl·ötÏ citlivÈ na zneËiötÏnÌ ûivot-
nÌho prost¯edÌ a na rizikovÈ faktory zp˘sobenÈ jak p¯Ìrod-
nÌmi tak i lidsk˝mi faktory. Znalosti r˘zn˝ch rizikov˝ch
faktor˘ jsou st·le nedostateËnÈ a vyûadujÌ vypracov·nÌ d˘-
mysln˝ch metodologiÌ vych·zejÌcÌch z ucelenÈ koncepce
hodnocenÌ rizik.

(158) EvropskÈ kulturnÌ dÏdictvÌ se neskl·d· pouze z jed-
notliv˝ch historick˝ch objekt˘ a archeologick˝ch lokalit.
R˘zn˝ ûivotnÌ styl obyvatel evropsk˝ch mÏst je nutno po-
suzovat v jeho celku, jako souË·st kulturnÌho dÏdictvÌ.
Mnoho evropsk˝ch mÏst je ohroûeno komercializacÌ a kul-
turnÌ uniformitou, kter· niËÌ jejich vlastnÌ individualitu
a†identitu. Pat¯Ì sem nap¯Ìklad spekulace s pozemky, pro-
jekty infrastruktury v mÏ¯Ìtku neodpovÌdajÌcÌm danÈmu pro-
st¯edÌ, nebo nevhodnÈ adaptace pro masovou turistiku. Tyto
faktory se Ëasto navz·jem spojujÌ a zp˘sobujÌ v·ûnÈ ökody
ve struktu¯e a spoleËenskÈm ûivotÏ mÏst, a tak sniûujÌ je-
jich potenci·l jako atraktivnÌ lokality pro mobilnÌ investice.
Strategie ˙zemnÌho rozvoje m˘ûe pomoci Ëelit tÏmto ne-
bezpeËÌm.

(159) ModernÌ stavby nenÌ nutno povaûovat za ruöivÈ z·-
sahy, ale spÌöe za potenci·lnÌ obohacenÌ kulturnÌho dÏdic-
tvÌ. V mnoha p¯Ìpadech b˝vajÌ nejlepöÌ architektonick· dÌla
sice individu·lnÌm ˙spÏchem, avöak Ëasto jsou prov·zena
neatraktivnÌm stavebnÌm rozvojem, kter˝ zhoröuje kvalitu
mÏstskÈho prost¯edÌ. Objekty nebo skupiny objekt˘ b˝vajÌ
z¯Ìdkakdy uspo¯·d·ny na z·kladÏ souËasnÈ koncepce ur-
banistickÈho pl·nov·nÌ a integrov·ny harmonick˝m zp˘-
sobem do urbanistick˝ch celk˘. StejnÏ jako ve venkovsk˝ch
oblastech je i vzhled mÏsta Ëasto v˝sledkem nahodilÈho
v˝voje. Strategie kreativnÌho utv·¯enÌ vzhledu mÏsta se tepr-
ve pomalu vytv·¯ejÌ. Jsou vöak nalÈhavÏ zapot¯ebÌ, zvl·ötÏ
ve mÏstech, kde zhoröenÌ kvality objekt˘ dos·hlo takovÈho
stupnÏ, kter˝ odrazuje jejich obyvatele v†nich investovat
a†ûÌt.

(160) Varianty politiky

57. Vypracov·nÌ integrovan˝ch strategiÌ na ochranu
kulturnÌho dÏdictvÌ, kterÈ je ohroûeno nebo kterÈ
upad·, vËetnÏ vytvo¯enÌ n·stroj˘ pro hodnocenÌ
rizikov˝ch faktor˘ a ¯eöenÌ kritick˝ch situacÌ.

58. ⁄drûba a tv˘rËÌ rekonstrukce urbanistick˝ch cel-
k˘ zasluhujÌcÌch ochranu.

59. Podpora modernÌch objekt˘ s vysokou architek-
tonickou kvalitou.

60. Zv˝öenÈ pochopenÌ p¯ÌspÏvku politiky urbanistic-
kÈho a ˙zemnÌho rozvoje ke kulturnÌmu dÏdictvÌ
budoucÌch generacÌ.


