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4.1 SmÏrem k integrovanÈmu ˙zemnÌmu
rozvoji

(161) P¯i uplatÚov·nÌ jednotliv˝ch politick˝ch variant mu-
sejÌ vl·dnÌ a administrativnÌ org·ny Ëlensk˝ch st·t˘ i org·-
ny EU zv·ûit v poË·teËnÌ f·zi sektorovÈ a ˙zemnÌ konflikty
a†problÈmy ËasovÈho harmonogramu a stanovit spr·vnÈ
priority. To vyûaduje novÈ zp˘soby spolupr·ce, kterÈ mu-
sejÌ v souladu s principy ESDP vych·zet ze z·sady dobro-
volnosti. UplatÚov·nÌ jednotliv˝ch politick˝ch variant
vych·zÌ z principu subsidiarity. Proto se zde projevuje po-
t¯eba ̇ zkÈ spolupr·ce mezi org·ny odpovÏdn˝mi za ̇ zem-
nÌ rozvoj na kaûdÈ ˙rovni (horizont·lnÌ spolupr·ce) a mezi
aktÈry na ˙rovni SpoleËenstvÌ a na nadn·rodnÌ, region·lnÌ
a mÌstnÌ ˙rovni (vertik·lnÌ spolupr·ce - viz Obr. 7). Spolu-
pr·ce je klÌËem k integrovanÈ politice ˙zemnÌho rozvoje
a†p¯edstavuje p¯idanou hodnotu k sektorov˝m politick˝m
liniÌm uplatÚovan˝m izolovanÏ.

(162) Integrovan· politika ˙zemnÌho rozvoje v mÏ¯Ìtku EU
musÌ proto kombinovat varianty politiky rozvoje urËit˝ch
oblastÌ takov˝m zp˘sobem, aby n·rodnÌ hranice a jinÈ ad-
ministrativnÌ p¯ek·ûky jiû nep¯edstavovaly z·brany pro roz-
voj. ESDP p¯edstavuje r·mec pro integrovanou realizaci
politick˝ch variant. JejÌ uplatnÏnÌ nenÌ v pravomoci jedinÈ-
ho org·nu, n˝brû zahrnuje öirokou ök·lu org·n˘ pro pl·no-
v·nÌ ̇ zemnÌho rozvoje (vyuûitÌ ̇ zemÌ, region·lnÌ pl·nov·nÌ,
urbanistickÈ pl·nov·nÌ) a pl·nov·nÌ sektorovÈ.

(163) Varianty politiky se navz·jem liöÌ podle zemÏpisn˝ch
oblastÌ, v nichû se uplatÚujÌ. ESDP doporuËuje t¯i ˙rovnÏ
˙zemnÌ spolupr·ce:

ï ˙roveÚ SpoleËenstvÌ,
ï nadn·rodnÌ/n·rodnÌ ̇ roveÚ,
ï region·lnÌ/mÌstnÌ ̇ roveÚ.

Z hlediska EU m· ˙st¯ednÌ v˝znam spolupr·ce na nadn·-
rodnÌ ˙rovni. Nadn·rodnÌ strategie a programy pom·hajÌ
uplatÚovat sektorovou politiku SpoleËenstvÌ v r˘zn˝ch re-
gionech EU. Mohou rovnÏû podporovat koordinaci politic-
k˝ch liniÌ SpoleËenstvÌ s p¯Ìsluön˝mi liniemi n·rodnÌmi,
region·lnÌmi a mÌstnÌmi.

(164) Varianty politiky ESDP je moûno seskupovat r˘zn˝-
mi zp˘soby, jeû mohou b˝t klÌËovÈ k dosaûenÌ politiky vy-
v·ûenÈho a trvale udrûitelnÈho ̇ zemnÌho rozvoje. Je nutno
je stanovit lok·lnÏ podle p¯evl·dajÌcÌ situace. Lze uvÈst n·-
sledujÌcÌ p¯Ìklady:

ï SÌùovÈ propojenÌ urbanizovan˝ch region˘: Vöechna
mÏsta a vöechny regiony musejÌ b˝t schopny p¯ispÌ-
vat ke sniûov·nÌ nezamÏstnanosti, hospod·¯skÈmu
r˘stu a soci·lnÌ harmonii v EU. K tomuto ˙Ëelu je t¯e-
ba vÌce povzbuzovat strategickÈ partnerstvÌ a spolu-
pr·ci mezi urbanizovan˝mi regiony. To vyûaduje
region·lnÌ, p¯eshraniËnÌ a nadn·rodnÌ p¯Ìstup k sÌùo-
vÈmu propojenÌ mÏst a urbanizovan˝ch region˘.

ï LepöÌ dostupnost jako p¯edpoklad pro polycentrick˝
rozvoj: I v p¯ÌpadÏ, ûe nenÌ moûno dos·hnout stejnÈ-
ho stupnÏ dostupnosti mezi vöemi regiony EvropskÈ
unie, m· jejÌ zlepöenÌ velk˝ v˝znam zvl·ötÏ v perifer-
nÌch a v hustÏ obydlen˝ch oblastech s vysok˝mi ob-
jemy dopravy. MusÌ vöak b˝t ¯eöeno v†souladu
s†principem trvalÈ udrûitelnosti.

ï Vytvo¯enÌ eurokoridor˘: Tyto koridory mohou posÌlit
prostorovou soudrûnost EU a p¯edstavujÌ z·sadnÌ n·-
stroj ˙zemnÌho rozvoje p¯i spolupr·ci mezi mÏsty.
⁄zemnÌ koncepce eurokoridor˘ m˘ûe vytv·¯et propo-
jenÌ mezi jednotliv˝mi oblastmi sektorovÈ politiky, jako
je nap¯Ìklad doprava, infrastruktura, hospod·¯sk˝ roz-
voj, urbanizace a ûivotnÌ prost¯edÌ. V perspektivÏ roz-
voje eurokoridor˘ je t¯eba jasnÏ uvÈst, ve kter˝ch
oblastech se m· soust¯edit r˘st aktivit a kterÈ oblasti
je t¯eba chr·nit jako volnÈ plochy. V EU existuje velk˝
poËet potenci·lnÌch koridor˘. NÏkterÈ koridory jsou
jiû dob¯e rozvinutÈ. V jin˝ch regionech je t¯eba takovÈ
koridory teprve vytv·¯et a propojovat s koridory exis-
tujÌcÌmi. Je nutno vytv·¯et d˘leûitÈ chybÏjÌcÌ spoje
a†sekund·rnÌ sÌtÏ.

ï PosÌlenÌ mÏst a region˘ na vnÏjöÌch hranicÌch EU: po-
litiky zamÏ¯enÈ na rozvoj ÑvstupnÌch mÏstì, multimo-
d·lnÌ infrastruktura pro evropskÈ koridory, rovnocenn˝
p¯Ìstup k telekomunikaËnÌm za¯ÌzenÌm a mezikontinen-
t·lnÌ dostupnost mohou posÌlit ˙lohu region˘ a jejich
mÏst na vnÏjöÌch hranicÌch. To se t˝k· jak procesu
rozöÌ¯enÌ tak i rozvoje intenzivnÏjöÌch vztah˘ s neËlen-
sk˝mi st·ty, smÏrem na Jih a s dalöÌmi svÏtov˝mi
ekonomick˝mi regiony.

ï Zachov·nÌ a rozvoj biologickÈ rozmanitosti v regio-
nech EU: ̇ spÏön˝ rozvoj evropskÈ ekologickÈ sÌtÏ z·-
visÌ na ˙zemnÌ koordinaci jednotliv˝ch politik SpoleË∑
enstvÌ a na p¯Ìsluön˝ch n·rodnÌch opat¯enÌch. »etnÈ
divokÈ druhy fauny, zvl·ötÏ pt·k˘, vyuûÌvajÌ v pr˘bÏ-
hu roku celÈho teritoria EU. Vztahy mezi jednotliv˝mi
elementy tÈto sÌtÏ, jako jsou mok¯iny, n·rodnÌ parky,
ostrovy, pob¯eûnÌ oblasti, ˙stÌ ¯ek a nÏkterÈ venkov-
skÈ regiony, je nutno identifikovat a koordinovat na
evropskÈ ̇ rovni za aktivnÌ ̇ Ëasti mÌstnÌch a region·l-
nÌch org·n˘.
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ï Rozvoj evropskÈho kulturnÌho dÏdictvÌ: zachov·nÌ
mnohotv·rnosti evropskÈ identity v kontextu globali-
zace vyûaduje soulad promyölen˝ch konzervaËnÌch
strategiÌ s pot¯ebami hospod·¯skÈho a region·lnÌho
rozvoje. Je nutno identifikovat a vypracovat smÏrnice
a n·stroje ˙zemnÌho pl·nov·nÌ pro dva rozdÌlnÈ typy
historickÈho dÏdictvÌ: historickÈ lokality rozpt˝lenÈ po
celÈ EvropÏ, avöak majÌcÌ spoleËn˝ historick˝ z·klad
(nap¯Ìklad dÏdictvÌ Kelt˘, historickÈ poutnÌ cesty
apod.), anebo pro soust¯edÏnÈ lokality mezin·rodnÌ-
ho v˝znamu (nap¯Ìklad urbanistickÈ soubory v Brug-
g·ch nebo Ben·tk·ch).

ï Pot¯eba integrovanÈ pÈËe o pob¯eûnÌ zÛny (ICZM):
Vzhledem k rostoucÌm sektorov˝m konflikt˘m, demo-
grafickÈmu v˝voji a mnoûstvÌ institucÌ a aktÈr˘ zapo-
jen˝ch do pob¯eûnÌch zÛn p¯edstavujÌ tyto oblasti
v˝znamnou v˝zvu pro ˙zemnÌ rozvoj v r·mci Evrop-
skÈ unie.

(165) Je z¯ejmÈ, ûe odliön˝ p¯Ìstup p¯i uplatÚov·nÌ politiky
˙zemnÌho rozvoje a jejÌch variant vyûadujÌ ty oblasti politi-
ky, kterÈ plnÏ spadajÌ do kompetence SpoleËenstvÌ.

ï P¯estoûe nenÌ na ˙rovni SpoleËenstvÌ vymezena û·d-
n· kompetence pro ˙zemnÌ rozvoj, je nutno zajistit,
aby odliönÈ politickÈ linie, vztahujÌcÌ se k ˙zemÌ Spo-
leËenstvÌ, navz·jem nekolidovaly, nebo se navz·jem
nevyluËovaly.

ï R·mec ESDP se vöak nesmÌ p¯en·öet na jinÈ oblasti
politiky. Jeho pouûitÌ je v˝luËnÏ dobrovolnÈ. To p¯e-
devöÌm vyûaduje spolupr·ci, konzultace a dohody mezi
p¯Ìsluön˝mi politiky a v˝konn˝mi org·ny na ˙rovni
SpoleËenstvÌ a na n·rodnÌ, region·lnÌ a mÌstnÌ ̇ rovni.
äirok· ve¯ejn· podpora je nezbytn˝m p¯edpokladem
pro efektivnÌ uplatÚov·nÌ politiky ˙zemnÌho rozvoje.

ï HlavnÌm z·mÏrem uplatnÏnÌ ESDP jako evropskÈho
dokumentu je ˙roveÚ SpoleËenstvÌ a ˙roveÚ nadn·-
rodnÌ. Prioritu je t¯eba d·vat tÏm ot·zk·m, kterÈ nelze
n·leûitÏ ¯eöit jednÌm nebo dvÏma Ëlensk˝mi st·ty, ale
kterÈ vyûadujÌ souËinnost nÏkolika zemÌ. ⁄spÏön· po-
litika ̇ zemnÌho rozvoje proto z·visÌ daleko vÌce na spo-
lupr·ci s mÌstnÌmi a region·lnÌmi org·ny, neû je tomu
v jin˝ch oblastech politiky. Nadn·rodnÌ a p¯eshraniË∑
nÌ akce na tÈto ̇ rovni majÌ z·sadnÌ v˝znam pro uplat-
nÏnÌ ESDP.

Obr. 7: Zp˘soby spolupr·ce p¯i ˙zemnÌm rozvoji
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ï ExistujÌ Ë etnÈ metody p¯eshraniËnÌ spolupr·ce v ̇ zem-
nÌm pl·nov·nÌ. Projekty vyv·ûenÈho a trvale udrûitel-
nÈho rozvoje p¯ÌhraniËnÌch region˘ a investiËnÌ projekty
lze posÌlit a podpo¯it docÌlenÌm vz·jemnÈho konsensu
na obou stran·ch hranic, politick˝mi dohodami, me-
zivl·dnÌm hodnocenÌm ˙zemnÌch d˘sledk˘ a ˙pravou
n·rodnÌ legislativy.

V n·sledujÌcÌ kapitole jsou uvedeny nejd˘leûitÏjöÌ n·vrhy
na uplatnÏnÌ ESDP na p¯Ìsluön˝ch vl·dnÌch a administra-
tivnÌch ˙rovnÌch.

4.2 UplatnÏnÌ ESDP na ˙rovni SpoleËenstvÌ

(166) Uzn·nÌ a uplatnÏnÌ ESDP ze strany evropsk˝ch insti-
tucÌ m˘ûe vÈst k vyööÌ efektivnosti politiky SpoleËenstvÌ.
Evropsk˝ parlament, V˝bor pro regiony a Hospod·¯sk˝
a†soci·lnÌ v˝bor vydaly vyj·d¯enÌ k ESDP, v nÏmû se vyslo-
vily ve prospÏch region·lnÏ vyv·ûenÏjöÌho rozvoje mÏst
a†region˘ v EvropskÈ unii.

(167) Evropsk· komise vytvo¯ila mezioborovou skupinu pro
zkoum·nÌ vz·jemn˝ch vztah˘ mezi politikou SpoleËenstvÌ
a ˙zemnÌm rozvojem. KromÏ toho se ovÏ¯uje ˙zemnÌ p¯Ì-
stup kombinujÌcÌ nÏkolik politick˝ch oblastÌ, jako nap¯Ìklad
oblasti, kterÈ jsou p¯edmÏtem DemonstraËnÌho programu
pro integrovanou pÈËi o pob¯eûnÌ zÛny. To vytv·¯Ì novÈ
oblasti pro realizaci horizont·lnÌ spolupr·ce.

Navrhuje se, aby Evropsk· komise pravidelnÏ a syste-
maticky zkoumala ˙zemnÌ d˘sledky politik na evropskÈ
˙rovni, nap¯Ìklad SpoleËnÈ zemÏdÏlskÈ politiky, DopravnÌ
politiky a ÑTransevropsk˝ch sÌtÌì, Struktur·lnÌ politiky,
EkologickÈ politiky, Politiky pro podporu soutÏûe a Poli-
tiky v˝zkumu a†techniky.

(168) ⁄st¯ednÌ ̇ lohu p¯i uplatÚov·nÌ a dalöÌm rozvoji ESDP
plnÌ setk·nÌ ministr˘ odpovÏdn˝ch za ˙zemnÌ rozvoj a mi-
nistr˘ z V˝boru pro ˙zemnÌ rozvoj (Committee on Spatial
Development - CSD). Neform·lnÌ charakter tÏchto setk·nÌ
vöak neumoûÚuje p¯ijÌmat rozhodnutÌ. Z tohoto d˘vodu
evropskÈ instituce, jako nap¯Ìklad Evropsk˝ parlament
a†Hospod·¯sk˝ a soci·lnÌ v˝bor, podporujÌ formalizaci tÏch-
to setk·nÌ, p¯i zachov·nÌ principu subsidiarity. »lenskÈ st·ty
vöak majÌ na tuto ot·zku odliönÈ n·zory.

Navrhuje se, aby ËlenskÈ st·ty posoudily n·vrhy evrop-
sk˝ch institucÌ na formalizaci jak setk·nÌ ministr˘ o ̇ zem-
nÌm pl·nov·nÌ tak i V˝boru pro ˙zemnÌ rozvoj, p¯i
zachov·nÌ principu subsidiarity.

(169) Vytvo¯enÌm EMU a rozöÌ¯enÌm mezin·rodnÌho obcho-
du nab˝vajÌ ot·zky t˝kajÌcÌ se ˙zemnÌho rozvoje nejen vÏt-

öÌho v˝znamu pro instituce EvropskÈ unie, ale i pro politic-
kÈ organizace kooperujÌcÌ v oblasti Evropy a na mezin·rod-
nÌ ˙rovni (Rada Evropy, OECD), pro nevl·dnÌ organizace,
podnikatelskÈ skupiny a podniky sluûeb i pro odbory.

Navrhuje se, aby evropskÈ instituce, spolu s n·rodnÌmi
org·ny pro ̇ zemnÌ rozvoj v Ëlensk˝ch st·tech, realizova-
ly vhodnÈ kooperaËnÌ akce s mezin·rodnÌmi organizace-
mi a†institucemi k ucelenÈmu praktickÈmu uplatnÏnÌ
ESDP na mezin·rodnÌ ˙rovni.

(170) Pro podporu st·vajÌcÌho systÈmu ̇ zemnÌho monito-
ringu jsou na ˙rovni SpoleËenstvÌ poûadov·ny tyto infor-
mace a anal˝zy:

ï rozöÌ¯enÌ poznatkovÈ z·klady poskytnutÌm srovnatel-
n˝ch dat a ukazatel˘; anal˝zy a v˝zkum p¯eshraniË-
nÌch, nadn·rodnÌch a evropsk˝ch trend˘, kterÈ
ovlivÚujÌ ˙zemnÌ rozvoj;

ï v˝mÏnu informacÌ o praxi v oblasti ˙zemnÌho pl·no-
v·nÌ na srovnatelnÈ z·kladnÏ; a

ï dodrûov·nÌ a vyhodnocenÌ ̇ zemnÌho rozvoje s d˘sled-
ky pro cÌle a varianty politiky ESDP, a d·le vypracov·-
nÌ p¯Ìsluön˝ch kritÈriÌ a ukazatel˘; to m· zvl·ötnÌ
v˝znam pro dalöÌ rozvoj ESDP.

Navrhuje se, aby ËlenskÈ st·ty pravidelnÏ zpracov·valy
standardizovanÈ informace o d˘leûit˝ch aspektech n·-
rodnÌ politiky ̇ zemnÌho rozvoje a o jejÌ realizaci v n·rod-
nÌch zpr·v·ch o ˙zemnÌm rozvoji, vych·zejÌcÌch ze
struktury ESDP. To†umoûnÌ srovn·nÌ uv·dÏn˝ch ˙zemnÏ
relevantnÌch trend˘ v jednotliv˝ch Ëlensk˝ch st·tech.

(171) Vytvo¯enÌm ESDP bylo provedeno prvnÌ hodnocenÌ
trend˘ a problÈm˘ ̇ zemnÌho rozvoje v EvropÏ. Vedle st·va-
jÌcÌho v˝zkumu a studiÌ je zapot¯ebÌ podrobn· anal˝za ev-
ropskÈho ˙zemnÌho rozvoje na spoleËnÈ statistickÈ b·zi za
delöÌ ËasovÈ obdobÌ. Harmonizovan· data a hodnocenÌ regi-
on·lnÌho hospod·¯skÈho rozvoje v EvropÏ na evropskÈ ̇ rovni
jiû existujÌ prost¯ednictvÌm dokument˘, jako jsou PeriodickÈ
zpr·vy o soci·lnÌ a hospod·¯skÈ situace, V˝voj region˘ ve
SpoleËenstvÌ a ÑZpr·va o soudrûnostiì38. P¯i vypracov·nÌ
ESDP vöak byly zjiötÏny velkÈ mezery, pokud jde o srovna-
teln· ̇ zemnÏ relevantnÌ data. Sedm kritÈriÌ, kter· byla popr-
vÈ navrûena za p¯edsednictvÌ äpanÏlska a It·lie, a podrobnÏ
rozvedena na holandskÈho p¯edsednictvÌ, m˘ûe p¯edstavo-
vat v˝chodisko pro sbÏr tÏchto dat. Tato kritÈria, kter· jsou
v†souËasnÈ dobÏ zkoum·na v r·mci studijnÌho programu
EvropskÈ komise, jsou n·sledujÌcÌ:

ï zemÏpisn· poloha,
ï ekonomick· sÌla,
ï soci·lnÌ integrace,
ï ˙zemnÌ integrace,
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ï tlak na vyuûitÌ p˘dy,
ï p¯ÌrodnÌ pozitiva,
ï kulturnÌ pozitiva.

Navrhuje se, aby se Evropsk· komise a ËlenskÈ st·ty do-
hody na spolehliv˝ch kritÈriÌch a ukazatelÌch, aby tak moh-
ly efektivnÏ podpo¯it trvale udrûiteln˝ rozvoj region˘ a mÏst.
Je nutno uskuteËnit dlouhodob˝ v˝zkum v EU o ˙zemnÏ
relevantnÌch ot·zk·ch v r·mci trvalÈ aktualizace ESDP. P¯Ì-
sluönÈ aktivity obsahujÌ p¯edevöÌm:

ï studie a pilotnÌ projekty sponzorovanÈ KomisÌ k iden-
tifikaci a anal˝ze problÈm˘ a ¯eöenÌ ˙zemnÌho a regi-
on·lnÌho rozvoje a k ovÏ¯enÌ nov˝ch forem spolupr·ce
v souvislosti s ESDP;

ï v˝mÏnu inovaËnÌch zkuöenostÌ k vyuûitÌ a p¯enosu po-
znatk˘ v oblasti ˙zemnÌho a hospod·¯skÈho rozvoje.

(172) ⁄zemnÌ kritÈria a ukazatele jsou rovnÏû nutn· pro
rozvoj dlouhodob˝ch scÈn·¯˘ ˙zemnÌho rozvoje. SouËas-
nÈ ot·zky ESDP jsou zaloûeny na urËit˝ch p¯edpokladech,
kterÈ jsou platnÈ ve st¯ednÏdobÈ perspektivÏ. NicmÈnÏ za-
tÌmco spolupr·ce v oblasti ˙zemnÌho pl·nov·nÌ m˘ûe pro-
bÌhat v kr·tkodobÈm a st¯ednÏdobÈm obdobÌ, je nutno si
uvÏdomit i dlouhodob· v˝chodiska a v˝hledy.

Navrhuje se, aby Evropsk· komise a ËlenskÈ st·ty prov·-
dÏly hodnocenÌ nov˝ch trend˘, jejich ¯ÌdÌcÌch sil a ˙zemnÏ
diferencovan˝ch d˘sledk˘ jako sv˘j d˘leûit˝ ˙kol s ohle-
dem na dlouhodobou perspektivu. Tato Ëinnost by mÏla
posuzovat takovÈ ot·zky, jako:

ï zmÏny v poËtu a rozloûenÌ obyvatelstva;
ï hospod·¯skou globalizaci;
ï zmÏny charakteru a rozmÌstÏnÌ ekonomickÈ aktivity

a†zamÏstnanosti;
ï technologickÈ zmÏny v dopravÏ, telekomunikacÌch

a†energetice, a n·stup informaËnÌ spoleËnosti;
ï sektorovÈ politiky a projekty v EU;
ï efektivnost r˘zn˝ch druh˘ mÏstsk˝ch sÌtÌ a partner-

stvÌ;
ï rozöÌ¯enÌ EU
ï vztahy s neËlensk˝mi zemÏmi EU.

(173) V˝zkumnÈ instituce v†oboru ˙zemnÌho rozvoje Ëlen-
sk˝ch st·t˘ musejÌ zpracov·vat a vymÏÚovat informace
prost¯ednictvÌm sÌtÏ a iniciovat politickou spolupr·ci mezi
n·rodnÌmi org·ny pro ˙zemnÌ rozvoj a KomisÌ. V˝sledky
mohou poskytnout V˝boru pro ˙zemnÌ rozvoj (CSD) z·-
kladnÌ podklady pro jeho jedn·nÌ. Spolupr·ce mezi v˝zkum-
n˝mi ̇ stavy a tÏsnÈ pracovnÌ vztahy s CSD vyûadujÌ trvalou
strukturu. Ta by mÏla b˝t spolufinancov·na z rozpoËtu Spo-
leËenstvÌ. Vedle sekretari·tu sÌtÏ bude patrnÏ zbyteËnÈ vy-

tv·¯et dalöÌ evropskou agenturu, bude-li vybudov·no ̇ spÏö-
nÏ fungujÌcÌ sÌùovÈ propojenÌ n·rodnÌch v˝zkumn˝ch ˙sta-
v˘. To se v souËasnÈ dobÏ ovÏ¯uje v r·mci studijnÌho
programu v souladu s Ël·nkem 10 ÿ·du ERDF.

P¯i nejbliûöÌ p¯Ìleûitosti je t¯eba provÈst institucionaliza-
ci ÑEvropskÈ pozorovatelskÈ sÌtÏ pro ̇ zemnÌ pl·nov·nÌì
s p¯ihlÈdnutÌm ke zkuöenostem zÌskan˝m p¯i studijnÌm
programu.

4.3 Nadn·rodnÌ spolupr·ce mezi Ëlensk˝mi
st·ty

(174) V EvropskÈ unii jiû prakticky probÌh· inovaËnÌ p¯Ì-
stup k integrovanÈ politice ̇ zemnÌho rozvoje na nadn·rod-
nÌ ˙rovni prost¯ednictvÌm iniciativy INTERREG II C, kterou
SpoleËenstvÌ p¯ijalo v roce 1996. V r·mci tÈto iniciativy se
uskuteËÚuje spolupr·ce mezi Ëlensk˝mi st·ty podle t¯Ì hlav-
nÌch sfÈr podpory: nadn·rodnÌ spolupr·ce p¯i ˙zemnÌm
rozvoji v sedmi kooperaËnÌch oblastech (viz Mapa 3); pre-
ventivnÌ ochrana p¯ed povodnÏmi ve dvou programov˝ch
regionech a opat¯enÌ proti ökod·m zp˘soben˝m suchem
ve Ëty¯ech n·rodnÌch podp˘rn˝ch programech (viz Mapa†4);
na z·kladÏ spoleËnÏ vypracovan˝ch program˘. KromÏ toho
se realizujÌ nadn·rodnÌ pilotnÌ akce ve Ëty¯ech kooperaË-
nÌch oblastech v souladu s Ël·nkem 10 ERDF (viz Mapa†5).
ZemÏpisnÈ oblasti pokrytÈ tÏmito programy jsou v˝sled-
kem podrobn˝ch jedn·nÌ mezi z˙ËastnÏn˝mi zemÏmi.
V†nÏkter˝ch oblastech se na tÈto Ëinnosti podÌlejÌ i neËlen-
skÈ zemÏ EvropskÈ unie.

(175) V tÏchto velk˝ch oblastech se poprvÈ ovÏ¯uje nadn·-
rodnÌ spolupr·ce p¯i projektech ˙zemnÌho rozvoje, s vyuûi-
tÌm spoleËn˝ch organizaËnÌch, administrativnÌch a finanËnÌch
struktur (viz Tabulka 1).

(176) NÏkterÈ rozvojovÈ projekty p¯esahujÌ r·mec bezpro-
st¯ednÌch p¯ÌhraniËnÌch oblastÌ. Tak nap¯Ìklad v r·mci pro-
tipovodÚovÈ ochrany na R˝nu se pl·nov·nÌ oblastÌ povodÌ
v NÏmecku prov·dÌ za finanËnÌ podpory EvropskÈ unie.
V†d˘sledku toho by p¯ÌpadnÈ budoucÌ z·plavy v NÏmecku
a†Nizozemsku nemÏly mÌt takov˝ rozsah jako v minulosti.
V souvislosti s nÏkolika nadn·rodnÌmi dopravnÌmi korido-
ry se ovÏ¯uje spoleËnÈ ̄ ÌzenÌ dopravy, vytv·¯enÌ integrova-
n˝ch dopravnÌch systÈm˘ a koordinovan˝ rozvoj region·l-
nÌho hospod·¯skÈho potenci·lu.

(177) SchvalujÌ se ty projekty, u nichû vöechny partnerskÈ
zemÏ oËek·vajÌ p¯idanou hodnotu v oblasti ˙zemnÌho roz-
voje, a to i kdyû se finanËnÏ na tÏchto projektech nepodÌle-
jÌ. Pat¯Ì sem pl·novacÌ aktivity, ¯ÌzenÌ projekt˘, sÌtÏ, pilotnÌ
akce, v˝mÏna zkuöenostÌ, studie proveditelnosti, a v ome-
zenÈ mÌ¯e doplÚkovÈ investice do infrastruktury. P¯es hra-
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nice se z·roveÚ vymÏÚujÌ r˘znÈ n·rodnÌ zkuöenosti v tako-
v˝ch oblastech, jako je ve¯ejn· spr·va, pl·nov·nÌ, pr·vo,
¯ÌzenÌ a ve¯ejno-soukromÈ partnerstvÌ. D·v· se tak podnÏt
firm·m, ˙¯ad˘m, federacÌm a region·lnÌm i mÌstnÌm org·-
n˘m k ˙Ëasti v nadn·rodnÌ spolupr·ci.

(178) Na realizaci operaËnÌch program˘ se podÌlely regio-
n·lnÌ a mÌstnÌ org·ny, kterÈ tak zd˘raznily sv˘j siln˝ z·jem
o nadn·rodnÌ spolupr·ci. Ty se takÈ v˝znamnÏ spolupodÌ-
lely na financov·nÌ projekt˘. V prvnÌch f·zÌch rozhodovacÌ-

Vyu�i í ESDP

ho procesu byly nÏkterÈ programy aû finanËnÏ p¯edimen-
zov·ny. Nap¯Ìklad v regionu BaltskÈho mo¯e, kde spolu-
pr·ce vych·zÌ ze spoleËn˝ch politick˝ch cÌl˘ v oblasti
˙zemnÌho rozvoje39, se do realizace projekt˘ zapojilo 200
mÌstnÌch a region·lnÌch org·n˘.

Navrhuje se, aby Evropsk· komise a ËlenskÈ st·ty po-
kraËovaly v projektovÏ orientovanÈ nadn·rodnÌ spolupr·ci
v oblasti ˙zemnÌho rozvoje v r·mci iniciativy SpoleËen-
stvÌ nazvanÈ INTERREG III a vytvo¯ily pro to z·kladnÌ pod-

Tabulka 1: Struktury pro aplikaci nadn·rodnÌch operaËnÌch program˘ v oblasti ˙zemnÌho rozvoje

Oblast spolupr·ce RozhodovacÌ v˝bory Sekretari·t FinanËnÌ zajiötÏnÌ fond˘ EU

INTERREG II C - Nadn·rodnÌ spolupr·ce v oblasti ˙zemnÌho rozvoje

BaltskÈ mo¯e SpoleËn˝ ⁄st¯edÌ v Rostocku, D Centr·lnÏ p¯es I-Bank Schleswig-

poboËka Karlskrona, 5 Holstein v Kielu/Rostocku

SevernÌ mo¯e SpoleËn˝ ⁄st¯edÌ ve Viborgu, DK Centr·lnÏ p¯es Jyske-Bank

ve Viborgu

CADSES SpoleËn˝ SÌùovÈ propojenÌ n·rodnÌch institucÌ N·rodnÌ instituce

NWMA SpoleËn˝ ⁄st¯edÌ v Lond˝nÏ, UK Centr·lnÏ p¯es Lloyds Bank

v Lond˝nÏ

Atlantick· oblast SpoleËn˝ SÌùovÈ propojenÌ n·rodnÌch institucÌ Centr·lnÏ p¯es urËenou banku

podporovanÈ ˙st¯ednÌm sekretari·tem

v Poitiers, F (p¯ipravuje se)

Jihoz·padnÌ Evropa SpoleËn˝ SÌùovÈ propojenÌ n·rodnÌch institucÌ N·rodnÌ instituce

Z·padnÌ St¯edomo¯Ì SpoleËn˝ SÌùovÈ propojenÌ n·rodnÌch institucÌ N·rodnÌ instituce

INTERREG II C - ZmÌrnÏnÌ z·plav

Ochrana p¯ed SpoleËn˝ ⁄st¯edÌ v Haagu, NL Centr·lnÏ p¯es I-Bank

z·plavami Nordhein.Westfalen

R˝n - Maasa v D¸sseldorfu

Francie/It·lie SpoleËn˝ SÌùovÈ propojenÌ n·rodnÌch institucÌ N·rodnÌ instituce

»l·nek 10 - PilotnÌ akce

SevernÌ periferie SpoleËn˝ Centr·lnÏ v Oulu, Finsko Centr·lnÏ p¯es Region·lnÌ radu

SevernÌ Ostrobothnia

Z·padnÌ St¯edomo¯Ì SpoleËn˝ SÌùovÈ propojenÌ n·rodnÌch institucÌ N·rodnÌ instituce

/ LatinskÈ Alpy

Alpsk˝ prostor SpoleËn˝ SÌùovÈ propojenÌ n·rodnÌch institucÌ N·rodnÌ instituce

St¯edomo¯sk· SpoleËn˝ SÌùovÈ propojenÌ n·rodnÌch institucÌ N·rodnÌ instituce

br·na

Vysvìtlivky:
CADSES: Central European, Adriatic, Danubian and South-Eastern European Space
(Støedoevropský, jadranský, podunajský a jihovýchodoevropský prostor)
NWMA: North-Western Metropolitan Area (Severozápadní metropolitní oblast)
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Mapa 3: Interreg II C Programy nadn·rodnÌ spolupr·ce

Oblast SevernÌho mo¯e

Severoz·padnÌ metropolitnÌ oblast

Jihoz·padnÌ Evropa

St¯edoevropsk ,̋ jadransk ,̋ podu-
najsk˝ a jihov˝chodoevropsk˝ pro-
stor  (CADSES)

Oblast BaltskÈho mo¯e

Z·padnÌ St¯edomo¯Ì a LatinskÈ Alpy

Atlantick· oblast

Pramen: European Commission DG XVI
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mÌnky. Bude to d˘leûit˝m n·strojem k uplatnÏnÌ ESDP.
KlÌËovÈ ˙koly jsou n·sledujÌcÌ:

ï zachov·nÌ vhodn˝ch oblastÌ spolupr·ce a dalöÌ rozvoj
spoleËn˝ch nadn·rodnÌch administrativnÌch, finanË-
nÌch a ¯ÌdÌcÌch struktur pro programy a projekty;

ï intenzivnÏjöÌ spolupr·ce region·lnÌch a mÌstnÌch or-
g·n˘ p¯i rozhodovacÌch procesech a p¯i realizaci pro-
gram˘;

ï zpracov·nÌ dalöÌch ˙zemnÏ integrovan˝ch projekt˘
s p¯ihlÈdnutÌm k ot·zk·m sektorovÈ politiky a s cÌ-
lem zajistit synergii;

ï odstranÏnÌ pr·vnÌch p¯ek·ûek v Ëlensk˝ch st·tech,
kterÈ br·nÌ p¯eshraniËnÌ a nadn·rodnÌ koordinaci
˙zemnÏ d˘leûit˝ch pl·n˘ a akcÌ;

ï vyuûitÌ projekt˘ pro p¯Ìpravu investiËnÌch akcÌ a pro
dalöÌ v˝voj n·stroj˘ ˙zemnÌho rozvoje, zvl·ötÏ hod-
nocenÌ p¯eshraniËnÌch teritori·lnÌch d˘sledk˘;

Vyu�i í ESDP

AzorskÈ ostrovy (P)

Madeira (P)

Kan·rskÈ ostrovy (E)

Guadeloupe (F)

Martinique (F)

La RÈunion (F)

Guayana (F)

Mapa 4: Interreg II C Programy zmÌrnÏnÌ z·plav a ochrany p¯ed suchem

Oblast INTERREGu R˝n - Maasa
(INTERREG Rhine - Meuse Acti-
vities - IRMA)

Francie a It·lie

Oblasti program˘ na ochranu
p¯ed suchem

(N·rodnÌ programy)

Pramen: European Commission DG XVI

ï podpora spolupr·ce se sousednÌmi neËlensk˝mi st·-
ty, zvl·ötÏ se zemÏmi St¯ednÌ a V˝chodnÌ Evropy a s
Kyprem, p¯i jejich p¯ÌpravÏ na ËlenstvÌ v EU, a se
st¯edomo¯sk˝mi zemÏmi;

ï hodnocenÌ v˝sledk˘ nadn·rodnÌ spolupr·ce v r·mci
INTERREG a ERDF Ël·nek 10, na pozadÌ ESDP, ze
strany odpovÏdn˝ch org·n˘ EvropskÈ unie a Ëlen-
sk˝ch st·t˘.

(179) V souËasnÈ dobÏ se mohou neËlenskÈ st·ty podÌlet
na pilotnÌch akcÌch INTERREG II C a Ël·nku 10. Nedost·vajÌ
vöak û·dnÈ finanËnÌ prost¯edky od ERDF, n˝brû v r·mci ji-
n˝ch program˘ pomoci (PHARE, TACIS). Kombinace tÏchto
r˘zn˝ch program˘ pomoci ve spoleËnÈ oblasti spolupr·ce
se vöak ukazuje jako velmi obtÌûn· vzhledem k r˘zn˝ch ad-
ministrativnÌm p¯edpis˘m. Program INTERREG by mohl b˝t
vyuûÌv·n jako Ñzprost¯edkovacÌ n·strojì u zemÌ, kterÈ chtÏjÌ
vstoupit do EU, pokud by jejich ˙Ëast byla usnadnÏna zjed-
noduöen˝mi administrativnÌmi strukturami.

Oblasti program˘ na zmÌrnÏnÌ z·plav
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DoporuËuje se, aby Evropsk· komise zlepöila spolupr·-
ci INTERREGu s tÏmi programy SpoleËenstvÌ, kterÈ po-
skytujÌ neËlensk˝m st·t˘m finanËnÌ prost¯edky pro
nadn·rodnÌ akce, a to takov˝m zp˘sobem, aby progra-
my a projekty ˙zemnÌho rozvoje mohly b˝t realizov·ny
Ñz jednoho zdrojeì.

4.4 P¯eshraniËnÌ a meziregion·lnÌ
spolupr·ce

(180) Region·lnÌ a mÌstnÌ org·ny jsou klÌËov˝mi aktÈry
v†evropskÈ politice ̇ zemnÌho rozvoje. UplatnÏnÌ politick˝ch
variant vyûaduje aktivnÌ podporu na region·lnÌ a mÌstnÌ ̇ rov-
ni, od mal˝ch mÏst ve venkovsk˝ch oblastech aû po met-
ropolitnÌ regiony. Region·lnÌ a mÌstnÌ org·ny pozn·vajÌ cÌle
SpoleËenstvÌ prost¯ednictvÌm svÈ vz·jemnÈ spolupr·ce a
v†souladu s p¯Ìstupem Ñzdolaì. SouËasnÏ se jedn· o ˙ro-

veÚ, kde obËanÈ z prvnÌ ruky pocÌtÌ v˝sledky evropskÈ po-
litiky ˙zemnÌho rozvoje. Velk˝ poËet rozvojov˝ch ˙kol˘ lze
uspokojivÏ ¯eöit pouze prost¯ednictvÌm p¯eshraniËnÌ spo-
lupr·ce s mÌstnÌmi spr·vnÌmi org·ny. Spolupr·ce p¯esa-
hujÌcÌ n·rodnÌ hranice proto plnÌ klÌËovou ˙lohu p¯i
uplatÚov·nÌ ESDP.

(181) P¯eshraniËnÌ spolupr·ci mezi sousednÌmi p¯ÌhraniË-
nÌmi regiony prosazovaly v EvropÏ vl·dnÌ a ̇ zemnÏ pl·no-
vacÌ komise a sv˝mi doporuËenÌmi tÈû Evropsk· rada.
Od†roku 1990 je tato spolupr·ce finanËnÏ podporov·na ini-
ciativou SpoleËenstvÌ nazvanou INTERREG. TÈmÏ¯ vöech-
ny p¯ÌhraniËnÌ regiony vyuûily podpory v r·mci programu
INTERREG a vytvo¯ily tak spoleËnÈ organizace, struktury
a†sÌtÏ. Vytvo¯enÌ tÏchto struktur bylo p¯edpokladem pro vy-
pracov·nÌ p¯eshraniËnÌch strategiÌ ˙zemnÌho rozvoje, na-
p¯Ìklad ve Skandin·vii v regionu Oresund, v zemÌch Bene-

AzorskÈ ostrovy (P)

Madeira (P)

Kan·rskÈ ostrovy (E)

Guadeloupe (F)

Martinique (F)

La RÈunion (F)

Guayana (F)

Mapa 5: PilotnÌ akce podle Ël·nku 10

SevernÌ periferie

St¯edomo¯sk· br·na

Alpsk˝ prostor

St¯ednÌ a v˝chodnÌ st¯edomo¯sk˝
prostor (Archi - med)

Pramen: European Commission DG XVI
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luxu, v Euroregionech podÈl nÏmecko-nizozemskÈ hranice
a v regionu Saar-Lor-Lux. TÏmito akcemi se poda¯ilo vy-
pracovat a sladit ̇ zemnÌ efektivnost jednotliv˝ch projekt˘.
P¯eshraniËnÌ strategie ˙zemnÌho rozvoje mohou
v†budoucnu p¯edstavovat z·klad pro ËetnÈ p¯eshraniËnÌ
operaËnÌ programy Ñz jednoho zdrojeì spojujÌcÌ r˘znÈ pro-
jekty, jako nap¯Ìklad:

ï prosazov·nÌ p¯eshraniËnÌ spolupr·ce mezi sousednÌ-
mi p¯ÌhraniËnÌmi oblastmi, zamÏ¯enou na vytv·¯enÌ
kompaktnÌch hospod·¯sk˝ch center (mÏstsk˝ch svaz-
k˘);

ï zlepöenÌ vztah˘ mezi region·lnÌ ve¯ejnou dopravou
a†hlavnÌmi dopravnÌmi sÌtÏmi; a

ï politiku rozvoje krajiny a ochrany ûivotnÌho prost¯edÌ
pro ekologicky citlivÈ oblasti s cÌlem vytvo¯it p¯eshra-
niËnÌ smÌöen˝ systÈm biotop˘.

Navrhuje se, aby ËlenskÈ st·ty a region·lnÌ a mÌstnÌ or-
g·ny realizovaly dalöÌ p¯eshraniËnÌ programy a projekty,
zvl·ötÏ:
ï vypracov·nÌ p¯eshraniËnÌch ˙zemnÌch vizÌ a strate-

giÌ a jejich zohlednÏnÌ v n·rodnÌch pl·nech ̇ zemnÌ-
ho rozvoje a v sektorovÈm pl·nov·nÌ;

ï soustavnÈ p¯eshraniËnÌ slaÔov·nÌ vöech pl·n˘ a akcÌ
t˝kajÌcÌch se ˙zemÌ; a

ï vytv·¯enÌ spoleËn˝ch p¯eshraniËnÌch region·lnÌch
pl·n˘, p¯ÌpadnÏ pl·n˘ na vyuûitÌ ̇ zemÌ jako nejd·le
sahajÌcÌ formu politiky p¯eshraniËnÌho ̇ zemnÌho roz-
voje.

(182) N·rodnÌ pl·novacÌ org·ny, regiony a mÏsta v sou-
sednÌch zemÌch nemajÌ dosud, p¯es existenci EMU, û·dnou
p¯Ìleûitost aktivnÏ ovlivÚovat ̇ zemnÌ rozhodnutÌ v soused-
nÌch zemÌch.

Navrhuje se, aby ËlenskÈ st·ty v r·mci svÈ legislativy
vyuûily tohoto z·kladu k vypracov·nÌ p¯eshraniËnÌch pl·-
n˘ a akcÌ majÌcÌch znaËn˝ ˙zemnÌ dopad na sousednÌ
zemÏ. SousednÌ zemÏ se proto musejÌ dohodnout na vhod-
nÈm pl·nov·nÌ a akcÌch v souladu s principy reciprocity
a rovnosti. Takov˝to postup je vöak t¯eba realizovat na
z·kladÏ partnerstvÌ a principu subsidiarity, uplatnÏnÈho
nejen na mÌstnÌ/region·lnÌ ̇ rovni, ale i na ̇ rovni n·rod-
nÌ.

(183) Mnoho politick˝ch variant se t˝k· region·lnÌ a mÌstnÌ
˙rovnÏ a vyûaduje spolupr·ci nesousednÌch, geograficky
oddÏlen˝ch org·n˘ se spoleËn˝mi z·jmy nach·zejÌcÌch se
v r˘zn˝ch Ëlensk˝ch st·tech. Jeden z takov˝chto z·klad-
nÌch z·mÏr˘ ESDP spoËÌv· v tom, ûe k ¯eöenÌ ˙zemnÌch
problÈm˘ je nutno p¯ijmout rozhodnutÌ nejen na ̇ rovni EU
nebo na ˙rovni nadn·rodnÌ. RovnÏû je t¯eba povzbudit re-

gion·lnÌ a mÌstnÌ org·ny k ̇ Ëasti na ̄ eöenÌ evropsk˝ch pro-
blÈm˘. Tak mohou sv˝mi myölenkami p¯ispÏt k ˙zemnÌ
struktu¯e budoucÌ Evropy.
N·sledujÌcÌ n·vrhy se t˝kajÌ jak p¯eshraniËnÌ tak i meziregi-
on·lnÌ spolupr·ce. VztahujÌ se vöak rovnÏû na spolupr·ci
mezi mÌstnÌmi org·ny v r·mci urËitÈho regionu (vnitroregi-
on·lnÌ).

Navrhuje se, aby region·lnÌ a mÌstnÌ org·ny tÏsnÏji spo-
lupracovaly v oblasti trvale udrûitelnÈho ˙zemnÌho roz-
voje. To se vztahuje na:
Akce t˝kajÌcÌ se informacÌ a spolupr·ce na region·lnÌ
˙rovni:
ï zlepöenÌ dostupnosti propojenÌm region·lnÌch do-

pravnÌch systÈm˘ s n·rodnÌmi/mezin·rodnÌmi st¯e-
disky;

ï p¯Ìnos k rozvoji integrovanÈ dopravnÌ infrastruktu-
ry;

ï akËnÌ programy na ochranu sÌdel ve venkovsk˝ch
oblastech, kterÈ jsou postiûeny ˙bytkem obyvatel-
stva a nevhodn˝mi projekty;

ï strategie zamÏ¯enÈ na trvale udrûiteln˝ rozvoj kra-
jin a na vyhodnocenÌ krajinnÈho potenci·lu k vyuûitÌ
obnoviteln˝ch zdroj˘ energie;

ï rozvoj krajin a ekosystÈm˘ s region·lnÌm a evrop-
sk˝m v˝znamem;

ï koordinovanÈ pl·ny na vyuûitÌ ̇ zemÌ zahrnujÌcÌ pro-
zÌravÈ hospoda¯enÌ s vodnÌmi zdroji;

ï programy zachov·nÌ a rozöi¯ov·nÌ spoleËnÈho kul-
turnÌho dÏdictvÌ.

Akce t˝kajÌcÌ se informacÌ a spolupr·ce na mÌstnÌ ̇ rovni:
ï spoleËnÈ strategie ekonomickÈ diverzifikace zamÏ-

¯enÈ na rozvoj spolupr·ce mÏst a mÏstsk˝ch sÌtÌ;
ï p¯ijetÌ pl·novacÌch koncepcÌ pro trvale udrûiteln˝ ur-

banistick˝ rozvoj, vËetnÏ - mimo jinÈ - realizace
multimod·lnÌch dopravnÌch koncepcÌ a sniûov·nÌ n·-
rok˘ na dopravu;

ï mÏstskÈ a venkovskÈ partnerstvÌ k vypracov·nÌ stra-
tegiÌ trvale udrûitelnÈho inovaËnÌho ˙zemnÌho roz-
voje pro mÏsta a okolnÌ venkov; a

ï akËnÌ programy na ochranu a zachov·nÌ mÏstskÈho
dÏdictvÌ a podporu vysoce kvalitnÌ architektury.

4.5 UplatÚov·nÌ ESDP v Ëlensk˝ch st·tech

(184) Org·ny odpovÏdnÈ za ˙zemnÌ pl·nov·nÌ na n·rodnÌ,
region·lnÌ a mÌstnÌ ̇ rovni majÌ d˘leûitÈ ̇ koly ve dvou smÏ-
rech:

ï vnÏjöÌm: promÌtnutÌm ESDP, v r·mci svÈ odpovÏdnosti
jako ËlenskÈ st·ty, do pl·nov·nÌ a realizace p¯eshra-
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niËnÌch, nadn·rodnÌch a meziregion·lnÌch kooperaË-
nÌch akcÌ; a

ï vnit¯nÌm: zohlednÏnÌm ESDP p¯i formulov·nÌ politiky
˙zemnÌho rozvoje pro svÈ teritorium.

Navrhuje se, aby ËlenskÈ st·ty nynÌ zohlednily ve sv˝ch
n·rodnÌch systÈmech ˙zemnÌho pl·nov·nÌ politickÈ cÌle
a varianty ESDP zp˘sobem, kter˝ povaûujÌ za vhodn ,̋
a†aby informovaly ve¯ejnost o sv˝ch zkuöenostech zÌska-
n˝ch z evropskÈ spolupr·ce p¯i ˙zemnÌm rozvoji.

(185) UplatnÏnÌ ESDP v n·rodnÌm a region·lnÌm ̇ zemnÌm
pl·nov·nÌ bude mÌt zvl·ötnÌ v˝znam pro dalöÌ hospod·¯-
skou a soci·lnÌ soudrûnost EU. Pom˘ûe mÌstnÌm org·n˘m
lÈpe zohlednit cÌle a varianty politiky ESDP ve svÈ vlastnÌ
politice.

Navrhuje se, aby ËlenskÈ st·ty rovnÏû p¯ihlÌûely k evrop-
skÈ dimenzi ˙zemnÌho rozvoje p¯i ˙prav·ch n·rodnÌch
smÏr˘ a pl·n˘ ̇ zemnÌho rozvoje a p¯Ìsluön˝ch zpr·v. Zde
je poûadavek Ñeuropeizace st·tnÌho, region·lnÌho a mÏst-
skÈho pl·nov·nÌì st·le evidentnÏjöÌ. P¯i svÈm ˙zemnÏ
relevantnÌm pl·nov·nÌ musejÌ mÌstnÌ a region·lnÌ spr·v-
nÌ a administrativnÌ org·ny proto p¯ekonat kaûd˝ ostrov-
nÌ zp˘sob pohledu na svÈ teritorium a jiû od samÈho
poË·tku p¯ihlÌûet k evropsk˝m aspekt˘m a vz·jemn˝m
z·vislostem.

(186) ÿada Ëlensk˝ch st·t˘ institucionalizovala konzultaË-
nÌ procesy o ot·zk·ch t˝kajÌcÌch se ˙zemnÌho rozvoje.
U†rozvojov˝ch projekt˘ se znaËn˝m ̇ zemnÌm dopadem se
v nÏkter˝ch p¯Ìpadech prov·dÌ hodnocenÌ teritori·lnÌch d˘-
sledk˘. To je zamÏ¯eno na zv˝öenÌ kladn˝ch ˙Ëink˘ inves-
tic do ˙zemnÌho rozvoje v poË·teËnÌ f·zi prost¯ednictvÌm
˙Ëasti tÏch, jichû se to t˝k·. ZemÏ p¯ilÈhajÌcÌ k BaltskÈmu
mo¯i doporuËily uplatnÏnÌ takovÈho postupu u modelov˝ch
projekt˘ v tomto pob¯eûnÌm regionu.

»lenskÈ st·ty musejÌ rozöÌ¯it v˝mÏnu zkuöenostÌ o hod-
nocenÌ teritori·lnÌch d˘sledk˘ a d·le rozpracovat n·rod-
nÌ p¯edpisy a n·stroje.

4.6 V˝znam ESDP pro celoevropskou
a†mezin·rodnÌ spolupr·ci

(187) ESDP rovnÏû vytv·¯Ì r·mec pro uûöÌ spolupr·ci mezi
patn·cti Ëlensk˝mi st·ty EU a s Radou Evropy v oblasti
celoevropskÈho ˙zemnÌho rozvoje. Zvl·ötÏ pot¯ebn· je in-

tenzÌvnÌ spolupr·ce s jeden·cti kandid·tsk˝mi zemÏmi40.
ProhlubujÌcÌ se vz·jemnÈ vztahy se äv˝carskem a Norskem
a zjevn˝ z·jem tÏchto zemÌ o spolupr·ci potvrzujÌ pot¯ebu
rozöÌ¯enÌ ̇ zemnÌho rozvoje za r·mec ̇ zemÌ patn·ctky Ëlen-
sk˝ch zemÌ EU. Spolupr·ce s dvaceti pÏti neËlensk˝mi st·-
ty v RadÏ Evropy plnÌ v˝znamnou politickou ˙lohu p¯i
vypracov·nÌ kontinent·lnÌ politiky ˙zemnÌho rozvoje.

(188) Na z·kladÏ usnesenÌ EvropskÈ konference ministr˘
odpovÏdn˝ch za ˙zemnÌ pl·nov·nÌ (CEMAT) z ¯Ìjna 1997
konanÈ na Kypru se v souËasnÈ dobÏ zpracov·v· celoev-
ropsk· strategie (SmÏrnice pro budoucÌ ˙zemnÌ rozvoj na
evropskÈm kontinentu). Na rozdÌl od spolupr·ce mezi Ëlen-
sk˝mi st·ty EU p¯i vypracov·nÌ ESDP jsou hlavnÌ ohniska
na ˙rovni Rady Evropy n·sledujÌcÌ:

ï vÏtöÌ d˘raz na kontinent·lnÌ dimenzi ̇ zemnÌho rozvo-
je Evropy,

ï anal˝za specifickÈ situace a poûadavk˘ zemÌ St¯ednÌ
a†V˝chodnÌ Evropy ve srovn·nÌ se Z·padnÌ Evropou
a†projedn·nÌ p¯Ìsluön˝ch ̄ ÌdÌcÌch princip˘ pro ̇ zemnÌ
rozvoj,

ï zkoum·nÌ finanËnÌ model˘ pro projekty ̇ zemnÌho roz-
voje.

Na p¯ÌötÌ EvropskÈ konferenci ministr˘ odpovÏdn˝ch za
˙zemnÌ pl·nov·nÌ v roce 2000 budou minist¯i posuzovat
p¯Ìsluön˝ dokument na v˝stavÏ EXPO v Hannoveru.

ï Navrhuje se, aby politickÈ cÌle a varianty ESDP byly
povaûov·ny za z·kladnÌ p¯ÌspÏvek patn·cti Ëlensk˝ch
st·t˘ EU k celoevropskÈ strategii ˙zemnÌho rozvoje.

(189) DalöÌ mezin·rodnÌ akËnÌ oblastÌ pro uplatnÏnÌ ESDP,
na z·kladÏ z·vÏr˘ z Ria (Agenda 21), je p¯Ìprava region·lnÌ
a mÌstnÌ agendy o trvale udrûitelnÈm rozvoji. ÿeöenÌ, kter·
jsou zde uvedena, musejÌ b˝t vyuûita pro dalöÌ rozpracov·-
nÌ evropskÈ politiky trvale udrûitelnÈho ˙zemnÌho rozvoje.
Vyv·ûen˝ a trvale udrûiteln˝ ˙zemnÌ rozvoj je z·roveÚ v˝-
znamnou souË·stÌ ekologicky odpovÏdnÈ politiky v Evro-
pÏ. Tyto vz·jemnÈ souvislosti byly nap¯Ìklad vzaty za z·klad
u Region·lnÌ agendy 21 pro region BaltskÈho mo¯e (Baltik
21).

Navrhuje se, aby se ËlenskÈ st·ty, region·lnÌ a mÌstnÌ
org·ny podÌlely na vypracov·nÌ a uplatnÏnÌ region·lnÌch
agend 21 p¯edkl·d·nÌm strategiÌ a projekt˘. ESDP m˘ûe
v tomto smÏru p¯inÈst d˘leûit˝ podnÏt.


