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DosaûenÌ vyv·ûenÈho a trvale udrûitelnÈho rozvoje
˙zemÌ EvropskÈ unie:
P¯ÌspÏvek politiky ˙zemnÌho rozvoje
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1.1 Ñ⁄zemÌî: Nov· dimenze evropskÈ politiky

(1) Charakteristick˝m ̇ zemnÌm rysem EvropskÈ unie (EU)
je kulturnÌ mnohotv·rnost soust¯edÏn· na malÈ ploöe.
To†Evropskou unii odliöuje od jin˝ch velk˝ch ekonomick˝ch
zÛn svÏta, jako jsou SpojenÈ st·ty, Japonsko a MERCO-
SUR1. Tato mnohotv·rnost, kter· je patrnÏ jednÌm z nejv˝-
znamnÏjöÌch rozvojov˝ch faktor˘ EvropskÈ unie, musÌ b˝t
p¯i evropskÈ integraci zachov·na. Politika ˙zemnÌho roz-
voje proto nesmÌ standardizovat mÌstnÌ a region·lnÌ identi-
ty v EvropskÈ unii, kterÈ pom·hajÌ obohacovat kvalitu ûivota
jejÌch obyvatel.

(2) Od doby, kdy vstoupila v platnost Evropsk· hospod·¯-
sk· a mÏnov· unie (European Economic and Monetary
Union - EMU), doölo k v˝znamnÈmu pokroku v evropskÈ
integraci2. S prohlubujÌcÌ se hospod·¯skou a spoleËenskou
integracÌ ztr·cejÌ vnit¯nÌ hranice st·le vÌce sv˘j oddÏlujÌcÌ
charakter a doch·zÌ k rozöi¯ov·nÌ vztah˘ a vz·jemnÈ z·vis-
losti mezi jednotliv˝ch mÏsty a regiony Ëlensk˝ch st·t˘.
To†vede k tomu, ûe d˘sledky region·lnÌch a n·rodnÌch pro-
jekt˘ i projekt˘ na ˙rovni SpoleËenstvÌ v jednÈ zemi mo-
hou mÌt v˝znamn˝ dopad na ˙zemnÌ strukturu jin˝ch
Ëlensk˝ch st·t˘. P¯i realizaci politiky SpoleËenstvÌ bude
nutno v budoucnu vÏnovat vÏtöÌ pozornost v ranÈ f·zi ̇ zem-
nÌm faktor˘m, zvl·ötÏ proto, ûe jiû nebude moûno kom-
penzovat nerovnomÏrnost region·lnÌ produktivity
p¯Ìsluönou ˙pravou smÏnn˝ch kurz˘. ⁄zemnÌ pl·nov·nÌ
m˘ûe v tomto smÏru zamezit prohlubov·nÌ takov˝chto re-
gion·lnÌch rozdÌl˘.

(3) RozvojovÈ projekty se v jednotliv˝ch Ëlensk˝ch st·tech
navz·jem nejlÈpe doplÚujÌ, jsou-li zamÏ¯eny na dosaûenÌ
spoleËn˝ch cÌl˘ v oblasti ̇ zemnÌho rozvoje. N·rodnÌ politi-
ky ˙zemnÌho rozvoje Ëlensk˝ch st·t˘ a sektorov· politika
EU proto vyûadujÌ jasnÈ ˙zemnÏ transcendentnÌ smÏrnice
rozvoje. Tyto smÏrnice jsou uvedeny v tÈto EvropskÈ per-
spektivÏ ˙zemnÌho rozvoje (ESDP), kterou vypracovaly
ËlenskÈ st·ty ve spolupr·ci s Evropskou komisÌ.

(4) SoutÏû v r·mci JednotnÈho evropskÈho trhu p¯edsta-
vuje jednu z hnacÌch sil ˙zemnÌho rozvoje v EvropskÈ unii
a†v r·mci EMU se jeötÏ vÌce prohloubÌ. P¯estoûe jednotlivÈ
regiony, mÏsta a mÌstnÌ org·ny jiû zaËaly v r˘zn˝ch oblas-
tech spolupracovat, navz·jem spolu soutÏûÌ o hospod·¯-
skÈ Ëinnosti, pracovnÌ mÌsta a infrastrukturu. Ne vöechny
evropskÈ regiony vöak v souËasnÈ dobÏ vych·zejÌ ze stej-
nÈ startovacÌ Ë·ry. To komplikuje posilov·nÌ ekonomickÈ
a†spoleËenskÈ soudrûnosti EU. Proto je d˘leûitÈ usilovat
o†postupnÏ dosaûenÌ ̇ zemnÌ vyv·ûenosti, kter· by zajistila

rovnomÏrnÏjöÌ zemÏpisnÈ rozloûenÌ r˘stu na celÈm ˙zemÌ
EU (se zamÏ¯enÌm na soudrûnost).

(5) Vzhledem k v·ûn˝m problÈm˘m na trhu pracovnÌch sil
ve vÏtöinÏ region˘ EvropskÈ unie musÌ politika ˙zemnÌho
rozvoje napom·hat zajiöùov·nÌ nov˝ch a trval˝ch pracov-
nÌch p¯ÌleûitostÌ pro jejich obËany. ObËanÈ mohou p¯ejÌmat
plnou odpovÏdnost za utv·¯enÌ svÈho ûivota a pozitivnÌm
zp˘sobem vyuûÌvat v˝hod evropskÈ integrace ve svÈm re-
gionu pouze tehdy, budou-li zde existovat dob¯e vyv·ûenÈ
region·lnÌ trhy pracovnÌch sil.

(6) DlouhodobÈ trendy ˙zemnÌho rozvoje v EvropskÈ unii
jsou p¯edevöÌm ovlivÚov·ny t¯emi faktory:
ï progresivnÌ hospod·¯skou integracÌ a souvisejÌcÌ zv˝-

öenou spolupracÌ mezi Ëlensk˝mi st·ty;
ï rostoucÌm v˝znamem mÌstnÌch a region·lnÌch komu-

nit a jejich ˙lohou v ˙zemnÌm rozvoji;
ï p¯edpokl·dan˝m rozöÌ¯enÌm EvropskÈ unie a rozvÌje-

nÌm tÏsnÏjöÌch styk˘ s jejÌmi sousedy.

(7) Ot·zky ̇ zemnÌho rozvoje v EvropskÈ unii lze v budouc-
nu ¯eöit pouze cestou spolupr·ce mezi r˘zn˝mi vl·dnÌmi
a†administrativnÌmi ˙rovnÏmi. V souvislosti s evropskou
integracÌ se vytv·¯ejÌ uûöÌ vztahy na vöech ˙rovnÌch: mezi
samotn˝mi regiony i mezi regiony a n·rodnÌmi a evropsk˝-
mi org·ny. MÏsta a regiony se st·vajÌ z·vislejöÌmi jak na
glob·lnÌch trendech tak i na rozhodnutÌch p¯ijat˝ch na ̇ rovni
SpoleËenstvÌ. Evropsk· integrace m˘ûe napom·hat ˙zem-
nÌmu rozvoji podporou ˙Ëasti mÏst a region˘.

(8) ESDP poskytuje moûnost rozöÌ¯enÌ horizontu za r·mec
ËistÏ sektorov˝ch politick˝ch opat¯enÌ, umoûÚuje soust¯e-
dit se na celkovou situaci evropskÈho teritoria a rovnÏû
p¯ihlÌûet k rozvojov˝m p¯Ìleûitostem vznikajÌcÌm v jednotli-
v˝ch regionech. NovÈ formy spolupr·ce navrhovanÈ v ESDP
by mÏly v budoucnu p¯ispÏt k souËinnosti p¯i vypracov·nÌ
sektorovÈ politiky - kter· byla dosud realizov·na samostatnÏ
- tam, kde se dot˝k· stejnÈho ˙zemÌ. SpoleËenstvÌ rovnÏû
vyûaduje p¯edevöÌm aktivnÌ spolupr·ci mÏst a region˘, aby
mohlo b˝t dosaûeno cÌl˘ EvropskÈ unie zp˘sobem, kter˝ je
pro obËana p¯ijateln .̋ TÌmto zp˘sobem se realizuje princip
subsidiarity, kter˝ je zakotven ve SmlouvÏ o EvropskÈ unii.

1.2 RozdÌly v ˙zemnÌm rozvoji

(9) S vÌce neû 370 miliony obyvatel na ploöe 3,2 milion˘
ËtvereËnÌch kilometr˘ a s hrub˝m roËnÌm dom·cÌm pro-
duktem (HDP) 6,8 trilion˘ ECU p¯edstavuje Evropsk· unie
jeden z nejvÏtöÌch a ekonomicky nejsilnÏjöÌch region˘ svÏ-
ta.3

1 P¯Ìstup k ˙zemnÌmu rozvoji na evropskÈ ˙rovni
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(10) V EvropskÈ unii se vöak projevujÌ v·ûnÈ hospod·¯skÈ
nerovnomÏrnosti, kterÈ br·nÌ realizaci region·lnÏ vyv·ûe-
nÈho a trvale udrûitelnÈho ˙zemnÌho rozvoje. S tÌm spoje-
nÈ nerovnomÏrnÈ rozloûenÌ ekonomickÈho potenci·lu lze
vyj·d¯it n·sledujÌcÌm zp˘sobem (viz Mapa Ë. 1). Oblast
uprost¯ed EvropskÈ unie, vËetnÏ metropolÌ Lond˝n, Pa¯Ìû,
Mil·n, Mnichov a Hamburk, zahrnuje 40 % celkovÈho po-
Ëtu obyvatel EU, podÌlÌ se 50 % na celkovÈm HDP Evrop-
skÈ unie a zaujÌm· 20 % jejÌho ˙zemÌ.4 Avöak v jiûnÌch
Ë·stech EU, od Portugalska po jiûnÌ äpanÏlsko, jiûnÌ It·lii
a†ÿecko, a rovnÏû v nov˝ch nÏmeck˝ch spolkov˝ch zemÌch
dosahuje HDP v p¯epoËtu na jednoho obyvatele pouze 50
aû 65 % pr˘mÏru EU. V nÏkter˝ch oblastech severnÌ peri-
fÈrie teritoria EU, nap¯Ìklad v severnÌm Finsku a na severu
SpojenÈho kr·lovstvÌ, nenÌ ekonomick· situace o mnoho
lepöÌ; z·mo¯sk· ˙zemÌ vÏtöinou dosahujÌ HDP v p¯epoËtu
na jednoho obyvatele necel˝ch 50 % pr˘mÏru EvropskÈ

unie.5 ESDP m˘ûe p¯ispÏt k dosaûenÌ ˙zemnÏ vyv·ûenÏjöÌ-
ho rozvoje ve st¯ednÏdobÈm horizontu.

(11) V letech 1986 aû 1996 bylo 25 region˘6 v EvropskÈ
unii s nejniûöÌm HDP v p¯epoËtu na jednoho obyvatele jen
zË·sti schopno snÌûit svoji relativnÌ zaostalost. V uvede-
n˝ch letech se jejich HDP na jednoho obyvatele zv˝öil z 52
% pr˘mÏru EU v roce 1986 na 59 % v roce 1996. V roce
1986 byl HDP na jednoho obyvatele ve 25 nejvÌce prospe-
rujÌcÌch regionech 2,7kr·t vÏtöÌ neû tato hodnota ve 25 nej-
chudöÌch oblastech; o deset let pozdÏji byl tento rozdÌl
v†HDP na jednoho obyvatele pouze 2,4kr·t vÏtöÌ. P¯i tomto
pomalÈm tempu doh·nÏnÌ z˘st·vajÌ rozdÌly v r·mci Evrop-
skÈ unie nad·le velikÈ. Podle v˝poËt˘ EvropskÈ komise (DG
XVI) p¯edstavujÌ rozdÌly v roce 1996 mezi jednotliv˝mi st·-
ty USA mÈnÏ neû 50 % rozdÌl˘ mezi srovnateln˝mi regio-
n·lnÌmi ˙tvary v EU.7

Pøís u  k územnímu rozvoji na evro sk  úrovni

HDP v p¯epoËtu na 1 obyvatele
v roce 1995
Index: EUR 15 = 100

NUTS 2
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Pramen: Eurostat
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Mapa Ë. 1: Hrub˝ dom·cÌ produkt
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(12) ZatÌmco se tedy rozdÌly v ekonomickÈ sÌle mezi Ñpro-
sperujÌcÌmiì a Ñchud˝miì regiony pomalu zmenöujÌ, vzr˘s-
tajÌ na druhÈ stranÏ region·lnÌ rozdÌly v r·mci vÏtöiny
Ëlensk˝ch st·t˘. Je tomu tak proto, ûe centra urbanizace
s†relativnÏ velkou hospod·¯skou silou ve Ëty¯ech srovna-
teln˝ch zemÌch (ÿecko, äpanÏlsko, Portugalsko a Irsko)
mÌvajÌ Ëasto vyööÌ tempo r˘stu neû chudöÌ, vÏtöinou ven-
kovskÈ oblasti v tÏchto Ëlensk˝ch st·tech. D·le pak existu-
jÌ ve ÑvÌce prosperujÌcÌchì Ëlensk˝ch st·tech Ëasto rozdÌly
mezi d¯Ìve prosperujÌcÌmi regiony s upadajÌcÌm pr˘mys-
lem, kterÈ vykazujÌ relativnÏ slabou ekonomickou dynami-
ku, a regiony se stabilnÌm ekonomick˝m r˘stem (viz Obr.
1).

(13) ESDP vych·zÌ z p¯edpokladu, ûe r˘st s·m o sobÏ ani
konvergence klÌËov˝ch ekonomick˝ch ukazatel˘ nestaËÌ
k†vytvo¯enÌ vyv·ûenÈ a trvale udrûitelnÈ hospod·¯skÈ a
˙zemnÌ struktury v EvropskÈ unii. Hospod·¯sk˝ r˘st musÌ
zas·hnout öiröÌ okruh obyvatelstva prost¯ednictvÌm zv˝öe-
nÈ zamÏstnanosti. JednÌm z nejd˘leûitÏjöÌch ˙kol˘ Evrop-
skÈ unie je boj proti vysokÈ nezamÏstnanosti. PotÈ co
˙roveÚ nezamÏstnanosti dos·hla maxima ve v˝öi 18,5 mi-
lion˘ nezamÏstnan˝ch (v roce 1994), poklesl koncem roku
1998 poËet nezamÏstnan˝ch na 16,5 milion˘. To vöak st·-
le jeötÏ p¯edstavuje tÈmÏ¯ 10 % pr·ceschopnÈho obyva-
telstva. NezamÏstnanost v·ûn˝m zp˘sobem naruöuje ûivot

Obr. 1: Region·lnÌ rozdÌly v HDP na jednoho obyvatele podle Ëlensk˝ch zemÌ v roce 1996

Uv·dÏnÈ regiony (NUTS 2) p¯edstavujÌ regiony s minim·lnÌm a maxim·lnÌm HDP v kaûdÈ zemi v p¯epoËtu na jednoho obyvatele.

Pramen: Eurostat
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jednotlivce a v obecnÏjöÌ rovinÏ vede k devalvaci kvalifika-
ce a ke ztr·tÏ v˝robnÌho potenci·lu a potenci·lu p¯idanÈ
hodnoty v r·mci celÈ EvropskÈ unie. 50 % nezamÏstna-
n˝ch lidÌ je bez zamÏstn·nÌ vÌce neû jeden rok. ⁄roveÚ ne-
zamÏstnanosti ml·deûe v EvropskÈ unii p¯esahuje 20 %
a†mezi jednotliv˝mi Ëlensk˝mi st·ty se v tomto smÏru pro-
jevujÌ velkÈ rozdÌly (viz Obr. 2).

Obr. 2: NezamÏstnanost ml·deûe
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(14) Vzr˘stajÌcÌ eko-
nomick· integrace v
r·mci EvropskÈ unie
a†rostoucÌ vnit¯nÌ ob-
chod mezi Ëlensk˝mi
st·ty EU vedou k ne-
ust·lÈmu zvyöov·nÌ
osobnÌ i n·kladnÌ do-
pravy. Doölo p¯ede-
vöÌm k v˝raznÈmu
n·r˘stu objemu sil-
niËnÌ n·kladnÌ dopra-
vy v EvropÏ, kter˝ vy-
volal region·lnÌ tlaky
na strukturu osÌdlenÌ
a dopravnÌ infrastruk-
turu (viz Obr. 3).

(15) Vzr˘stajÌcÌ objem
dopravy a neefektivnÌ

organizace struktur osÌdlenÌ zp˘sobuje, ûe se Evropsk· unie
v˝znamnou mÏrou podÌlÌ na celosvÏtov˝ch emisÌch CO2,
spolu s jin˝mi velk˝mi pr˘myslov˝mi zemÏmi a regiony
(viz Obr. 4). V˝znamn˝m ˙kolem v oblasti ˙zemnÌho roz-
voje je p¯ispÌvat k dosaûenÌ cÌl˘ ozn·men˝ch Evropskou
uniÌ na mezin·rodnÌch konferencÌch o ûivotnÌm prost¯edÌ
a†klimatu a t˝kajÌcÌch se sniûov·nÌ emisÌ do glob·lnÌho eko-

logickÈho systÈmu.

(16) P¯ÌrodnÌ a kulturnÌ
dÏdictvÌ EvropskÈ unie
je ohroûeno procesy
hospod·¯skÈ a spole-
ËenskÈ modernizace.
EvropskÈ kulturnÌ kraji-
ny a mÏsta, stejnÏ jako
nejr˘znÏjöÌ p¯ÌrodnÌ
a†historickÈ pam·tky
jsou souË·stÌ evropskÈ-
ho dÏdictvÌm. Jeho pod-
pora se musÌ st·t v˝-

znamn˝m ˙kolem pro modernÌ architekturu a pl·nov·nÌ
mÏst a krajiny ve vöech regionech EvropskÈ unie.

1.3 Z·kladnÌ cÌle ESDP

(17) Vzhledem k existujÌcÌm region·lnÌm rozdÌl˘m v ̇ rovni
rozvoje a k leckdy st·le jeötÏ rozporn˝m ˙zemnÌm ˙Ëin-
k˘m politiky SpoleËenstvÌ musejÌ vöichni, kdo jsou
odpovÏdni za ˙zemnÌ rozvoj, p¯ivÌtat tyto politickÈ smÏrni-
ce pro ˙zemnÌ rozvoj. Perspektiva ˙zemnÌho rozvoje v
EvropÏ vych·zÌ ze z·mÏru EvropskÈ unie dos·hnout vyv·-

Pøís u  k územnímu rozvoji na evro sk  úrovni

ûenÈho a†trvale udrûitelnÈho rozvoje, p¯edevöÌm posilov·-
nÌm hospod·¯skÈ a spoleËenskÈ soudrûnosti.8 V souladu s
definicÌ uvedenou ve zpr·vÏ Spojen˝ch n·rod˘9 zahrnuje
trvale udrûiteln˝ rozvoj nejen ekologicky zdrav˝ hospod·¯-
sk˝ rozvoj, kter˝ zachov·v· st·vajÌcÌ zdroje pro vyuûitÌ
p¯ÌötÌm generacÌm, ale obsahuje i vyv·ûen˝ ̇ zemnÌ rozvoj.
To p¯edevöÌm znamen· uvÈst do souladu spoleËenskÈ
a†hospod·¯skÈ n·roky na ˙zemnÌ rozvoj s ekologickou
a†kulturnÌ funkcÌ danÈ oblasti, a tak p¯ispÏt k trvale udrûi-
telnÈmu a celkovÏ vyv·ûenÈmu ̇ zemnÌmu rozvoji. Evropsk·
unie se bude proto postupnÏ vyvÌjet, spolu se zachov·nÌm
region·lnÌ mnohotv·rnosti, ve smÏru od hospod·¯skÈ unie
k unii ekologickÈ a unii soci·lnÌ (viz Obr. 5).

(18) Tento z·mÏr se promÌt· v troj˙helnÌku spojujÌcÌm t¯i
n·sledujÌcÌ hlavnÌ cÌle evropskÈ politiky:
ï hospod·¯skou a soci·lnÌ soudrûnost;
ï zachov·nÌ p¯ÌrodnÌch zdroj˘ a kulturnÌho dÏdictvÌ; a
ï vyv·ûenÏjöÌ konkurenceschopnost evropskÈho ̇ zemÌ.

K dosaûenÌ ˙zemnÏ lÈpe vyv·ûenÈho rozvoje je nutno tyto
cÌle sledovat souËasnÏ ve vöech regionech EvropskÈ unie a
p¯ihlÌûet k jejich interakcÌm.

(19) Politika ˙zemnÌho rozvoje napom·h· trvale udrûitel-
nÈmu rozvoji EvropskÈ unie prost¯ednictvÌm vyv·ûenÈ
˙zemnÌ struktury. Jiû v roce 1994 se minist¯i odpovÏdnÌ za
˙zemnÌ pl·nov·nÌ dohodli na t¯ech politick˝ch smÏrnicÌch
pro ˙zemnÌ rozvoj EvropskÈ unie10:
ï rozvoj vyv·ûenÈho a polycentrickÈho urbanistickÈho

systÈmu a novÈho vztahu mezi mÏstem a venkovem;

Obr. 5: Troj˙helnÌk cÌl˘: Vyv·ûen˝ a trvale udrûiteln˝
˙zemnÌ rozvoj

Obr. 3: N·kladnÌ doprava

V˝voj v letech 1970-1996
miliardy tkm

silniËnÌ doprava
ûelezniËnÌ doprava
vnitrozemsk· vodnÌ doprava
p¯eprava potrubÌm

Pramen: European Commission DG VII

Obr. 4: Emise CO2*
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Pramen: World Bank
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ï zajiötÏnÌ parity p¯Ìstupu k infrastruktu¯e a poznatk˘m;
a

ï trvale udrûiteln˝ rozvoj, prozÌravÈ ̄ ÌzenÌ a ochrana p¯Ì-
rodnÌho a kulturnÌho dÏdictvÌ.

CÌle stanovenÈ v ESDP by mÏly plnit evropskÈ instituce
a†vl·dnÌ a spr·vnÌ org·ny na n·rodnÌ, region·lnÌ i mÌstnÌ
˙rovni.

(20) PosÌlenÌ struktur·lnÏ slaböÌch oblastÌ EvropskÈ unie
a†zlepöenÌ ûivotnÌch a pracovnÌch podmÌnek bez ohledu na
st·tnÌ hranice v oblastech s r˘znou ̇ rovnÌ rozvoje p¯edsta-
vuje obrovsk˝ ˙kol. CÌle rozvoje, rovnov·hy a ochrany je
nutno navz·jem sladit. Politika zamÏ¯en· pouze na rovno-
v·hu by vedla k oslabenÌ ekonomicky silnÏjöÌch region˘
a†souËasnÏ ke zv˝öenÌ z·vislosti mÈnÏ preferovan˝ch ob-
lastÌ. Rozvoj s·m o sobÏ by napom·hal zvyöov·nÌ regio-
n·lnÌch rozdÌl˘. NadmÏrn˝ d˘raz na ochranu Ëi zachov·nÌ
˙zemnÌch struktur na druhÈ stranÏ s sebou nese riziko stag-
nace, neboù m˘ûe zpomalit modernizaËnÌ trendy. D˘raz kla-
den˝ na jednotlivÈ cÌle v souladu s jejich vz·jemn˝mi
souvislostmi podle mÌstnÌch podmÌnek p¯edstavuje jedin˝
moûn˝ zp˘sob dosaûenÌ vyv·ûenÈho a trvale udrûitelnÈho
rozvoje v EvropskÈ unii.

(21) ESDP obsahuje vizi budoucÌho ˙zemÌ EvropskÈ unie.
Ve sv˝ch z·mÏrech a smÏrnicÌch p¯edstavuje obecn˝ pra-
men referencÌ pro akce s ˙zemnÌm dopadem podnikanÈ
jak ve¯ejn˝mi tak i soukrom˝mi org·ny. KromÏ toho m·
p˘sobit jako pozitivnÌ sign·l pro öirokÈ zapojenÌ ve¯ejnosti
do politickÈ diskuse o rozhodnutÌch na evropskÈ ̇ rovni a o
jejich d˘sledcÌch pro mÏsta a regiony v EvropskÈ unii.

1.4 Status ESDP

(22) V dokumentu ESDP ËlenskÈ st·ty spolu s Evropskou
komisÌ prohlaöujÌ, ûe p¯i realizaci evropskÈ integrace chtÏjÌ
zachovat mnohotv·rnost a dos·hnout region·lnÏ vyv·ûe-
nÏjöÌho a trvale udrûitelnÈho rozvoje v EvropskÈ unii. Toto
stanovisko podporuje i Evropsk˝ parlament, V˝bor pro re-
giony a Hospod·¯sk˝ a soci·lnÌ v˝bor. ESDP jako pr·vnÏ
nez·vazn˝ dokument p¯edstavuje politick˝ r·mec pro lepöÌ
spolupr·ci mezi jednotliv˝mi oblastmi sektorovÈ politiky
SpoleËenstvÌ s v˝znamn˝mi ̇ zemnÌmi dopady a spolupr·-
ci mezi Ëlensk˝mi st·ty, jejich regiony a mÏsty. Je proto
v†souladu s politick˝mi z·sadami schv·len˝mi v roce 1994,
vyj·d¯en˝mi n·sledovnÏ:
ï ˙zemnÌ rozvoj m˘ûe rozhodujÌcÌm zp˘sobem p¯ispÏt

k dosaûenÌ zam˝ölenÈ hospod·¯skÈ a soci·lnÌ soudrû-
nosti,

ï st·vajÌcÌ kompetence institucÌ odpovÏdn˝ch za politi-
ku SpoleËenstvÌ z˘st·vajÌ beze zmÏny. Dokument ESDP
m˘ûe p¯ispÏt k realizaci politiky SpoleËenstvÌ majÌcÌ

˙zemnÌ dopad, aniû by vöak omezoval odpovÏdnÈ in-
stituce p¯i plnÏnÌ jejich povinnostÌ,

ï ˙st¯ednÌm z·mÏrem bude dosaûenÌ trvale udrûitelnÈ-
ho a vyv·ûenÈho rozvoje,

ï bude zpracov·n tak, aby respektoval st·vajÌcÌ institu-
ce, a nebude z·vazn˝ pro ËlenskÈ st·ty,

ï bude respektovat princip subsidiarity,
ï kaûd· zemÏ z nÏj bude vych·zet v rozsahu, v nÏmû si

p¯eje do svÈ n·rodnÌ politiky11 zahrnout aspekty ev-
ropskÈho ˙zemnÌho rozvoje.

1.5 ESDP jako proces

(23) ESDP je v˝sledkem intenzÌvnÌ diskuse mezi Ëlensk˝mi
st·ty navz·jem a s Evropskou komisÌ o ˙zemnÌm rozvoji
EvropskÈ unie. Belgie jako p¯edsedajÌcÌ zemÏ p¯edloûila
n·vrh na vypracov·nÌ ESDP12. Minist¯i odpovÏdnÌ za ̇ zem-
nÌ pl·nov·nÌ se na Korfu13 dohodli na r·mci a v˝chozÌch
politick˝ch variant·ch ˙zemnÌho rozvoje v EvropskÈ unii.
HlavnÌ principy (koncepce) rozvoje osÌdlenÌ byly stanoveny
na poradÏ ministr˘ v Lipsku14. Za n·slednÈho p¯edsednic-
tvÌ Francie15, äpanÏlska16 a It·lie17 byly vypracov·ny z·sad-
nÌ scÈn·¯e a anal˝zy pro n·leûitÈ hodnocenÌ ˙zemnÌho
rozvoje. Od irskÈho p¯edsednictvÌ se prohloubil potenci·l
Trojky k realizaci kooperativnÌ Ëinnosti v r·mci V˝boru pro
˙zemnÌ rozvoj tak, aby byla zajiötÏna kontinuita jeho pr·-
ce18. Nizozemsko za svÈho p¯edsednictvÌ p¯edloûilo prvnÌ
n·vrh ESDP, po nÏmû n·sledovala öirok· celoevropsk· dis-
kuse19. Za p¯edsednictvÌ Lucemburska20 a SpojenÈho kr·-
lovstvÌ21 byl kladen d˘raz na realizaci resp. aplikaci ESDP.
Za rakouskÈho p¯edsednictvÌ22 doölo d·le k rozöÌ¯enÌ dialo-
gu s kandid·tsk˝mi zemÏmi.

(24) PomocÌ konzultacÌ na n·rodnÌ i evropskÈ ˙rovni bylo
dosaûeno öirokÈ ˙Ëasti institucÌ i skupin odpovÏdn˝ch za
˙zemnÌ rozvoj. Na z·kladÏ ÑPrvnÌho ofici·lnÌho n·vrhu
ESDPì (Noordwijk Dokument/Ëerven 1997) doölo k roz-
s·hl˝m konzultacÌm ve vöech patn·cti Ëlensk˝ch st·tech,
vËetnÏ ˙st¯ednÌch vl·d, region˘ a spoleËensk˝ch skupin.
KromÏ toho uspo¯·dala Evropsk· komise spolu s Ëlensk˝-
mi st·ty ¯adu ve¯ejn˝ch semin·¯˘ o klÌËov˝ch ot·zk·ch
ESDP. DalöÌ v˝znamnÈ podnÏty pro ESDP p¯inesly p¯ipo-
mÌnky evropsk˝ch institucÌ (EvropskÈho parlamentu23, V˝-
boru pro regiony24, Hospod·¯skÈho a soci·lnÌho v˝boru25)
a meziservisnÌ konzultace EvropskÈ komise. ESDP tak p¯ed-
stavuje v˝sledek celoevropskÈ ve¯ejnÈ diskuse.

(25) PolitickÈ cÌle a varianty navrûenÈ v ESDP jsou urËeny
k ¯ÌzenÌ ˙zemnÌho rozvoje ˙zemnÌ struktury patn·cti Ëlen-
sk˝ch st·t˘. Zvaûov·nÌ souËasn˝ch pomÏr˘ v†˙zemÌ okol-
nostÌ v ranÈ f·zi a n·leûitÈ zhodnocenÌ moûn˝ch dopad˘
sektorov˝ch pl·novacÌch rozhodnutÌ na rozvoj mÏst a regi-
on˘ je trval˝m procesem. StejnÏ jako v p¯ÌpadÏ jin˝ch do-
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kument˘, pl·n˘ a program˘ zamÏ¯en˝ch na dalöÌ podnÌce-
nÌ ˙zemnÌho rozvoje, musÌ i Perspektiva ˙zemnÌho rozvoje
v EvropÏ b˝t podrobena periodickÈ revizi. Na budoucÌ ̇ zem-
nÌ rozvoj Evropy bude mÌt velk˝ vliv rozöÌ¯enÌ EvropskÈ unie
a dalöÌ politickÈ ud·losti, jako nap¯Ìklad rozöÌ¯enÌ dialogu
se st·ty hraniËÌcÌmi se St¯edozemnÌm mo¯em. Pokud bude
dokument ESDP revidov·n, bude hlavnÌ d˘raz patrnÏ kla-
den na rozöÌ¯enÌ EvropskÈ unie a s tÌm souvisejÌcÌ ot·zky
˙zemnÌho rozvoje.

(26) »lenskÈ st·ty musejÌ p¯i uplatÚov·nÌ ESDP ˙zce spo-
lupracovat mezi sebou navz·jem i s Evropskou komisÌ. P¯e-

Pøís u  k územnímu rozvoji na evro sk  úrovni

v·dÏnÌ cÌl˘ a variant stanoven˝ch v Kapitole 3 do konkrÈtnÌ
politickÈ Ëinnosti bude probÌhat postupnÏ. PoË·teËnÌ n·vr-
hy na aplikaci ESDP ze strany r˘zn˝ch institucÌ na r˘znÈ
˙rovni jsou uvedeny v Kapitole 4. Jakmile bude dokument
ESDP schv·len, bude moûno ihned realizovat nÏkter· opat-
¯enÌ a projekty. JinÈ varianty a n·vrhy budou vyûadovat dalöÌ
diskusi a vyjasnÏnÌ na evropskÈ ˙rovni. Pat¯Ì sem p¯ede-
vöÌm v˝mÏna zkuöenostÌ a sledov·nÌ a vyhodnocov·nÌ
˙zemnÌho rozvoje. Po schv·lenÌ dokumentu bude muset
rovnÏû pokraËovat diskuse o budoucÌm zamÏ¯enÌ politiky
˙zemnÌho rozvoje v EvropÏ v r·mci V˝boru pro ̇ zemnÌ roz-
voj.


