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(273) ModernÌ metody hospoda¯enÌ s odpady, vylouËenÌ
odpad˘ a jejich likvidace p¯edstavujÌ rovnÏû souË·st politi-
ky trvale udrûitelnÈho ˙zemnÌho rozvoje. To p¯edpokl·d·
¯eöenÌ problÈm˘ odpadu v jejich vlastnÌm region·lnÌm kon-
textu a vylouËenÌ p¯epravy odpad˘ na delöÌ vzd·lenosti
(zvl·ötÏ p¯epravy toxickÈho a nukle·rnÌho odpadu).

(274) DalöÌm v·ûn˝m problÈmem jsou p¯ÌrodnÌ katastrofy,
kterÈ nejen n·hle mÏnÌ krajinu v d˘sledku lesnÌch poû·r˘,
zemÏt¯esenÌ Ëi bou¯Ì a podstatnÏ zvyöujÌ zneËiötÏnÌ p˘dy,
ale mohou mÌt v nÏkter˝ch p¯Ìpadech i katastrof·lnÌ ekolo-
gickÈ d˘sledky.

2.1 Tendence ke zmÏnÏ v evropskÈm
urb·nnÌm systÈmu

(275) Charakteristick˝m rysem EvropskÈ unie je vysok˝
stupeÚ urbanizace a silnÈ regiony. NicmÈnÏ pouze asi t¯eti-
na obyvatelstva ûije ve velk˝ch metropolÌch. Na rozdÌl od
jin˝ch kontinent˘ jsou sÌdelnÌ struktury v EvropskÈ unii
charakterizov·ny venkovsk˝mi oblastmi, kterÈ jsou rela-
tivnÏ hustÏ osÌdleny. Asi jedna t¯etina obyvatelstva ûije
v†mal˝ch a st¯ednÌch mÏstech mimo velkÈ aglomerace. De-
centralizovan· historie Evropy, charakterizovan· nez·vis-
l˝mi n·rodnÌmi st·ty, z nichû mnohÈ vznikly relativnÏ pozdÏ
z menöÌch region·lnÌch st·t˘, napomohla vzniku silnÈho
polycentrickÈho urb·nnÌho systÈmu. Vznikla sloûit· sÌù vel-
k˝ch, st¯ednÌch a menöÌch mÏst, kter· ve velk˝ch Ë·stech
Evropy tvo¯Ì z·klad pro urbanizovanÈ ̇ zemnÌ struktury, a†to
i v zemÏdÏlsk˝ch oblastech. TechnologickÈ, politickÈ, so-
ci·lnÌ a ekonomickÈ zmÏny majÌ sv˘j dopad na urb·nnÌ
systÈm, na jeho funkce a na ˙zemnÌ kontext.

2.1.1 Vznik mÏstsk˝ch sÌtÌ

(276) Tyto zmÏny p¯edstavujÌ velkou v˝zvu pro mÏstsk˝
a†˙zemnÌ rozvoj. Urb·nnÌ systÈm a sÌdelnÌ struktura EU se
ve st¯ednÏdobÈ perspektivÏ pravdÏpodobnÏ z·sadnÏ ne-
zmÏnÌ. Glob·lnÌ mÏsta, jako Lond˝n a Pa¯Ìû, a metropolitnÌ
oblasti, jako Por˙¯Ì a Randstad, si nad·le podrûÌ svÈ v˝raz-
nÈ postavenÌ. NovÈ funkce a sÌtÏ vöak v budoucnu mohou
mÌt velk˝ dopad na rozvoj jednotliv˝ch mÏst a region˘.
MÏsta st·le vÌce spolupracujÌ a sdruûujÌ svÈ zdroje, nap¯Ì-
klad rozvÌjenÌm doplÚkov˝ch funkcÌ nebo sdÌlenÌm za¯ÌzenÌ
a sluûeb. Takov·to spolupr·ce m˘ûe b˝t v˝hodn· pro regi-
on·lnÌ rozvoj, neboù zlepöuje rozsah nabÌzen˝ch sluûeb a
ekonomickÈ podmÌnky regionu, a tÌm zvyöuje jeho konku-
renceschopnost.

(277) Spolupr·ce mezi mÏsty a regiony se ve st·le vÏtöÌ
mÌ¯e uskuteËÚuje i nap¯ÌË hranic. Spolupr·ce vöak p¯edpo-
kl·d·, ûe partne¯i budou mÌt stejn· pr·va a podobnÈ rozsa-
hy pravomoci. OdliönÈ politickÈ a administrativnÌ systÈmy
proto mohou p¯estavovat p¯ek·ûku pro p¯eshraniËnÌ spo-
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lupr·ci. NicmÈnÏ takovÈ iniciativy, jako Saar-Lor-Lux (Saar-
brucken, Mety, Lucemburk) a Tornio-Haparanda na finsko-
övÈdskÈ hranici, ukazujÌ, ûe p¯eshraniËnÌ spolupr·ce je
moûn· a m˘ûe b˝t ˙spÏön·.

(278) DalöÌ faktor, kter˝ na jednÈ stranÏ vyûaduje, ale na
druhÈ stranÏ takÈ ztÏûuje spolupr·ci mezi mÏsty a dosaûe-
nÌ synergick˝ch ˙Ëink˘, spoËÌv· ve velk˝ch vzd·lenostech
v ¯Ìdce obydlen˝ch oblastech. ävÈdsko m· nap¯Ìklad pozi-
tivnÌ zkuöenosti se spojenÌm st¯ednÌch mÏst pomocÌ vyso-
korychlostnÌch vlak˘, coû umoûÚuje soust¯edit jejich
hospod·¯sk˝ potenci·l i kapacitu v oblasti odbornÈ p¯Ìpra-
vy.

2.1.2 ZmÏny v hospod·¯sk˝ch moûnostech mÏst

(279) SoutÏû mezi mÏsty a regiony o investice se zvyöuje
a†pro nÏkterÈ z nich je udrûenÌ resp. dosaûenÌ konkurence-
schopnosti z·sadnÌm a v˝znamn˝m ˙kolem. ÿada mÏst
bude muset rozvÌjet nov˝ hospod·¯sk˝ potenci·l. Star·
pr˘myslov· mÏsta a regiony musejÌ nad·le pokraËovat
v†procesu hospod·¯skÈ modernizace. MÏsta a regiony, kterÈ
jsou p¯Ìliö z·vislÈ na jedinÈm hospod·¯skÈm sektoru, jako
je ve¯ejn· spr·va, turistick˝ ruch nebo p¯ÌstavnÌ funkce, se
musejÌ snaûit o rozöÌ¯enÌ svÈ hospod·¯skÈ z·kladny. Pro
nÏkter· mÏsta ve venkovsk˝ch nebo perifernÌch regionech
bude obtÌûnÈ zajistit a rozvÌjet svoji hospod·¯skou z·klad-
nu. NicmÈnÏ i v perifernÌch oblastech se urËitÏ najdou mÏs-
ta, kter· jsou dostateËnÏ siln· a atraktivnÌ na to, aby k sobÏ
i do okolnÌ oblasti p¯il·kala investice. Zvl·ötÏ mÏsta, kter·
plnÌ urËitÈ funkce vstupnÌ br·ny, mohou velmi efektivnÏ
vyuûÌt svÈ perifernÌ polohy.

(280) MÏsta a regiony, kterÈ dovedou vyuûÌt sv˝ch nov˝ch
hospod·¯sk˝ch p¯ÌleûitostÌ a novÈho hospod·¯skÈho po-
tenci·lu, tak neËinÌ na ˙kor ostatnÌch, ale mohou naopak
posÌlit glob·lnÌ konkurenËnÌ postavenÌ EvropskÈ unie ve
svÏtÏ. V tomto smyslu je soutÏû velmi pozitivnÌ. D˘leûitÈ
vöak je, aby soutÏû mezi mÏsty, regiony a Ëlensk˝mi st·ty
byla soci·lnÏ ohledupln· a ekologicky zodpovÏdn·. SoutÏ-
ûenÌ za kaûdou cenu, s pouûitÌm Ñvöech dostupn˝ch pro-
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st¯edk˘ì, nakonec mÏsta ve st¯ednÏdobÈ perspektivÏ po-
ökodÌ a nep¯ispÏje k trvale udrûitelnÈmu rozvoji Evropy.

2.1.3 PokraËujÌcÌ rozöi¯ov·nÌ mÏst

(281) V d˘sledku r˘stu poËtu dom·cnosti a zvÏtöujÌcÌ se
pr˘mÏrnÈ obytnÈ plochy na jednoho obyvatele se nad·le
zvyöujÌ poûadavky na bydlenÌ a na stavebnÌ pozemky.
V†mnoha mÏstech byla zajiötÏna nov· bytov· v˝stavba ve
st·vajÌcÌch sÌdelnÌch oblastech nebo na nov˝ch lokalit·ch.
To se vÏtöinou uskuteËÚovalo pl·novan˝m a regulÈrnÌm
zp˘sobem, v nÏkter˝ch p¯Ìpadech vöak i zp˘sobem rela-
tivnÏ nekontrolovan˝m. Nekontrolovan˝ r˘st m· za n·sle-
dek zv˝öen˝ objem ve¯ejnÈ dopravy, zvyöuje spot¯ebu
energie, zvyöuje n·klady na infrastrukturu a sluûby a m·
negativnÌ vliv na kvalitu krajiny a na ûivotnÌ prost¯edÌ. Ros-
toucÌ prosperita v mnoha oblastech navÌc vedla k poûadav-
k˘m na po¯ÌzenÌ druhÈho bytu, takûe mnoho lokalit lze dnes
povaûovat za ÑvÌkendov· mÏstaì.

(282) V mnoha mÏstsk˝ch oblastech EvropskÈ unie se tlak
na stavebnÌ rozvoj p¯ÌmÏstsk˝ch oblastÌ stal v·ûn˝m pro-
blÈmem (viz Obr. 15). Proto je nutno navz·jem spolupra-
covat a hledat trval· ¯eöenÌ pro pl·nov·nÌ a ¯ÌzenÌ r˘stu
mÏst. V nÏkter˝ch zemÌch Unie, zvl·ötÏ v zemÌch s nedo-
statkem p˘dy, byly p¯i urbanistickÈm pl·nov·nÌ uplatnÏny
inovaËnÌ zp˘soby. Pat¯Ì mezi nÏ koncepce ÑkompaktnÌch
mÏstì v Nizozemsku, koncepce Ñrecyklace p˘dyì ve Spo-
jenÈm kr·lovstvÌ a v NÏmecku, nebo koncepce zamÏ¯en·
na ÑcÌlovÈ skupinyì, tj. na uspokojenÌ poûadavk˘ na bydle-
nÌ u specifick˝ch soci·lnÌch skupin.

2.1.4 R˘st soci·lnÌ segregace ve mÏstech

(283) Vzr˘stajÌcÌ rozdÌly v p¯Ìjmech a ûivotnÌm stylu se pro-
jevujÌ i v odliön˝ch pot¯eb·ch z hlediska bydlenÌ Ëi mÌsta
bydliötÏ a v r˘zn˝ch moûnostech uspokojov·nÌ tÏchto po-
t¯eb.

(284) éivotnÌ podmÌnky ve mÏstech b˝vajÌ nap¯Ìklad Ëasto
povaûov·ny za nevhodnÈ pro pot¯eby dÏtÌ. Rodin·m s dÏtmi
poskytujÌ p¯edmÏstskÈ oblasti Ëasto lepöÌ kvalitu ûivota neû
lokality v centrech mÏst, a takÈ sen o ÑvlastnÌm domÏì lze
Ëasto realizovat pouze zde vzhledem k vysok˝m cenov˝m
rozdÌl˘m. Mnoho rodin se st¯ednÌmi aû vysok˝mi p¯Ìjmy se
proto stÏhuje ven z mÏst. ChudöÌ rodiny a p¯istÏhovalci se
pak soust¯eÔujÌ ve vnit¯nÌch mÏstech a na sÌdliötÌch pat¯Ì-
cÌch ve¯ejnÈmu sektoru. JinÈ centr·lnÌ obytnÈ Ë·sti p¯itahujÌ
mladÈ lidi a studenty, zatÌmco v dalöÌch se soust¯eÔujÌ rodi-
ny s vyööÌmi nebo se dvÏma p¯Ìjmy.

(285) Soci·lnÌ rozpad nebo segregace nenÌ s·m o sobÏ
problÈmem. Jestliûe se vöak ekonomick· nev˝hodnost,

nezamÏstnanost a soci·lnÌ stigmatizace spojÌ dohromady
v oblastech, kterÈ jsou navÌc charakterizov·ny kulturnÌmi
a†n·rodnostnÌmi rozdÌly a kterÈ vyûadujÌ zvl·öù vysokÈ in-
tegraËnÌ ˙silÌ od sv˝ch obyvatel, zvyöuje se nebezpeËÌ so-
ci·lnÌho vylouËenÌ. TÏmito problÈmy je nutno se zab˝vat
nejen proto, ûe jsou v EvropÏ velmi rozöÌ¯enÈ, ale i proto,
ûe podtrhujÌ v˝znam soci·lnÌ dimenze pro trvale udrûiteln˝
rozvoj urb·nnÌch oblastÌ v EvropÏ. Aby bylo nalezeno ̇ spÏö-
nÈ ¯eöenÌ problÈmu chudoby, soci·lnÌ diskriminace a vzni-
ku ghet, je zvl·ötÏ nutno sniûovat dlouhodobou
nezamÏstnanost. NÏkterÈ ËlenskÈ st·ty se o to ˙spÏönÏ
pokusily cestou integrovan˝ch multisektorov˝ch progra-
m˘ ekonomickÈ regenerace a rozvoje zaostal˝ch mÏstsk˝ch
Ë·stÌ.

2.1.5 ZlepöenÌ kvality mÏstskÈho prost¯edÌ

(286) VÏtöina mÏst p¯ijala opat¯enÌ na ̄ eöenÌ takov˝ch pro-
blÈm˘ prost¯edÌ, jako je hluk, zneËiötÏnÌ ovzduöÌ a vody,
dopravnÌ z·cpy, produkce odpad˘ a nadmÏrn· spot¯eba
vody. Kvalita ûivotnÌho prost¯edÌ v mnoha mÏstsk˝ch ob-
lastech vöak nad·le pot¯ebuje zlepöenÌ. NavÌc projekty roz-
voje mÏst Ëasto redukovaly historickÈ p¯edivo mnoha mÏst
a naruöily jejich identitu. To mÏlo nejen negativnÌ vliv na
kvalitu ûivota a na zdravÌ jejich obyvatel, ale m˘ûe mÌt takÈ
negativnÌ ekonomick˝ dopad v d˘sledku ztr·ty atraktivnosti
a snÌûenÌ investic, zamÏstnanosti a mÏstsk˝ch finanËnÌch
zdroj˘.

sÌdla

pr˘myslovÈ oblasti / obchodnÌ oblasti / doprava

Dublin 1956 Dublin 1998

Milano 1965 Milano 1965



64

2.2 ZmÏna ˙lohy a funkce venkovsk˝ch
oblastÌ

2.2.1 Zv˝öenÌ vz·jemnÈ z·vislosti mezi mÏstsk˝mi
a†venkovsk˝mi oblastmi

(287) Budoucnost mnoha venkovsk˝ch oblastÌ z·visÌ st·le
vÌce na rozvoji mÏstsk˝ch sÌdliöù ve venkovsk˝ch oblas-
tech. MÏsta ve venkovsk˝ch regionech tvo¯Ì integr·lnÌ sloû-
ku v˝voje venkova. Je d˘leûitÈ zajistit, aby mÏsta a venkov
mohly formulovat a ̇ spÏönÏ realizovat koncepce region·l-
nÌho rozvoje ve vz·jemnÈ spolupr·ci na b·zi partnerstvÌ.
Vztah mezi mÏsty a venkovem v hustÏ obydlen˝ch regio-
nech je vöak odliön˝ od vztahu v regionech m·lo osÌdle-
n˝ch. V hustÏ obydlen˝ch regionech jsou oblasti s ven-
kovskou charakteristikou pod velk˝m urbanizaËnÌm tlakem,
se vöemi vedlejöÌmi ̇ Ëinky zv˝öenÈ hustoty, vËetnÏ ̇ Ëink˘
negativnÌch. Mezi poslednÏ jmenovanÈ pat¯Ì zneËiötÏnÌ p˘dy
a vody, fragmentace voln˝ch ploch a ztr·ta venkovskÈho
charakteru. NÏkterÈ tradiËnÌ venkovskÈ funkce, jako nap¯Ì-
klad extenzÌvnÌ zemÏdÏlstvÌ, lesnÌ hospod·¯stvÌ, zachov·nÌ
a rozvoj p¯Ìrody, jsou silnÏ z·vislÈ na vysokÈm stupni pro-
pojenosti volnÈ venkovskÈ krajiny. KlÌËov· funkce ˙zemnÌ-
ho rozvoje proto spoËÌv· v dosaûenÌ lepöÌ vyv·ûenosti mezi
mÏstsk˝m rozvojem a ochranou otev¯enÈho venkova. MÏst-
skÈ a venkovskÈ oblasti jsou vz·jemnÏ propojeny, zvl·ötÏ
v silnÏ rozvinut˝ch regionech. VenkovskÈ oblasti tÏûÌ z kul-
turnÌch aktivit mÏst, zatÌmco mÏsta majÌ prospÏch z v˝zna-
mu venkovsk˝ch oblastÌ pro voln˝ Ëas a rekreaci. MÏsto
a†venkov jsou proto spÌöe partnery neû soupe¯i.

(288) MÈnÏ hustÏ osÌdlenÈ venkovskÈ oblasti, zvl·ötÏ jsou-
li ve vÏtöÌ vzd·lenosti od oblastÌ metropolitnÌch, majÌ vÏtöÌ
moûnost uchovat si sv˘j venkovsk˝ charakter. V mnoha
regionech vöak mnoho rozvojov˝ch projekt˘ menöÌho roz-
sahu zamÏ¯en˝ch na posÌlenÌ agr·rnÌ struktury a charakte-
ru sÌdliöù mÏlo negativnÌ dopad na ûivotnÌ prost¯edÌ a zvl·ötÏ
na kvalitu krajiny. V Ëetn˝ch venkovsk˝ch oblastech peri-
fernÌch region˘ EvropskÈ unie ohroûuje migrace poskyto-
v·nÌ ve¯ejn˝ch a soukrom˝ch sluûeb. P¯ÌrodnÌ a kulturnÌ
dÏdictvÌ tÏchto ohroûen˝ch oblastÌ p¯edstavuje klÌËovÈ stat-
ky, kterÈ mohou tvo¯it z·klad iniciativ pro hospod·¯skou
a†soci·lnÌ regeneraci, zaloûen˝ch mimo jinÈ na trvale udr-
ûitelnÈm turistickÈm ruchu a rekreaci.

2.2.2 R˘znÈ smÏry rozvoje venkovsk˝ch oblastÌ

(289) VenkovskÈ oblasti v˝znamn˝m zp˘sobem p¯ispÌvajÌ
ke kulturnÌ, p¯ÌrodnÌ a topografickÈ rozmanitosti EvropskÈ
unie. Jejich funkce nespoËÌv· pouze ve funkci p¯edmÏst-
skÈ obchodnÌ oblasti mÏst, ani pouze nez·visÌ na zemÏdÏl-
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stvÌ nebo na turistickÈm ruchu. Zahrnuje vÌce neû zajiöùo-
v·nÌ v˝roby potravin a zachov·nÌ zdroj˘. Naopak, rozvoj
venkova v EvropÏ zahrnuje öirokou ök·lu ̇ zemnÌch trend˘,
program˘ a p˘sobÌcÌch faktor˘. »etnÈ venkovskÈ oblasti
proöly ˙spÏönÏ procesem struktur·lnÌch zmÏn a vyvÌjely
se samostatnÏ. Pro realizaci z·mÏr˘ evropskÈho ˙zemnÌ-
ho rozvoje majÌ velk˝ v˝znam nejen velk· mÏsta a urb·nnÌ
regiony, n˝brû i venkovskÈ oblasti. DosaûenÌ decentralizo-
vanÈ polycentrickÈ sÌdelnÌ struktury bude velmi usnadnÏ-
no, jestliûe se poda¯Ì soci·lnÏ-ekonomickou funkci
venkovsk˝ch oblastÌ stabilizovat, dlouhodobÏ zajistit, nebo
vytvo¯it. KlÌËov˝m faktorem je moûnost p¯Ìstupu k infra-
struktu¯e a znalostem. S dobr˝m vybavenÌm infrastruktury
a s p¯Ìstupem k informacÌm majÌ venkovskÈ oblasti pot¯eb-
n˝ potenci·l z hlediska ekonomickÈ atraktivnosti a diverzi-
fikace. VenkovskÈ oblasti jsou rovnÏû zvl·ötÏ d˘leûitÈ pro
rozvoj p¯ÌrodnÌho a kulturnÌho dÏdictvÌ.

(290) Rozvoj venkova vöak rovnÏû znamen·, ûe mnoho re-
gion˘ bude Ëelit v˝znamn˝m struktur·lnÌm slabin·m. Tyto
struktur·lnÌ slabiny se mohou prohloubit p˘sobenÌm p¯Ì-
rodnÌch faktor˘, jako nap¯Ìklad perifernÌ polohy a p¯Ìstupo-
v˝ch obtÌûÌ (ostrovy, horskÈ oblasti, atd.), nebo nep¯Ìzniv˝ch
klimatick˝ch podmÌnek (st¯edozemnÌ oblasti, velmi ¯Ìdce
osÌdlenÈ oblasti v severnÌ Skandin·vii, atd.), (viz Mapa 11).
V tÏchto oblastech b˝v· zemÏdÏlstvÌ Ëasto nad·le velmi
d˘leûit˝m zdrojem p¯Ìjm˘, ale s relativnÏ nÌzkou konkuren-
ceschopnostÌ. Diverzifikace, pluralita aktivit a zabezpeËenÌ
alternativnÌch zdroj˘ p¯Ìjm˘ jsou cÌle, kterÈ lze tÏûko do-
s·hnout bez pomoci a v˝mÏny zkuöenostÌ. Pot¯ebujeme
Ëas ke zjiötÏnÌ, do jakÈ mÌry novÈ informaËnÌ a komunikaË-
nÌ technologie mohou napomoci decentralizovanÈmu roz-
voji ve venkovsk˝ch oblastech. ExistujÌ nÏkterÈ slibnÈ
koncepce, jako nap¯Ìklad ve SkotskÈ vysoËinÏ, kde malÈ
a†st¯ednÌ podniky dos·hly p¯Ìstupu k informaËnÌm a ko-
munikaËnÌm technologiÌm s vl·dnÌ podporou a mohou se
tak prosazovat na svÏtov˝ch trzÌch.

2.2.3 ZmÏny v zemÏdÏlstvÌ a lesnÌm hospod·¯stvÌ -
d˘sledky pro ekonomiku a vyuûitÌ ˙zemÌ

(291) Postupn· reforma evropskÈho zemÏdÏlstvÌ spoËÌva-
jÌcÌ v liberalizaci, sniûov·nÌ ve¯ejn˝ch v˝daj˘ a v ekologic-
k˝ch ̇ vah·ch bude nad·le pokraËovat. Odhaduje se, ûe 30
% aû 80 % zemÏdÏlskÈ p˘dy by mohlo odebr·no ze zemÏ-
dÏlskÈ v˝roby.62 V urËitÈm poËtu region˘ vöak bude nad·le
trvat vedoucÌ postavenÌ zemÏdÏlstvÌ jako z·kladu pro regi-
on·lnÌ rozvoj, hospod·¯stvÌ a zamÏstnanost.

(292) NÏkterÈ regiony si mohou zachovat konkurence-
schopnost zv˝öenou intenzifikacÌ zemÏdÏlstvÌ. Tomu na-
pom·hajÌ v˝robnÌ metody, kterÈ v extrÈmnÌ formÏ vedou aû
k zemÏdÏlstvÌ zaloûenÈmu na logistice a aplikaci technolo-
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gie neû na pochopenÌ p¯ÌrodnÌch moûnostÌ danÈ oblasti.
Takov·to koncepce sice zvyöuje produktivitu (alespoÚ
z†kr·tkodobÈho hlediska) a zvyöuje konkurenceschopnost
zemÏdÏlstvÌ EvropskÈ unie, m˘ûe vöak mÌt negativnÌ d˘-
sledky: ̇ bytek pracovnÌch p¯ÌleûitostÌ, zv˝öenÌ ̇ rovnÏ zne-
ËiötÏnÌ, snÌûenÌ biologickÈ rozmanitosti a zv˝öenou
standardizaci krajiny.

(293) JinÈ regiony se snaûÌ diverzifikovat svoji ekonomic-
kou z·kladnu rozvÌjenÌm alternativnÌch aktivit, jako nap¯Ì-
klad lesnÌho hospod·¯stvÌ nebo venkovskÈ turistiky.
Diverzifikace bude proto z¯ejmÏ nej˙spÏönÏjöÌ ve venkov-
sk˝ch oblastech s dobr˝mi ekologick˝mi podmÌnkami a s
atraktivnÌ krajinou, kterÈ jsou vhodnÏ umÌstÏny z hlediska
center osÌdlenÌ, jako nap¯Ìklad v jiûnÌm NÏmecku, ve st¯edu
Francie a v mnoha oblastech jiûnÌ Evropy. DalöÌm v˝raz-
n˝m p¯Ìkladem ˙spÏönÈ venkovskÈ diverzifikace, kter· se

nenach·zÌ v blÌzkosti center osÌdlenÌ, je drobnÈ zemÏdÏl-
stvÌ ve SkotskÈ vysoËinÏ a na skotsk˝ch ostrovech. V tÈto
souvislosti nab˝v· st·le vÏtöÌho v˝znamu zemÏdÏlstvÌ jako
vedlejöÌ zamÏstn·nÌ.

(294) T¯etÌm zp˘sobem, jÌmû venkovskÈ oblasti reagujÌ na
zmÏny v zemÏdÏlstvÌ, je extenzifikace v˝roby. M˘ûe rovnÏû
zahrnovat ök·lu agro-ekologick˝ch akcÌ, jako je biologick·
produkce. Tak nap¯Ìklad v Rakousku se oblast s organic-
k˝m zemÏdÏlstvÌm od roku 1990 zvÏtöila z 22.500 hektar˘
v 1500 usedlostech (7,5 % zemÏdÏlsky vyuûÌvanÈ p˘dy)
na 250.000 hektar˘ v 18.000 usedlostech v roce 1996.63

Plochy s organick˝m zemÏdÏlstvÌm se rovnÏû rozöi¯ujÌ v
NÏmecku, ävÈdsku, Finsku a v Nizozemsku.

(295) K marginalizaci doch·zÌ v p¯Ìpadech, kdy zemÏdÏl-
sk· Ëinnost p¯est·v· b˝t ekonomicky sch˘dn·. Marginali-

Mapa 11: PoËet dn˘ v roce se st¯ednÌ dennÌ teplotou nad +5o C
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zace m˘ûe mÌt pozitivnÌ dopad na ûivotnÌ prost¯edÌ a na
krajinu tÌm, ûe otev¯e moûnosti pro jinÈ formy vyuûitÌ p˘dy,
jako nap¯Ìklad pro lesnÌ hospod·¯stvÌ. Na druhÈ stranÏ se
ale mohou vyskytnou i negativnÌ aspekty, vËetnÏ moûnÈho
exodu pracovnÌk˘ ze zemÏdÏlskÈho sektoru, zv˝öenÈho
nebezpeËÌ eroze p˘dy a lesnÌch poû·r˘, a zhoröenÌ kvality
krajiny. Marginalizace by proto mohla podkopat z·klad re-
gion·lnÌch ekonomik, nap¯Ìklad v oblasti Alp a Apenin.

(296) ZmÏny v zemÏdÏlstvÌ podtrhujÌ rozmanitost cest roz-
voje venkova, kterÈ evropsk˝m region˘m p¯in·öejÌ vÌce
p¯ÌleûitostÌ neû rizik. Intenzifikace otevÌr· moûnosti pro in-
vestice a ponech·v· voln˝ prostor pro dalöÌ aktivity. Diver-
zifikace m˘ûe vÈst k p¯Ìjm˘m, kterÈ budou mÈnÏ z·vislÈ na
subvencÌch, a otevÌrat novÈ p¯Ìleûitosti pro zachov·nÌ p¯Ì-
rody a pro ochranu krajiny, a p¯in·öet alternativnÌ zdroje
p¯Ìjm˘. Marginalizace a extenzifikace mohou v nÏkter˝ch
oblastech zlepöit perspektivy ochrany p¯Ìrody a zalesÚov·-
nÌ.

2.3 Doprava a spoje

(297) Evropsk· dopravnÌ a komunikaËnÌ infrastruktura vy-
ch·zela p¯ev·ûnÏ z n·rodnÌho kontextu. Toto dÏdictvÌ je
dodnes patrnÈ v mnoha Ë·stech EvropskÈ unie. BudoucÌ
politika v oblasti dopravy a infrastruktury musÌ br·t vÏtöÌ
ohled na cÌle a politickÈ z·mÏry EvropskÈho spoleËenstvÌ
a†na spolupr·ci mezi Ëlensk˝mi st·ty. D˘leûitÈ aspekty p¯ed-
stavuje liberalizace, zv˝öen· efektivnost, ohleduplnost v˘Ëi
ûivotnÌmu prost¯edÌ a integrace dÌlËÌch sÌtÌ.

2.3.1 HraniËnÌ a integraËnÌ problÈmy sÌtÌ

(298) P¯estoûe SpoleËn˝ trh a dopravnÌ politika SpoleËen-
stvÌ snÌûily v˝znam n·rodnÌch hranic pro sÌù infrastruktury,
je p¯Ìtomnost tÏchto hranic nad·le evidentnÌ z hlediska ne-
dostateËn˝ch, zaostal˝ch nebo dokonce chybÏjÌcÌch Ël·n-
k˘ a sluûeb. ObtÌûe se nad·le projevujÌ v d˘sledku fyzick˝ch
jev˘, jako jsou horskÈ masivy. V p¯ÌpadÏ ûelezniËnÌ obslu-
hy z˘st·vajÌ technickÈ rozdÌly mezi ûelezniËnÌmi systÈmy,
nap¯Ìklad z hlediska signalizace, bezpeËnosti a dod·vky
energie. P¯ek·ûky pro û·doucÌ integraci p¯edstavujÌ orga-
nizaËnÌ problÈmy a n·rodnÌ ochrana ûelezniËnÌch spoleË-
nostÌ. Bude pokraËovat dalöÌ deregulace, technick·
standardizace systÈm˘ a konkurenËnÌ ceny, neboù se jedn·
o p¯edpoklady pro vytvo¯enÌ ucelenÈ a efektivnÌ nadn·rod-
nÌ ûelezniËnÌ sÌtÏ. P¯eshraniËnÌ ˙skalÌ se rovnÏû projevujÌ
u†vnitrozemsk˝ch vodnÌch cest. ZlepöenÌ p¯i integraci tÏchto
vodnÌch cest do multidruhovÈho dopravnÌho systÈmu si
vyû·d· rozs·hlÈ investice. Jin˝mi slovy ¯eËeno, je st·le
nutno vy¯eöit velkÈ technickÈ, finanËnÌ a politicko-organi-
zaËnÌ ˙koly, aby v EU vnikla integrovan· sÌù infrastruktury.

2.3.2 Zv˝öenÈ dopravnÌ toky a p¯etÌûenÌ

(299) V˝znamnou ot·zkou evropskÈ dopravnÌ politiky je
neust·lÈ zvyöov·nÌ n·kladnÌ a osobnÌ dopravy. V roce 1992
dos·hl vnit¯nÌ obchod evropskÈ dvan·ctky celkovÈ v˝öe
kolem 10 miliard tun zboûÌ.64 Po rozöÌ¯enÌ v roce 1994, za-
h·jenÌ EMU a otev¯enÌ St¯ednÌ a V˝chodnÌ Evropy je tento
objem nynÌ podstatnÏ vyööÌ. P¯estoûe je rozsah pohybu
uvnit¯ jednotliv˝ch zemÌ st·le jeötÏ mnohem vÏtöÌ neû po-
hyb mezi jednotliv˝mi zemÏmi, roste podÌl mezin·rodnÌ
dopravy rychleji. Jelikoû se vÏtöina p¯epravy st·le uskuteË-
Úuje na kr·tkÈ vzd·lenosti, p¯edstavuje silniËnÌ doprava
zdaleka nejd˘leûitÏjöÌ druh. »Ìm vÏtöÌ je vzd·lenost p¯epra-
vy, tÌm vÌce p¯edstavujÌ jinÈ formy dopravy konkurenËnÌ
alternativy.

(300) Zv˝öenÌ dopravnÌch tok˘ se projevilo nejv˝raznÏji v†tÏch
Ë·stech EvropskÈ unie, kde jiû nejvÌce doch·zÌ k p¯etÌûenÌ.
V†d˘sledku toho se projevila dalöÌ ̇ zk· mÌsta v dopravnÌ sÌti,
zvl·ötÏ v urb·nnÌch regionech a v hustÏ obydlen˝ch oblas-
tech, s p¯ek·ûkami jak pro osobnÌ tak i n·kladnÌ dopravu
a†pro dopravu jak na kr·tkÈ tak i a dlouhÈ vzd·lenosti. Z·cpy
stojÌ Ëas a penÌze a zhoröujÌ kvalitu ûivota i podmÌnky ûivot-
nÌho prost¯edÌ. P¯etÌûenÌ se v˝raznÏ projevuje takÈ u hlav-
nÌch dopravnÌch koridor˘, jako jsou koridory R˝na a Rhony,
nebo na hraniËnÌch p¯echodech do Polska.

(301) V souËasnÈ dobÏ je potenci·lnÌ rozvoj kombinovanÈ
dopravy n·klad˘ omezen˝: za souËasn˝ch trûnÌch podmÌ-
nek nenÌ schopna konkurence se silniËnÌ dopravou, s v˝-
jimkou p¯ekon·v·nÌ p¯ÌrodnÌch p¯ek·ûek, jako jsou IrskÈ,
JÛnskÈ a BaltskÈ mo¯e a Alpy. N·mo¯nÌ p¯eprava na kr·tkÈ
vzd·lenosti vöak nenÌ dostateËnÏ rozvinuta.

(302) Pro osobnÌ dopravu jsou podmÌnky a souËasnÈ trendy
p¯ÌznivÏjöÌ, zvl·ötÏ pro kombinov·nÌ leteckÈ dopravy
s†vysokorychlostnÌ ûeleznicÌ. V r·mci EvropskÈ unie exis-
tuje relativnÏ vysok˝ rozsah leteckÈ dopravy, kter· spot¯e-
buje ne˙mÏrnÈ mnoûstvÌ pohonn˝ch hmot v p¯epoËtu na
jednoho cestujÌcÌho a kilometr. Nap¯Ìklad 60 % let˘ do Am-
sterodamu a z Amsterodamu se uskuteËÚuje na vzd·le-
nost kratöÌ neû 800 km.65 VysokorychlostnÌ ûeleznice jiû
nahrazuje kr·tkÈ evropskÈ dopravnÌ linky, nap¯Ìklad Lon-
d˝n - Pa¯Ìû nebo Lond˝n - Brusel. Tento trend bude pokra-
Ëovat spolu s dokonËov·nÌm dalöÌch vysokorychlostnÌch
dopravnÌch spoj˘. NovÈ ûelezniËnÌ linky nejsou vûdy nut-
nÈ, protoûe technologie Ñkol na ûelezniciì umoûÚuje dosa-
hovat vysok˝ch rychlostÌ i na st·vajÌcÌch link·ch. Kdyby se
poda¯ilo zv˝öit souËasnou rychlost vlak˘ o 30 % a kdyby
doba cesty o 50 % vÏtöÌ neû doba letu byla pro cestujÌcÌ
p¯ijateln· (zvl·ötÏ z hlediska ËasovÏ n·roËnÈ dopravy na
letiötÏ a z letiötÏ), mohlo by b˝t vÌce neû pades·t dvojic
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evropsk˝ch mÏst obsluhov·no vysokorychlostnÌmi vlaky.66

TakovÈto kombinovanÈ strategie by rovnÏû odlehËily letiö-
tÌm. ExistujÌ vöak omezenÌ pro nahrazenÌ leteckÈ p¯epravy
vysokorychlostnÌmi vlaky, a to i p¯i rychlosti p¯es 300 kilo-
metr˘ za hodinu.

2.3.3 NedostateËn· dostupnost v EvropskÈ unii

(303) Dobr· dostupnost evropsk˝ch region˘ zvyöuje ne-
jen jejich konkurenËnÌ postavenÌ, ale takÈ konkurenceschop-
nost Evropy jako celku. Dostupnost v jin˝ch Ë·stech Evropy
je nÌzk·, coû m˘ûe snÌûit atraktivnost tÏchto oblastÌ pro
mnohÈ druhy investic. Ostrovy, pohraniËnÌ oblasti a peri-
fernÌ regiony jsou celkovÏ mÈnÏ p¯ÌstupnÈ neû centr·lnÌ
regiony a musejÌ hledat specifick· ¯eöenÌ (viz Mapa 12).
ZemÏ jako ävÈdsko a Finsko si nap¯Ìklad vytvo¯ily dob¯e
pl·novan˝ systÈm region·lnÌch letiöù s dobr˝m spojenÌm

do Helsinek a Stockholmu, kter˝ jim zaruËuje p¯Ìstup na
evropskou ˙roveÚ. SoubÏûnÏ s tÌm, jak se otvÌr· St¯ednÌ
a†V˝chodnÌ Evropa, si budou regiony podÈl souËasnÈ ev-
ropskÈ hranice EU n·rokovat centr·lnÌ postavenÌ v r·mci
SpoleËenstvÌ. S v˝jimkou zlepöenÌ v NÏmecku odr·ûejÌ sÌtÏ
infrastruktury nad·le starÈ politickÈ hranice. Je d˘leûitÈ
odstranit mezery v tÏchto sÌtÌch a znovu vytv·¯et spoje mezi
mÏsty a regiony.

(304) StupeÚ dostupnosti se znaËnÏ liöÌ i v r·mci jednotli-
v˝ch oblastÌ, kterÈ jsou na evropskÈ ˙rovni povaûov·ny za
mÈnÏ dostupnÈ. Velk· mÏsta, napojen· na vÌce neû jednu
mezin·rodnÌ sÌù (letiötÏ, p¯Ìstavy, vysokorychlostnÌ ûelez-
niËnÌ spoje), majÌ v˝hodnÏjöÌ postavenÌ neû mal· a st¯ednÌ
mÏsta v tÏchto oblastech. Spoje mezi vÏtöÌmi a menöÌmi
mÏsty jsou proto mimo¯·dnÏ d˘leûitÈ pro sniûov·nÌ rozdÌ-
l˘ v dostupnosti. TotÈû se vztahuje na oblasti ve st¯ednÌ

Mapa 12: Dostupnost

Obyvatelstvo v EU s dostupnostÌ bÏhem t¯Ì hodin
cesty prost¯ednictvÌm kombinovanÈ dopravy (sil-
niËnÌ, ûelezniËnÌ, leteckÈ) v roce 1996 - NUTS 3.
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EvropÏ, kterÈ budou muset rovnÏû zajistit, aby tam existo-
vala dobr· sekund·rnÌ sÌù pro doplnÏnÌ budovan˝ch tran-
sevropsk˝ch sÌtÌ.

(305) ZlepöenÌ dostupnosti samo o sobÏ nezaruËuje dalöÌ
hospod·¯sk˝ rozvoj v tÏchto oblastech; jsou zapot¯ebÌ takÈ
vhodnÈ rozvojovÈ strategie na jeho podporu. ZlepöenÌ do-
stupnosti rozöÌ¯Ì z·zemÌ hospod·¯sky silnÏjöÌch oblastÌ.
NovÏ zp¯ÌstupnÏnÈ ekonomiky budou muset soutÏûit s vel-
k˝mi firmami a konkurenËnÌmi sluûbami v tÏchto hospo-
d·¯sky silnÏjöÌch oblastech. SoutÏû m˘ûe p¯inÈst vÏtöÌ
prospÏch silnÏjöÌm region˘m neû novÏ zp¯ÌstupnÏn˝m slab-
öÌm. ZlepöenÌ p¯Ìstupnosti je nutno zvaûovat soubÏûnÏ
s†politikou jin˝ch sektor˘ a s integrovan˝mi strategiemi.

2.3.4 Koncentrace a rozvojovÈ koridory

(306) InfrastrukturnÌ sÌtÏ p˘sobÌ Ëasto ve prospÏch posÌle-
nÌ funkcÌ st·vajÌcÌch pr˘myslov˝ch st¯edisek. VelkÈ sÌtÏ
p¯edstavujÌ riziko posÌlenÌ koncentrace, jelikoû investo¯i
mohou b˝t odrazov·ni od toho, aby se usazovali v oblas-
tech jen slabÏ napojen˝ch na vÏtöÌ sÌtÏ. Z tohoto d˘vodu
v†EvropÏ st·le vÌce vznikajÌ tzv. ÑrozvojovÈ koridoryì. Tyto
koridory, kterÈ vznikajÌ p¯edevöÌm v relativnÏ urbanizova-
n˝ch oblastech, b˝vajÌ Ëasto nadn·rodnÌ nebo p¯eshraniË-
nÌ, a proto vyûadujÌ speci·lnÌ p¯Ìstup v oblasti ˙zemnÌho
pl·nov·nÌ, kter˝ p¯esahuje r·mec ËistÏ n·rodnÌ politiky.
Trend koncentrace se net˝k· pouze silnic a ûeleznic, ale
projevuje se i v leteckÈ dopravÏ. Spoje do dalöÌch konti-
nent˘ jsou p¯ev·ûnÏ soust¯edÏny v centr·lnÌch oblastech
EvropskÈ unie. Liberalizace z¯ejmÏ vede k dalöÌmu zvyöo-
v·nÌ koncentrace pl·novan˝ch mezikontinent·lnÌch let˘ na
hlavnÌ letiötÏ v severoz·padnÌ EvropÏ, a to i p¯esto, ûe zatÌ-
ûenÌ vzduönÈho prostoru je zde jiû velmi vysokÈ.

(307) Podle publikace, kterou ned·vno vydala Evropsk·
komise, se 90 % obchodu EU vnÏ SpoleËenstvÌ uskuteËÚu-
je n·mo¯nÌ dopravou67. V severoz·padnÌ EvropÏ jsou sou-
st¯edÏny velkÈ n·mo¯nÌ p¯Ìstavy, kterÈ zajiöùujÌ vÏtöinu
mezin·rodnÌch n·mo¯nÌch spoj˘ Evropy. FunkËnÌ z·zemÌ
tÏchto p¯Ìstav˘ pokr˝v· prakticky celÈ evropskÈ ˙zemÌ
a†navz·jem se znaËnÏ p¯ekr˝v·. Tyto p¯Ìstavy si navz·jem
silnÏ konkurujÌ a neust·le se snaûÌ zlepöit svoje individu·l-
nÌ postavenÌ. VÏtöÌ stupeÚ spolupr·ce by mohl p¯inÈst ̇ zem-
nÌ i ekologick˝ prospÏch. »etnÈ p¯Ìstavy na atlantickÈm
a†st¯edozemnÌm pob¯eûÌ nemajÌ stejnÈ spojenÌ se z·zemÌm
jako p¯Ìstavy u SevernÌho mo¯e, takûe majÌ jen malou öanci
st·t se mezikontinent·lnÌmi dopravnÌmi uzly. Tyto p¯Ìstavy
vöak plnÌ v˝znamnou ˙lohu v region·lnÌ ekonomice a ¯ada
z nich m˘ûe zv˝öit sv˘j potenci·l jako evropskÈ p¯Ìstavy
pro n·mo¯nÌ dopravu na kratöÌ vzd·lenosti. Objem dopra-
vy jak v atlantick˝ch tak i st¯edomo¯sk˝ch p¯Ìstavech se v
poslednÌch letech znaËnÏ zv˝öil. V˝voj v severnÌ Africe a
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v†Asii by mohl d·le zv˝öit jejich ekonomickou funkci jako
vstupnÌch bran do EvropskÈ unie a stimulovat rozvoj v z·-
zemÌ tÏchto p¯Ìstav˘. To by mohlo mÌt znaËnÈ d˘sledky
pro ˙zemnÌ rozvoj v EvropÏ. äiröÌ vyuûÌv·nÌ n·mo¯nÌ do-
pravy by rovnÏû odlehËilo p¯etÌûenÈ pozemnÌ dopravÏ v
EvropÏ. Tak by bylo moûno lÈpe vyuûÌt geofyzickou polohu
Ñpoloostrova EUì.

2.3.5 RozdÌly v öÌ¯enÌ inovacÌ a znalostÌ

(308) FenomÈnem s potenci·lnÏ rozs·hl˝mi ̇ zemnÌmi d˘-
sledky je fenomÈn telematiky. Kombinace nov˝ch rozhla-
sov˝ch a televiznÌch technologiÌ, kabelovÈ technologie
a†politiky liberalizace nabÌzÌ novÈ potenci·lnÌ sluûby, jako
jsou d·lkovÈ vzdÏl·v·nÌ, d·lkov· medicÌna, d·lkovÈ zamÏst-
n·nÌ a d·lkovÈ konference. Tyto ÑelektronickÈ trhyì teore-
ticky umoûÚujÌ lidem a podnik˘m st·t se ve svÈ Ëinnosti
mÈnÏ z·visl˝mi na urËitÈ lokalitÏ. V˝slednÈ p¯Ìleûitosti pro
odlehlejöÌ oblasti mohou b˝t velmi podstatnÈ za p¯edpo-
kladu, ûe budou existovat schopnosti vyuûÌt tÏchto p¯Ìleûi-
tostÌ. DalöÌ rozvoj tÏchto Ñinfostrukturì a telekomunikacÌ
p¯edstavuje potenci·lnÏ v˝znamnou sÌlu pro uûöÌ integraci
a pro vÏtöÌ konkurenceschopnost mÏst a region˘ Evrop-
skÈ unie. D˘sledky Ñinfostrukturì pro ˙zemnÌ rozvoj nelze
zatÌm podrobnÏ p¯edvÌdat. Zd· se, ûe budou spÌöe doplÚo-

Obr. 16: InternetovÈ str·nky

v p¯epoËtu na 1000 obyvatel, Ëervenec 1998

Pramen: OECD ze sÌtÏ Wizards and Imperative Data
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vat klasickÈ infrastruktury, neû aby je nahrazovaly, p¯iËemû
oba druhy se mohou navz·jem podporovat a posilovat. Re-
giony, kterÈ majÌ v˝born˝ p¯Ìstup k Ñinfostruktur·mì i tra-
diËnÌm infrastrukturnÌm sÌtÌm, budou mÌt proto v˝hodu.

(309) P¯es znaËn˝ pokrok je rozvoj telematiky v okrajo-
v˝ch zemÌch (ÿecko, Irsko, Portugalsko a äpanÏlsko) po-
malejöÌ neû v jin˝ch Ë·stech EvropskÈ unie (viz Obr. 16).
Ve†vöech regionech tÏchto Ëty¯ okrajov˝ch zemÌ öly inves-
tice p¯ev·ûnÏ do telekomunikaËnÌch systÈm˘. Digit·lnÌ v˝-
mÏny a optokabelovÈ spoje sniûujÌ rozdÌly v tÈto oblasti.
V†roce 1999 bude mÌt podstatn· Ë·st region˘ v tÏchto ze-
mÌch efektivnÌ systÈmy, p¯estoûe mohou b˝t takÈ nutn·
organizaËnÌ zlepöenÌ k dosaûenÌ toho, aby se prospÏch
z†tÏchto investic promÌtal do konkurenËnÏjöÌch poplatk˘ za
hovory. VÏdÏnÌ, vzdÏl·nÌ a odborn· p¯Ìprava se st·vajÌ st·-
le v˝znamnÏjöÌm z·kladnÌm kamenem pro ekonomickou
˙Ëast a hospod·¯sk˝ ˙spÏch. Regiony s omezen˝m nebo
nedostateËn˝m p¯Ìstupem k informaËnÌm, v˝zkumn˝m
a†vzdÏl·vacÌm za¯ÌzenÌm budou mÌt z¯ejmÏ problÈmy s udr-
ûenÌm obyvatelstva, zvl·ötÏ pak s upout·nÌm lidÌ s vysoko-
ökolsk˝m vzdÏl·nÌm a se öpiËkovou kvalifikacÌ k danÈmu
regionu. To by mohlo posÌlit p¯esuny obyvatelstva do ob-
lastÌ, kterÈ jsou jiû dob¯e vybaveny infrastrukturou, zv˝öit
tlaky na tyto oblasti a na druhÈ stranÏ snÌûit perspektivy
lepöÌ ûivotnÌ ˙rovnÏ v ekonomicky slaböÌch regionech.

2.4 P¯ÌrodnÌ a kulturnÌ dÏdictvÌ

(310) Rozmanitost i samotnÈ zachov·nÌ p¯ÌrodnÌho a kultur-
nÌho dÏdictvÌ jsou v EvropskÈ unii ohroûeny. Zv˝öen· hroz-
ba pro toto dÏdictvÌ, jak se zd·, neguje pokrok, jehoû bylo
v†poslednÌch letech dosaûeno v oblasti zachov·nÌ p¯Ìrody
a†ochrany historick˝ch pam·tek. Je nutno si uvÏdomit, ûe
öirok· rozmanitost evropskÈho p¯ÌrodnÌho a kulturnÌho dÏ-
dictvÌ p¯edstavuje jak rizika tak i p¯Ìleûitosti. HlavnÌ druhy
ohroûen˝ch oblastÌ, jako jsou pob¯eûnÌ oblasti, horsk· p·s-
ma, ˙stÌ ¯ek, vodnÌ n·drûe, lesnÌ masivy a kulturnÌ krajiny,
jsou silnÏ ohroûeny v celÈ EvropÏ.

(311) Mo¯skÈ pob¯eûÌ s jeho velkou rozmanitostÌ citliv˝ch
biotop˘ m· velk˝ v˝znam pro ûivotnÌ prostor ËlovÏka, pro
turistiku i dopravu, pro pr˘mysl a v˝robu energie i pro ze-
mÏdÏlstvÌ a rybolov. Pob¯eûÌ je vöeobecnÏ ohroûeno mÏst-
skou v˝stavbou, masovou turistikou, nadmÏrn˝m pouûÌ-
v·nÌm hnojiv a zneËiötÏnÌm. Hory p¯edstavujÌ ûivotnÌ
prost¯edÌ pro divok· zvÌ¯ata i rostliny a jsou zdrojem Ëers-
tvÈ pramenitÈ vody. Nejsou pouze v˝znamn˝mi p¯ÌrodnÌmi
oblastmi, ale Ëasto takÈ d˘leûit˝mi oblastmi hospod·¯sk˝-
mi a sÌdelnÌmi. HorskÈ oblasti v EvropskÈ unii jsou v mno-
ha p¯Ìpadech ohroûeny rostoucÌ masovou turistikou, p¯e-
hradami i nov˝mi dopravnÌmi komunikacemi, a rovnÏû

nadmÏrn˝m sp·s·nÌm, erozÌ a nekultivacÌ. ⁄stÌ ¯ek, ¯ÌËnÌ
toky a jezera majÌ ûivotnÏ d˘leûitÈ funkce a jsou jedineËn˝-
mi zdroji pro archeologickÈ n·lezy. PoËet, velikost a ̇ zem-
nÌ celistvost ˙stÌ ¯ek se prudce sniûujÌ v d˘sledku odvod-
Úov·nÌ, kultivace, poklesu hladiny podzemnÌ vody,
snÌûenÈho pr˘toku vody a nov˝ch tranzitnÌch komunikacÌ.
ÿeky se narovn·vajÌ, omezujÌ se jejich z·plavovÈ moûnosti
a budujÌ se p¯ehrady. Lesy jakoûto ÑzelenÈ plÌceì Evropy
p¯ispÌvajÌ k zachov·nÌ vodnÌch a p˘dnÌch rezerv a celkovÏ
tÈû ke kr·se krajiny. Jsou takÈ v˝znamn˝m p¯irozen˝m pro-
st¯edÌm pro floru i faunu a p¯edstavujÌ rekreaËnÌ oblasti
pro ËlovÏka. HlavnÌ nebezpeËÌ pro lesy spoËÌv· ve zneËiö-
tÏnÌ ovzduöÌ, v napadenÌ hmyzem a houbami a v lesnÌch
poû·rech. NesmÌme takÈ zapomÌnat na to, ûe ohroûeny jsou
pr·vÏ oblasti s mÏsty, obytn˝mi lokalitami a infrastruktu-
rou, v nichû lidÈ ûijÌ a pracujÌ.

(312) P˘da je z·kladem ûivota a p¯edstavuje ûivotnÌ pro-
stor pro ËlovÏka, zvÌ¯ata i rostliny, a je proto podstatnou
sloûkou v p¯ÌrodnÌ rovnov·ze. BohatstvÌ r˘zn˝ch druh˘ p˘dy
v EvropÏ lze vysvÏtlit na jednÈ stranÏ rozmanitostÌ p¯Ìrod-
nÌch faktor˘, ale z·roveÚ na druhÈ dokumentuje öirokÈ roz-
dÌly v p¯ÌrodnÌ a kulturnÌ historii Evropy. P˘da je rozkladn˝m
a neutralizaËnÌm mÈdiem pro p¯irozenÈ materi·lnÌ cykly,
p¯iËemû tÈmÏ¯ veöker· potrava pro ËlovÏka a zvÌ¯ata i v˝ûi-
va pro rostliny z·visÌ na jejÌ ˙rodnosti. Rozmanitost p˘d-
nÌch typ˘ a jejich p¯ÌrodnÌ funkce jsou vöak v mnoha
oblastech do znaËnÈ mÌry ohroûeny lidskou ËinnostÌ.

(313) Klima je navÌc souË·stÌ ûivotnÌho prost¯edÌ a p¯Ìrod-
nÌch zdroj˘ a trpÌ vÌce neû kdy d¯Ìve negativnÌmi d˘sledky
lidsk˝ch ËinnostÌ. Zv˝öen˝ v˝skyt plyn˘ odpovÏdn˝ch za
sklenÌkov˝ efekt, kterÈ je zp˘sobeno lidmi, zp˘sobuje zmÏ-
ny teploty a zmÏny v rozloûenÌ sr·ûek. To vede ke zmÏn·m
u ornÈ p˘dy, ohroûuje r˘st flory a zvyöuje jak periodiËnost
tak i intenzitu öpatnÈho poËastÌ.

2.4.1 Ztr·ta biologickÈ rozmanitosti a p¯ÌrodnÌch
oblastÌ

(314) Pro Evropu je st·le charakteristick· bohatost a roz-
manitost p¯Ìrody a zvÏ¯e, a to i p¯es tlaky, jimû byla vysta-
vena. Mezin·rodnÌ iniciativy a zv˝öenÈ pochopenÌ hodnoty
tohoto p¯ÌrodnÌho dÏdictvÌ ze strany ve¯ejnosti p¯ivedly
mnoho zemÌ k vypracov·nÌ politiky na jeho ochranu r˘z-
n˝m zp˘sobem, nap¯Ìklad:
ï zajiötÏnÌm z·konnÈ ochrany pro urËitÈ oblasti,
ï vykoupenÌm pozemk˘ ve¯ejn˝m sektorem a nevl·dnÌ-

mi organizacemi, nap¯Ìklad k zajiötÏnÌ vz·cn˝ch bio-
top˘,

ï pomocÌ soukrom˝m vlastnÌk˘m p¯i zav·dÏnÌ ekolo-
gicky öetrn˝ch zp˘sob˘ vyuûÌv·nÌ p˘dy.
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(315) SpoleËn· kritÈria pro oblasti p¯ich·zejÌcÌ v ̇ vahu pro
ochranu tvo¯Ì ̇ roveÚ jejich zranitelnosti, jejich jedineËnost
Ëi vz·cnost a jejich hodnota z hlediska vÏdeck˝ch informa-
cÌ. To vedlo v mnoha Ëlensk˝ch st·tech k ochranÏ rozs·h-
l˝ch p¯ÌrodnÌch a krajinn˝ch oblastÌ. Na evropskÈ ˙rovni
napomohly smÏrnice EU o ochranÏ pt·k˘ a p¯irozenÈho
prost¯edÌ k zachov·nÌ a ochranÏ oblastÌ s celoevropsk˝m
v˝znamem.

(316) Velkou hrozbu pro toto dÏdictvÌ p¯edstavuje frag-
mentace chr·nÏn˝ch oblastÌ. Efektivnost zachov·nÌ p¯Ìro-
dy v†nÏkter˝ch chr·nÏn˝ch oblastech z·visÌ na spr·vnÈm
spravov·nÌ okolnÌch oblastÌ. Dob¯e koordinovan· politika
˙zemnÌho rozvoje na r˘zn˝ch administrativnÌch ˙rovnÌch,
vËetnÏ ˙Ëasti ve¯ejnosti, m˘ûe pomoci ochranÏ p¯irozenÈ-
ho prost¯edÌ a ekosystÈm˘ a tÌm odvr·cenÌ ztr·ty biologic-
kÈ rozmanitosti. Iniciativa k vytvo¯enÌ evropskÈ sÌtÏ, nazvan·
Natura 2000, je takov˝m p¯Ìkladem na evropskÈ ˙rovni.
Aby vöak byla ˙spÏön·, bude vyûadovat, aby vöichni part-
ne¯i pochopili v˝znamn˝ p¯Ìnos, jÌmû ochrana evropskÈho
p¯ÌrodnÌho dÏdictvÌ m˘ûe p¯ispÏt k trvale udrûitelnÈmu roz-
voji. Evropsk· komise v tomto smÏru zd˘razÚuje ve svÈm
sdÏlenÌ RadÏ a EvropskÈmu parlamentu z·sadnÌ v˝znam
˙zemnÌho pl·nov·nÌ pro ochranu rozmanitosti druh˘68

a†uv·dÌ, jak m˘ûe ˙zemnÌ pl·nov·nÌ p¯ispÏt jak k ochranÏ
tak i k trvalÈmu ¯ÌzenÌ ekosystÈm˘.

2.4.2 NebezpeËÌ pro vodnÌ zdroje

(317) ZneËiötÏnÌ a nadmÏrnÈ vyuûÌv·nÌ jak povrchovÈ tak
i†podzemnÌ vody je celoevropsk˝m problÈmem, kter˝ m˘ûe
p¯ech·zet nap¯ÌË n·rodnÌmi hranicemi. IntenzivnÌ zemÏdÏl-
skÈ vyuûÌv·nÌ, zË·sti v d˘sledku zemÏdÏlskÈ politiky Spo-
leËenstvÌ, nad·le prohlubuje v·ûnÈ problÈmy podzemnÌ
vody. V nÏkter˝ch regionech se nekompromisnÌ politika na
zachov·nÌ vodnÌch zdroj˘ projevila ˙spÏönÏ ve snÌûenÌ
zneËiötÏnÌ ze strany pr˘myslu a dom·cnostÌ. Nap¯Ìklad kva-
lita vody v R˝nu se v poslednÌch letech podstatnÏ zlepöila.
ExistujÌ vöak st·le oblasti, kde zneËiötÏnÌ podzemnÌ a povr-
chovÈ vody vede k tomu, ûe jejÌ vyuûÌv·nÌ pro kvalitnÏjöÌ
˙Ëely, nap¯Ìklad jako pitnÈ vody nebo pro rekreaËnÌ ˙Ëely,
je silnÏ omezeno.

(318) Kvantita vodnÌch zdroj˘ v EvropskÈ unii je sice ne-
rovnomÏrn·, nicmÈnÏ vöechny ËlenskÈ st·ty majÌ dostatek
zdroj˘ na pokrytÌ sv˝ch pot¯eb. Existuje problÈm geogra-
fickÈho a sezÛnnÌho rozloûenÌ. V jiûnÌch Ëlensk˝ch st·tech
je suchÈ obdobÌ obdobÌm nejvyööÌ popt·vky. Zde, a takÈ
v†nÏkter˝ch seversk˝ch Ëlensk˝ch st·tech, se u vodonos-
n˝ch vrstev a u hladiny podzemnÌ vody projevuje sezÛnnÌ
nedostatek kapacity.

(319) V˝znamn˝m p¯Ìnosem m˘ûe b˝t integrovan· politi-
ka ̇ zemnÌho rozvoje jak p¯i odvracenÌ z·plav tak i p¯i ̄ eöe-
nÌ nedostatku vody. AËkoli majÌ tyto dva fenomÈny r˘zn˝
politick˝ a ̇ zemnÌ v˝znam, jsou nicmÈnÏ d˘leûitÈ z hledis-
ka trvale udrûitelnÈ pÈËe. Nedostatek vody a z·plavy ne-
jsou v EvropskÈ unii vûdy n·hodnÈ jevy. V z·sadÏ oba
p¯edstavujÌ struktur·lnÌ problÈmy vypl˝vajÌcÌ z nedostateËnÈ
adaptace ˙zemnÌho rozvoje. Frekvence, s nÌû se ËetnÈ ev-
ropskÈ ¯eky, jako R˝n, Mosela a P·d, vylÈvajÌ z b¯eh˘, se
v†poslednÌch letech zv˝öila. Z·plavy vedly k velk˝m öko-
d·m na soukromÈm majetku a v hospod·¯stvÌ. Vysokou
vodu zp˘sobuje ¯ada faktor˘, z nichû vÏtöina m· sv˘j p˘-
vod spÌöe u ËlovÏka neû v p¯ÌrodÏ, nap¯Ìklad vyrovn·nÌ ̄ ek,
osidlov·nÌ p¯irozen˝ch z·plavov˝ch ˙zemÌ a zp˘soby vyu-
ûitÌ p˘dy, kterÈ urychlujÌ odtÈk·nÌ vody v oblastech povodÌ
¯ek. VÏtöina ned·vn˝ch katastrof·lnÌch z·plav v EvropÏ
ukazuje p¯edevöÌm, ûe:
ï hr·ze a jin· technick· opat¯enÌ na kontrolu z·plav

nezaruËujÌ stoprocentnÌ bezpeËnost,
ï osÌdlenÌ a jinÈ zp˘soby vyuûitÌ citlivÈ na z·plavy p¯ed-

stavujÌ znaËnÈ a rostoucÌ riziko pro vznik ökod a ztr·t
v oblastech n·chyln˝ch k z·plav·m.

(320) »astÏjöÌ z·plavy se v poslednÌch letech projevujÌ i v
suööÌch regionech EU, kde se dÈöù vyskytuje sice spora-
dicky, avöak velmi intenzivnÏ. Nap¯Ìklad ve äpanÏlsku to
zp˘sobuje znaËnÈ ökody. IntegrovanÈ, udrûitelnÈ hospo-
da¯enÌ s p˘dou a vodou v celÈ oblasti povodÌ ¯ek p¯edsta-
vuje v˝znamnou reakci na tento problÈm. Existuje öirok·
ök·la druh˘ z·plav. Z·plavy ve velk˝ch povodÌch (nap¯Ì-
klad povodÌ R˝na s Maasou, povodÌ Dunaje i Odry) jsou
zp˘sobeny intenzivnÌmi a dlouhotrvajÌcÌmi deöti. N·hlÈ z·-
plavy jsou zp˘sobeny prudk˝mi mÌstnÌmi lij·ky, coû platÌ
rovnÏû pro p¯Ìpady, kterÈ nastaly p¯edevöÌm d˘sledkem
nep¯edvÌdateln˝ch meteorologick˝ch jev˘ (nap¯Ìklad v po-
slednÌch letech v nÏkter˝ch oblastech v jiûnÌ Francii). Aby
se p¯edeölo ökod·m zp˘soben˝m takov˝mi ud·lostmi, je
z†hlediska politiky ˙zemnÌho rozvoje zapot¯ebÌ, aby zp˘-
sob vyuûitÌ p˘dy v celÈ oblasti povodÌ byl zamÏ¯en na snÌ-
ûenÌ odtoku vody a aby v oblastech ohroûen˝ch odtokem
vody a z·plavami doölo podle pot¯eby k revizi a zmÏnÏ to-
hoto vyuûitÌ. Nez·visle na tom jsou velmi d˘leûit· technic-
k· opat¯enÌ na kontrolu z·plav a katastrof ze strany org·n˘
vodnÌho hospod·¯stvÌ, aby byly ökody snÌûeny na minimum.

(321) ProblÈm nedostatku vody v jednotliv˝ch Ë·stech EU
je rozdÌln .̋ ProblÈm objemu vody lze p¯edevöÌm p¯iËÌst ze-
mÏpisnÈ a chronologickÈ nepravidelnosti sr·ûek, kterÈ ne-
staËÌ na pokrytÌ öpiËek v pot¯ebÏ vody. DalöÌ speci·lnÌ p¯Ìpad,
kter˝ je typick˝ pro oblast St¯edozemnÌho mo¯e, spoËÌv·
v†lok·lnÏ koncentrovanÈ pot¯ebÏ vody pro zemÏdÏlskÈ za-
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vlaûov·nÌ a pro rekreaËnÌ ˙Ëely. Ve st¯edomo¯sk˝ch zemÌch
je zemÏdÏlstvÌ hlavnÌm spot¯ebitelem vody; podÌlÌ se nap¯Ì-
klad 63 procenty na spot¯ebÏ vody v ÿecku, 59 procenty
v†It·lii, 62 procenty ve äpanÏlsku a 48 procenty v Portugal-
sku69. St¯edozemnÌ oblast je jednÌm z hlavnÌch cÌl˘ svÏtovÈ
turistiky, p¯iËemû pr·vÏ turistika, a s†nÌ souvisejÌcÌ sektor slu-
ûeb, klade dalöÌ vysokÈ n·roky na vodnÌ cyklus.

(322) Zkuöenosti poslednÌch let ukazujÌ, ûe bez integrace
akcÌ v oblasti vodnÌho hospod·¯stvÌ do procesu ̄ ÌzenÌ p˘dy
a ¯ÌzenÌ rozvoje sÌdliöù nelze dos·hnout ani trvale udrûitel-
nÈho a efektivnÌho vyuûitÌ vody ani prevence z·plav. Pre-
vence z·plav v oblasti povodÌ hlavnÌch evropsk˝ch ̄ ek m˘ûe
b˝t ˙Ëinn· pouze p¯i zavedenÌ jasn˝ch podmÌnek a z·sah˘
do vyuûitÌ p˘dy. ObdobnÈ poznatky se t˝kajÌ i sniûov·nÌ
nedostatku vody. Trvale udrûiteln· pÈËe o vodnÌ zdroje zna-
men· vytvo¯enÌ ̇ ËinnÈ kontroly nad r˘zn˝mi zp˘soby vyu-
ûÌv·nÌ vody pomocÌ pl·novacÌch a ekonomick˝ch n·stroj˘.
To se zvl·ötÏ t˝k· zemÏdÏlskÈho zavodÚov·nÌ a bezodpa-

dovÈho vyuûÌv·nÌ vody v pr˘myslu, obchodu a v dom·c-
nostech.

2.4.3 Zv˝öen˝ tlak na kulturnÌ krajinu

(323) Zp˘sob, jÌmû mÌstnÌ a region·lnÌ komunity v pr˘bÏhu
staletÌ p¯istupovaly ke svÈmu prost¯edÌ a obdÏl·valy p˘du,
vypl˝val z vysokÈ rozmanitosti krajiny a vyuûitÌ p˘dy (viz Mapa
13). Ta pom·h· definovat identitu jednotliv˝ch region˘ a je-
jich rozmanitost p¯edstavuje v˝znamn˝ prvek evropskÈho
kulturnÌho dÏdictvÌ. JejÌ v˝znam vöak nespoËÌv· pouze v bi-
ologickÈ rozmanitosti a v historickÈ a estetickÈ hodnotÏ; kra-
jina je d˘leûit· rovnÏû z ekonomickÈho hlediska. R˘znÈ druhy
krajiny lze vyuûÌt z†hlediska jejich kvalit k p¯il·k·nÌ novÈho
pr˘myslu, pro turistiku a pro jinÈ druhy ekonomick˝ch in-
vestic. Hrozba pro kulturnÌ krajiny v EU je ˙zce spojena s
racionalizacÌ a intenzifikacÌ zemÏdÏlskÈ v˝roby a s cÌlem ze-
mÏdÏlskÈ Ñextenzifikaceì v nÏkter˝ch oblastech. V jin˝ch
Ë·stech EvropskÈ unie se projevujÌ marginalizaËnÌ tenden-

Mapa 13: HlavnÌ druhy pokrytÌ ˙zemÌ

UrbanizovanÈ oblasti

Oblasti silnÏ umÏle os·zenÈ

Oblasti mÈnÏ umÏle os·zenÈ

Lesy

BezlesÈ polop¯ÌrodnÌ oblasti

Mok¯iny

VodnÌ plochy

Azory (P)

Madeira (P)

Kan·rskÈ ostrovy (E)

Guadeloupe (F)

Martinique (F)

La RÈunion (F)

Guayana (F)

Pramen: EEA ETC/LC and EEA ETC/NC.EEA land
cover data

ChybÌ ˙daje o ¯eck˝ch ostrovech v EgejskÈm mo¯i,
o öpanÏlsk˝ch a portugalsk˝ch ostrovech a o fran-
couzsk˝ch z·mo¯sk˝ch ˙zemÌch.
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ce. KulturnÌ krajiny kromÏ toho ohroûuje rozöi¯ov·nÌ mÏst
a samostatn˝ch sÌdliöù skl·dajÌcÌch se p¯ev·ûnÏ z druh˝ch
domov˘.

(324) NiËenÌ krajiny neb˝v· vûdy dramatickÈ. V nÏkter˝ch
oblastech k nÏmu doch·zÌ postupnÏ a tÈmÏ¯ nen·padnÏ.
Pro tyto krajiny m˘ûe b˝t obtÌûnÈ vypracovat specifickou
ochrannou politiku, neboù jejÌ hodnota nespoËÌv· v jednot-
liv˝ch elementech, n˝brû v jejÌm celkovÈm sloûenÌ. Krajiny
jsou rovnÏû velmi sloûitÏ propojeny se zp˘soby vyuûitÌ p˘dy
a nelze je izolovat. PomocÌ strategiÌ ˙zemnÌho rozvoje je
vöak moûno vylouËit takovÈ metody vyuûitÌ, kterÈ jsou pro
krajinu ökodlivÈ, a omezit Ëi eliminovat negativnÌ ˙Ëinky.
JasnÈ strategie kromÏ toho znamenajÌ, ûe ˙zemnÌ rozvoj
kulturnÌch krajin lze ovlivÚovat: jsou definov·ny û·doucÌ
zp˘soby vyuûitÌ p˘dy a jinÈ jsou vylouËeny.

2.4.4 Zv˝öen˝ tlak na kulturnÌ dÏdictvÌ

(325) KulturnÌ dÏdictvÌ EU m· velkou historickou, estetic-
kou a ekonomickou hodnotu pro mÌstnÌ, region·lnÌ a n·-
rodnÌ komunity. Vztahuje se na jednotlivÈ objekty, jako
pam·tky, budovy a archeologickÈ lokality i na historick·
centra mÏst a vesnice. Kvalita a rozmanitost tohoto dÏdic-
tvÌ m· velk˝ v˝znam pro Evropskou unii, pro celou Evropu

Otázky územního rozvoje evro sk ho významu

a cel˝ svÏt. Ekonomick· hodnota tohoto kulturnÌho dÏdic-
tvÌ nespoËÌv· pouze v turistice, ale i ve schopnosti p¯il·kat
investice. MÏstsk· turistika se podÌlÌ asi 30 procenty na
evropskÈm turistickÈm ruchu a oËek·v· se, ûe v nejbliû-
öÌch letech bude vzr˘stat asi o 5 % roËnÏ. To je podstatnÏ
vÌce neû tempo r˘stu tradiËnÌ pob¯eûnÌ a horskÈ turistiky,
kterÈ se odhaduje na 2 % resp. 3 %.

(326) V˝znamnÈ kulturnÌ lokality, jako historick· mÏsta, pod-
lÈhajÌ trvalÈ devastaci. V souËasnÈ dobÏ je dostateËnÏ chr·-
nÏna star· osnova ulic i historickÈ objekty a lokality. JinÈ
oblasti mÏsta mohou utrpÏt poûadavkem na turistickÈ vyu-
ûitÌ tÏchto hodnot. V nÏkter˝ch mÏstech, nap¯Ìklad v Ben·t-
k·ch, Florencii a Brugg·ch, dominuje turistick˝ ruch do
takovÈ mÌry, ûe tato mÏsta dos·hla prakticky sv˝ch mezÌ pro
plnÏnÌ tÈto funkce. Mnoh· historick· centra mÏst, zvl·ötÏ
v†takov˝ch metropolÌch, jako jsou AtÈny a ÿÌm, trpÌ rovnÏû
zneËiötÏnÌm v d˘sledku sv˝ch metropolitnÌch funkcÌ. MÈnÏ
historicky v˝znamn·, nicmÈnÏ rovnÏû atraktivnÌ mÏsta, kte-
r· jsou proto mÈnÏ p¯ÌsnÏ chr·nÏna, jsou rovnÏû pod tlakem
spekulace s realitami, standardizace stavebnÌch objekt˘
a†fas·d i pot¯eby zv˝öenÈ dostupnosti. N·rodnÌ a mÌstnÌ or-
g·ny podnikly v minul˝ch letech ¯adu ochrann˝ch opat¯enÌ.
Strategie ˙zemnÌho rozvoje, kterÈ integrujÌ r˘znÈ p¯Ìstupy
v†r˘zn˝ch oblastech, mohou pomoci snÌûit vzr˘stajÌcÌ tlaky
na kulturnÌ dÏdictvÌ.


