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ESDP (EuroPean SpATIAL DEVELOPMENT PERSPECTIVE)

Evropske perspektivy
uzemniho rozvoje

Informace k ¢eskému vydani

Dokument ,,Evropské perspektivy tzemniho roz-
voje”“ (ESDP - European SpaTiAL DEVELOPMENT
PerspecTive) byl zpracovdvan Evropskou komisi
od roku 1994. Na zakladé prvniho oficidlniho na-
vrhu, ktery byl predloZen ministrim stati EU,
zodpovédnym za tizemni planovaniv Noordwif-
ku v ¢ervnu 1997, doslo k rozsahlym konzulta-
cim ve vsech ¢lenskych zemich. Vyznamnym
meznikem bylo setkdni ministri v Glasgowé
v ¢ervenci 1998, kde byl predloZen koncept de-
finitivniho ndvrhu a konference ve Vidni na pod-
zim roku 1998 (viz ¢asopis Urbanismus a uzemni
rozvoj ¢. 1/1999). Definitivni ndvrh byl prijat
v Postupimi v kvétnu 1999 ministry ¢lenskych
zemi EU, zodpovédnymi za tizemni planovani .

Cesky preklad pofidil a vydal odbor iizemniho
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s laskavym svolenim Evropské komise a za
souhlasu prislusnyeh zastupci Elenslgich zemi
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Odbomoq redakci prekladu a jeho lektorovani
proved! Ustav tizemniho rozvoje Brno.

“ Poznamky lektora:
. Anglicky vyraz ,,spatial “ je mozno prekladat jako ,,prostorovy‘* anebo ,,izemni*“. V celém textu je dodrzena konvence pouzivani terminu
,, tzemni “.
. Anglicky termin ,, policy* ma v anglosaskych zemich ponékud jiny vyznam nez ,, politika“ v cestiné. Politikou se mysli nejen vytyceni urcité

linie, ale i soubor ndstrojii na uskutecnéni této linie. Vyraz ,,policy” (mnozné cislo ,,policies ) se miize také prekladat jako , zdsady ",
., koncepce”, anebo ,,strategie .

Opce znamenda pravo volby, t.j. pravo rozhodnout se pro urcitou politiku. V zajmu srozumitelnosti jej prekladame jako ,, varianty politiky “,
i kdyz tento preklad neni zcela presny.



Vazeni étenari,

povazuji za velmi dileZité zpristupnit Siroké verejnosti dokument zemi Evropské unie ,,Evropské perspektivy tizemniho
rozvoje”.

Prezentuje spolecné zformulovany nazor EU na politiku tizemniho rozvoje clenskych zemi i ve vztahu k dalsim zemim,
které se stanou pinymi c¢leny EU. Tato politika je charakterizovdna s dirazem na trvale udrZitelny rozvoj tzemi, ktery je
chdpdn jako otdzka ekonomické i socidlni soudrZnosti, zachovani pfirodniho a kulturniho dédictvi a vyvdZené schopnosti
soutéZe ve spolecném evropském prostoru.

,Evropské perspektivy tzemniho rozvoje” jsou proto i cennym zdrojem informaci a inspiracnim podkladem pro usmér-
fiovéni tizemniho rozvoje Ceské republiky. Priprava na vstup do EU a proces jejiho rozsifovani pfindsi specifické vyzvy.
Vychozi situaci tzemi nasi republiky je totiZ mozZné transformovat ve vyznamnou prileZitost a vyzvu pro jeho dalsi rozvoj,
s cilem vyhnout se takovému rozvoji tizemnich struktur, které se v nékterych clenskych statech EU projevily jako méné
vhodné.

Cilem textu ,,Evropské perspektivy zemniho rozvoje* je napomoci integraci a uzemni koordinaci spolecného evropského
prostoru. S tim souvisi mimo jiné i pldnované roz$iteni nadndrodni dopravni infrastruktury, ekologickd obnova restruktu-
ralizovanych priimyslovych ploch a zmény ve venkovskych regionech.

Priprava tzemi nasr republiky na integraci do Evropské unie je vyznamnym tikolem naSeho tizemniho pldnovéni a jeho
spoluprdce na evropske trovni.

/
A,

Prof. Ing. Jaromir Cisar, CSc.
ministr pro mistni rozvoj

V Praze, dne 7.3.2000



ESDP

(European Spatial Development Perspective)

Evropské perspektivy uzemniho rozvoje
Smérem k vyvaZzenému a trvale udrZitelnému rozvoji tizemi Evropské unie

(1) Ministfi odpovédni za izemni pldnovani v ¢lenskych
statech Evropské unie a ¢len Evropské komise odpovédny
za regiondlni politiku na setkani v Postupimi zdGraznili, Ze
uzavieni politické diskuse o evropskeé perspektivé tizemni-
ho rozvoje (ESDP) je vyznamnym krokem pfi prohlubovdni
evropské integrace.

(2) Prijetim ESDP doséhly Clenské staty a Komise dohody
o0 spole¢nych cilech a koncepcich budouciho rozvoje lze-
mi Evropské unie.

(3) Zdmérem politiky v oblasti tizemniho rozvoje je pdsobit
ve sméru k dosazeni vyvdzeného a trvale udrZitelného roz-
voje Uzemi Evropské unie. Podle ndzoru zicastnénych mi-
nistrli je dlleZité zajistit, aby ve vSech oblastech EU byly
shodné dosazeny tFi zdkladni cile evropské politiky:

e ekonomicka a socidlni soudrznost;

e zachovani a spravovani pfirodnich zdrojl a kulturni-
ho dédictvi;

e vyvazenéjSi soutéZivost evropského tzemi.

ESDP predstavuje vhodny politicky ramec pro sektorovou
politiku Spolecenstvi a ¢lenskych statil, kterd ma dzemni
dopad, a rovnéZ pro regiondlni a mistni organy, s cilem
dosdhnout vyvdzeného a trvale udrZzitelného rozvoje evrop-
ského teritoria.

(4) V zdjmu uzSi evropské integrace povazuji ministfi pfi
regiondlnim rozvoji za nutnou spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a mezi jejich regiony a mistnimi orgdny. Regiondlni
a mistni orgdny museji v budoucnu pracovat spolecné bez
ohledu na statni hranice. ESDP je vhodnym referen¢énim
dokumentem pro podniceni spoluprace, pficemz se zaro-
ven respektuje princip subsidiarity.

(5) VSichni tcastnici se shodli, Ze ESDP nepfindSi na dro-
vefl Spolegenstvi Zddné nové oblasti odpovédnosti. Tento
dokument bude slouZit jako politicky ramec pro ¢lenské
staty, jejich regiony a mistni organy, i pro Evropskou komi-
si v ramci jejich pfisluSnych oblasti odpovédnosti.

Vlyhatek z koneénych zavér( vydanych némeckym predsednictvem na zavér
Neformalni rady ministrdl EU odpovédnych za tizemni planovani.

Postupim, 10. - 11. kvétna 1999




Obsah

Obsah

CastA

DosaZeni vyvazeného a trvale udrZitelného rozvoje tizemi Evropské unie:

Prispévek politiky Gzemnino FOZVOJE ........c.oeininii e e e e e e 5
1 Pristup k izemnimu rozvoji n@a eVropSKe HrOVIN ..........coveneniiniiiiii e e e e e 7
1.1 ,Uzemi”: NoVa dimenze BVTOPSKE POIIEIKY ........vveeeeeeeeeeee e 7
1.2 ROZAIY V UZEMNIM FOZVO]i 1.ttt ettt s st n et eanan s 7
1.3 ZAKIAANT CIIE ESDP ...ttt ettt ettt n ettt s et 10
1.4 STATUS ESDP ...ttt ettt ettt a ettt ettt ettt ettt a s 11
1.5 ESDP JAKO PIOCES ....vvieeeeeeeececeeee ettt ettt ettt et eee ettt es et ete s e s s et et ese s es et et ensesetetesn s esesens 11
2 Vliv politiky Spolecenstvina Gzemi EU ............c.ooiniiii i 13
2.1 Rostouci vyznam politiky EU s Gzemnim dOPadeM ........c.ocoiivoieeieeicieee ettt 13
2.2 Politika EU S Gzemnim dOPAABI .........ovieiiieeeeeee ettt er e 14
2.2.1  Politika Spolecenstvi pro POAPOIU SOUEZE ........c.covevcveueeeeeeieeeeee ettt enne 14
2.2.2  TranSEVIOPSKE SIE (TEN) ....cviueueieieicieieieiee ettt ettt sttt en 14
2.2.3  SHUKEUFAINTFONAY ....voveieeeeeceee ettt ettt ettt ettt e s st ae s s st e s enaaas 15
2.2.4  Spolecnd zeMEBAEISKA POIITIKA .......ccooveveeieiceceeeee ettt 16
2.2.5 Politika v 0blasti ZIVOININO ProSITEAI ........c.ovevieiiceeeceeee e 17
2.2.6  Vyzkum a technicky VYVO] (RTD) ....cvevieeeieceeiceee ettt 17
2.2.7  Poskytovani Gvérd Evropskou iNVESHIENT DANKOU ...........ceueecuieiecececececececece ettt eeeee e 18
2.3 Posileni Gzemnich souvislosti v politice SPOIECENSIVI ........covvvieeiceececeee e 18
3 Politické cile a varianty pro Gzemi EU ............coiiniiiiiii e e e 19
3.1 UZEMNT OFIENTACE POILIKY ... eee e s e es e eeee 19
3.2 Polycentricky Gzemni rozvoj a novy vztah mezi méstem a VeNKOVEM ........c..ccoeeveveiccceieeee e 19
3.2.1  Polycentricky a vyvazeny tizemni rozvoj v EVIOPSKE UNi ........ccocvoveveeioieicieieecceceeeece e 19
3.2.2  Dynamicka, atraktivni a konkurenceschopnd mésta a urbanizované regiony ..............cccceeeveveeeeeeveececenenenns 21
3.2.3  Rozvoj vychazejici z mistnich tradic, rozmanité a produktivni venkovské oblasti ..........c.cccecvveveveivevenennne, 23
3.2.4  Partnerstvi mezi MESEM @ VENKOVEIM .......c.o.oiiieeeieeeceeeceeeee ettt 24
3.3 Rovnost v dostupnosti infrastruktury @ VEAOMOSH ...........cocoovivieiiicceee e 25
3.3.1 Integrovany pfistup pro lepSi dopravni spoje a sanzsi dostupnost VEAOMOSE ........ccceevevvvveviceiee e 25
3.3.2  Polycentricky model rozvoje: Zaklad pro lepSi doStUPNOST ..........cvoiiiieiciceceeeee e, 26
3.3.3  Efektivni a trvale udrziteIné vyuZiti infraStruktUry ..........ccoooovoveuiieeeee e e 27
3.3.4  SiFeni INOVACT @ VBAOMOSH ..o ee e ee e es e ee e ee s e 28
3.4 Prozirava péce o prirodni a KUEUMNT dBAICIVI ........c.oveeeeeeecee e 29
3.4.1  Prirodni a kulturni dédictvi jako PriNOS FOZVOJE ........veveeeeeeeieeceececeeee et 29
3.4.2  Ochrana a rozvijeni pfirodnino ABAICIVI ...........c.oviiiceeceeeeee et 30
3.4.3 Hospodareni s vodnimi zdroji: zvIaStni vyzva pro Gzemni FOZVO] ........ceveveveueeeeieeeeeeee et 31
3.4.4  TVOrGi PEEE 0 KUIUIMTKIAJINY ..ecvceeeieeeeececececeeeecce et seee e s s s s e s s s s e en e 32
3.4.5  TVArGi pEEE 0 KURUIMT ABAICTVI ......eveeeeeeeeeecece ettt n s e esan s e nes 33
4 UplatnBRi ESDP ... ettt e e 34
41 Smirem k integrovanému GZEMNIMU FOZVO]i ......c.cuvviverieeiieeeeteeeeeteetee et eae s s aens 34
4.2 Uplatnéni ESDP na Grovni SPOIBEENSIVI ........cvevieiicecececeeeeeeeee et 36
43 Nadndrodni spoluprace mezi ClenSKYMI STALY ........c.ooviivieiiecccc e 37
4.4 Preshraniéni a meziregionalni SPOIUPIACE ........c.cveveveeeeeteeee ettt eae 41
4.5 Uplatiiovani ESDP v lensKYCh STATECH ........oooovieeeieeecececee e 42
4.6 Vlyznam ESDP pro celoevropskou a mezindrodni SPOIUPIACH .........cceveveveveeeeeieieeeeee e, 43




5 Rozsifeni EU: DalSi vyzva pro evropskou politiku izemniho rozvoje ............cccooenieieiiiiiiiniiieenns 44
5.1 Nové referencni teritorium Pro ESDP .........oooovouiiieeeee ettt 44
52 Hlavni rysy dzemniho rozvoje v kandidatskych zemiCh ...........cocooviveuiioiieeeceeee e 45
521 OBYVATBISIVO ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt nenne 45
B.2.2  HOSPOUATSIVI ...ttt ettt ettt ettt s et ettt s et a et 45
B.2.3  DOPFAVA c.ocveeieiceieeee ettt bbb b bttt a et r e b e bt et e e b et bttt be s etenn e 46
524 ZIVOINT PROSTEEAT ...t e e e e e s ee s es e ee e es s ee e eene 46
BL2.5  ZAVEIY oottt ettt a ettt ettt ettt a et se s 46
53 Specifické tikoly evropské politiky tizemniho rozvoje v budoucich ¢lenskych statech ..........coovevveevveevenene, 47
54 Uzemni diisledky roz&iFeni pro regiony EU .........o..ooeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeesee e s eeeesese s 47
55 Politické cile a varianty ESDP ve SVEHE rOZSIFENT .......cooviveeeeeeececeeeeeeeeee e 48
5.6 Principy integrace tkoll souvisejicich s roz§ifenim do evropského lizemniho rozvoje a planovdni .............. 48
Cast B
Uzemi EU: Trendy, PAIBZIHOSTE @ VWZVY ........vveeeeeeeeiieiieeeeieeeeeeeeeiiveeeeeeseeesssssseeseeesesssssssssneesssseanns 51
1 Podminky a trendy tizemniho rozvoje v EVIOPSKE UNii ........cccevvniniiiiiiiiiiie e 53
11 Zemapisna CharakleriStiKa EU ..........cccoooviviuiiiiccecec et 53
1.2 DEMOQGIAfiCKE TrENAY ...vcveviiieeieeete ettt bbbt e b e e bese s enenis 55
1.3 HOSPOUAFSKE TFENAY ....ovieieeceieece ettt bbbttt b et b en et n s 57
1.4 EKOIOGICKE TrENAY ...ttt bbb bbbt b b eb s s bt e e e nas 60
2 Otazky izemniho rozvoje evropSkENo VJZNAMU ..........oeuiiniiniiiiie e e e 62
2.1 Tendence ke zméné v evropSkEm UrbAnNim SYSTEMU .......ccoovoviiiiiicecee e 62
2.1 VZNIK MBSTSKYCN STl ..ottt ettt a sttt nenaaas 62
2.1.2  Zmény v hospoddiskych moZnosteCh MBSt ..........c.oiiiiiicceee e 62
2.1.3  PoKraCujici roz8IFOVANT MEST ........cviiieceeece ettt ae 63
2.1.4  Rist S0CIAINT SEGregace VB MBSTECH ........cvvveeeeeeeeeeeee ettt n s enenenenas 63
2.1.5  ZlepSeni kvality MBSTSKENO PrOSIIEAT ........c.oieiceceieceeee et 63
2.2 Zména tlohy a funkce venkovsKyCh ODIASTT ..........cooviveuiiiieee e 64
2.2.1  ZvySeni vzdjemné zdvislosti mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi ...........ccooooveeieiiiieciiecccce 64
2.2.2  Rizné sméry rozvoje VeNKOVSKYCH ODIASTH ........c.cvivevieeeeeeeeeeecee e 64
2.2.3 Zmény v zemgdélstvi a lesnim hospodafstvi -

disledky pro eKonomiku @ VYUZITE UZBMI .......c.cveeeeeeeeeee ettt ettt en e n et 64
2.3 DOPFAVA @ SPOJE ...veuieveiete ettt ettt ettt ettt et s a ettt e b e s b e se b e se b e e b et et et b et e b e et et ere et ene st eneebeneerens 66
2.3.1  Hranicni a integracni probIBMY St ... 66
2.3.2  ZvySené dopravni tOKY @ PIELIZENT .....c.oovieeeeeeeeee et 66
2.3.3 Nedostatetnd dostupnost vV EVIOPSKE UNIi .........cocueuieiiiieecieeecee e 67
2.3.4  Koncentrace a rozvojoVE KOTIAOTIY .......c.ceviverieiieeeectceee ettt ettt es 68
2.3.5 Rozdily v 8ifeni iNOVACH @ ZNAIOSTT ..........coiiiieeieeeeceee ettt 68
2.4 PErodni @ KURUINT ABAICTVI .....eoveeeceeee ettt ee 69
2.4.1  Ztréata biologické rozmanitosti a pfirodnich 0BIasti .............ccoovoviueiieecee e 69
2.4.2  NebezpeCi Pro VOANT ZATOJE ......cvoveeeeeeeceeeee ettt ea et en et s e s sens 70
2.4.3  ZvySeny tlak na KURUINTKIAJINU ....o.oviveieiice ettt 71
2.4.4  ZvySeny tlak na KURUINT ABAICIVI ......c.ovieceie ettt 72
3 Viybrané programy a vize integrovaného izemniho rozvoje ............cccoveieeniii i 73
3.1 Programy EU s Gzemnimi AUSIEAKY ......ovovieiecececececece ettt ettt ce s 73
3.2 Programy INTERREG 11 G .......ovvveeeie ettt s et st snan s nenis 74
3.3 Pilotni akce pro nadndrodni tizemni rozvoj podle €lanku 10 ERDF .........c.coiviveeiieeeceee e 75
B4 UZEMINTVIZE oot e et e e st ee e ee e s 76
4 Zékladni udaje o kandidatskych a €lenskych zemich ............ccoeiiiiiiiii e 77

POZNAMKY ..ottt ettt ettt b et bbbttt r et rene s 78




