
PROTIPOVOD≈OVÁ OCHRANA V ÚZEMNÍCH PLÁNECH OBCÍ

Ve smyslu vyhlá‰ky MMR ã. 131/1998 Sb., o územnû plánovacích podkladech a územnû plánovací dokumentaci jsou
souãástí základního obsahu územního plánu obce limity vyuÏití území vãetnû stanoven˘ch zátopov˘ch území.

Zákon ã. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním fiádu (stavební zákon), jak vypl˘vá ze zmûn
a doplnûní proveden˘ch zákony ã. 103/1990 Sb., ã. 425/1990 Sb., ã. 262/1992 Sb., ã. 43/1994 Sb., ã. 19/1997 Sb.
a ã. 83/1998 Sb.

Vyhlá‰ka Ministerstva pro místní rozvoj ã. 131/1998 Sb., o územnû plánovacích podkladech a územnû
plánovací dokumentaci.

Ministerstvo pro místní rozvoj, odbor územního plánování
Ústav územního rozvoje

Brno, záfií 1999



Cílem materiálu, kter˘ dostáváte do rukou, je pfiinést Vám
základní informace o problematice ochrany pfied povodnûmi ve
vztahu k územnímu plánování a upozornit na moÏnosti, které
pfii navrhování protipovodÀové ochrany poskytuje územnû
plánovací dokumentace - pfiedev‰ím územní plány obcí.

1 Právní v˘chodiska

Pro omezení negativních dopadÛ povodní na území podél
vodních tokÛ je nutno kvalitnû regulovat jeho funkãní 
a prostorové vyuÏití a uspofiádání, a to zejména v extrémnû
ohroÏen˘ch oblastech. K tomu je potfiebná znalost fiady
právních pfiedpisÛ obsahujících opatfiení k omezování následkÛ
povodní a stanovujících povinnosti a práva jednotliv˘ch
subjektÛ pfii ochranû pfied ‰kodliv˘mi dÛsledky povodní. 

Jedním z takov˘chto pfiedpisÛ v oblasti územního plánování
je stavební zákon a jeho provádûcí vyhlá‰ka ã. 131/1998 Sb., 
o územnû plánovacích podkladech a územnû plánovací
dokumentaci, ve které se mimo jiné stanoví:

§ 9
Pfiípravné práce

(1) Pfiípravné práce se zabezpeãují ve spolupráci pofiizovatele
s dotãen˘mi obcemi, orgány státní správy a s právnick˘mi 
a fyzick˘mi osobami, které se podílejí na vyuÏití území 
a zahrnují ...

b) shromáÏdûní dostupn˘ch podkladÛ a informací o stavu 
území (jeho moÏn˘ch ohroÏení, napfi. sesuvy, haváriemi, 
stanovená zátopová území) a zámûrech jeho vyuÏití 
v rozsahu potfiebném pro zpracování pfiíslu‰né územnû 
plánovací dokumentace ...

§ 11
Zadání územnû plánovací dokumentace

(1) Zadání obsahuje zejména pokyny pro fie‰ení hlavních stfietÛ 
zájmÛ a problémÛ v území, stanovení podmínek rozvoje 
území a ochrany jeho hodnot, stanovení poÏadavkÛ na 
obsah a rozsah územnû plánovací dokumentace vãetnû 
pfiípadn˘ch poÏadavkÛ na zpracování alternativ nebo 
variant fie‰ení. 

(2) Základní obsah návrhu zadání je uveden v pfiíloze ã. 1.

Tato pfiíloha v ãásti Základní obsah zadání územnû plánovací
dokumentace uvádí:

II. Zadání územního plánu obce obsahuje zejména ...
b) v˘kres limitÛ vyuÏití území, vypl˘vajících z právních 

pfiedpisÛ a správních rozhodnutí, vãetnû stanoven˘ch 
zátopov˘ch území ...

§ 12
Koncept fie‰ení

(1) Koncept fie‰ení se zpracovává ve stejném rozsahu jako 
návrh územnû plánovací dokumentace (podle pfiílohy ã. 2,
pokud není ve schváleném zadání jeho rozsah roz‰ífien, 
zpravidla v alternativách nebo variantách. 

§ 14
Návrh územnû plánovací dokumentace

(1) Po schválení souborného stanoviska nebo po schválení 
zadání, splÀujícího funkce souborného stanoviska v pfiípadû
urbanistické studie, zpracovávané a projednané podle § 21
zákona, se zpracuje návrh územnû plánovací dokumentace.

(2) Základní obsah územnû plánovací dokumentace podle 
pfiílohy ã. 2 mÛÏe b˘t roz‰ífien podmínkami souborného 
stanoviska nebo zadání pro zpracování návrhu územnû 
plánovací dokumentace.

(3) Pfii pfievzetí návrhu územnû plánovací dokumentace 
zkontroluje pofiizovatel zejména jeho úplnost a soulad se 
souborn˘m stanoviskem a zadáním. U územního plánu 
obce zkontroluje téÏ soulad se schválen˘m územním 
plánem velkého územního celku a u regulaãního plánu 
soulad s územním plánem obce a územním plánem velkého
územního celku.

V pfiíloze ã. 2 v ãásti Základní obsah územnû plánovací 
dokumentace je uvedeno:

II. Územní plán obce obsahuje
1. Textovou ãást 
B. fie‰ení územního plánu
e) limity vyuÏití území vãetnû stanoven˘ch zátopov˘ch území,
D. závazná ãást ve formû regulativÛ.
2. Grafickou ãást
B. v dal‰ích dle potfieby samostatn˘ch v˘kresech se graficky

znázorÀují
h) stanovená zátopová území.

Dal‰í právní pfiedpisy, zab˘vající se ochranou pfied povodnûmi,
se kter˘mi je nutno se seznámit, jsou:

• Nafiízení vlády ã. 100/1999 Sb., o ochranû pfied povodnûmi,
• Zákon ã. 138/1973 Sb., o vodách (vodní zákon), ve znûní 

zákona âNR ã. 425/1990 Sb., zákonÛ ã. 114/1995 Sb., 
ã. 14/1998 Sb. a 58/1998 Sb.,

• Zákon âNR ã. 130/1974 Sb., o státní správû ve vodním 
hospodáfiství ve znûní zákonÛ ã. 49/1982 Sb., ã. 425/1990 Sb., 
ã. 23/1992 Sb. a ã. 114/1995 Sb.

2 Metodická v˘chodiska

Zátopové území je vymezené území zvlá‰tû ohroÏené
povodnûmi, dále území vymezené záplavovou ãárou nejvût‰í
historicky známé povodnû. 

Stanoví je na návrh správce vodního toku (Povodí, a.s.,
Státní melioraãní správa, Lesy âR, s.p., obce a dal‰í vlastníci)
vodohospodáfisk˘ orgán územnû pfiíslu‰ného okresního úfiadu
a oznamuje je pfiíslu‰n˘m stavebním úfiadÛm a dotãen˘m
obcím. V âR nemá vodohospodáfisk˘ orgán povinnost
vyhla‰ovat zátopová území (vãetnû podmínek pro jejich
vyuÏívání - zákazÛ a omezení pro stavby) formou správního
fiízení - rozhodnutím, ale pouze pfiípisem - sdûlením. 

Správci vodních tokÛ navrhují stanovení zátopov˘ch území
prioritnû v osídlen˘ch oblastech kolem vodních tokÛ na tzv.
stoletou vodu Q100, tj. hypotetickou povodeÀ, která se teoreticky
mÛÏe opakovat jednou za sto let. Prakticky se v‰ak mÛÏe
vyskytnout v krat‰ím ãasovém úseku vícekrát nebo naopak ani
jednou za sto let. Je-li známa vût‰í povodeÀ, navrhuje se
zátopové území na úroveÀ této povodnû. 

Zátopová území, stanovená na základû zamûfiování,
odborn˘ch v˘poãtÛ a odhadÛ, jen s obtíÏemi reagují na zmûny
v území, které mohou prÛbûh a postup povodnû znaãnû mûnit -
napfi. zalesnûní ãásti území, vybudování nûkter˘ch staveb, zemní
práce, atd. Stanovení zátopov˘ch území je proto jen pfiibliÏná
informace pro obecné a zvlá‰tní stavební úfiady a pro v‰echny
stavebníky o nezbytnosti respektovat pfii plánování a povolování
staveb i podmínky stanovené vodohospodáfisk˘m orgánem. 
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Povodní se rozumí pfiechodné v˘razné zv˘‰ení hladiny
vodního toku nebo jin˘ch povrchov˘ch vod, pfii kterém hrozí
vylití vody z koryta nebo voda jiÏ zaplavuje území a mÛÏe
zpÛsobit ‰kody. Povodní je i stav, kdy voda z urãitého území
nemÛÏe doãasnû pfiirozen˘m zpÛsobem odtékat nebo odtok
vody je nedostateãn˘. PovodeÀ mÛÏe b˘t zpÛsobena pfiírodními
jevy (pfiirozená povodeÀ) nebo umûl˘mi vlivy (zvlá‰tní
povodeÀ).

Pro vznik a v˘voj povodní jsou urãující:
• meteorologická situace,
• vysok˘ stupeÀ nasycenosti povodí z dlouhotrvajících 

sráÏek,
• sníÏení retenãní schopnosti povodí v dÛsledku nevhodné

skladby lesních porostÛ, úbytku zatravnûn˘ch ploch 
a promrznutí pÛdy v zimním období,

• existence zpevnûn˘ch ploch s nízkou propustností 
a drsností,

• nepfiimûfiené scelování pozemkÛ a nevhodná volba plodin,
• nedostateãná protierozní ochrana,
• nedostateãn˘ profil otvorÛ mostÛ a propustkÛ, jejich 

nevhodn˘ tvar, nedostateãná ochrana pfied zaná‰ením 
a nepostaãující mnoÏství inundaãních mostÛ (slouÏících 
k provedení povodÀov˘ch vod),

• nedostatky ve smûrovém vedení vodních tokÛ a nevhodn˘ 
tvar prÛtoãného profilu,

• charakter, mnoÏství a zpÛsob zaji‰tûní odplaviteln˘ch 
materiálÛ a v˘robkÛ, které se nacházejí v inundaãním 
(zaplavovaném) území .

Kombinace tûchto a dal‰ích vlivÛ zpÛsobují situace, které
lze jen obtíÏnû pfiedpovídat. Povodním nelze zabránit, moÏné
je pouze ovlivÀovat a usmûrÀovat dopad povodÀov˘ch ‰kod 
a následkÛ. Tento princip vypl˘vá ze zásadního faktu, Ïe vodní
toky jsou souãástí pfiírody a kaÏdá lidská aktivita se musí této
skuteãnosti pfiizpÛsobit. 

Opatfiení proti ‰kodliv˘m úãinkÛm velk˘ch vod jsou
problémem celé spoleãnosti. Nezastupitelnou úlohu má stát,
kter˘ je povinen vytváfiet podmínky pro ochranu a obnovu
majetku. Pfii této úloze státu se vychází z principu
spoluzodpovûdnosti obãanÛ za ochranu sv˘ch ÏivotÛ a za
ochranu a obnovu svého majetku. Cílevûdomá péãe státu se
projevuje:
- ve vytváfiení uceleného systému financování péãe o vodní 

toky, vodní plochy a vodní díla; podporou komplexní péãe
o posílení vodohospodáfiské a ochranné funkce krajiny,

- v organizaci a koordinaci povodÀové sluÏby, vãetnû fiízení
reÏimu v záplavov˘ch oblastech,

- v legislativních opatfieních,
- podpofie vûdecké a v˘zkumné ãinnosti, která získané 

zku‰enosti zpracovává a pfiipravuje pro ‰iroké pouÏití 
v praxi.

Na ochranu pfied povodnûmi, pfii zmírÀování jejich
‰kodliv˘ch úãinkÛ a následkÛ jsou povinni ãinit opatfiení
zejména správci vodních tokÛ, vlastníci nebo uÏivatelé
vodohospodáfisk˘ch dûl ve vodních tocích, jakoÏ i ti, jejichÏ
majetek by mohl vznik povodnû nebo její prÛbûh ovlivnit. 

Opatfiení na ochranu pfied povodnûmi jsou preventivní 
a pfiípravná, provádûná mimo povodeÀ, operativní v dobû
povodnû a opatfiení po povodni. Mezi preventivní a pfiípravná
opatfiení patfií povodÀové plány, povodÀové prohlídky,
pfiedpovûdní a hlásná povodÀová sluÏba, hlídková sluÏba,
povodÀové zabezpeãovací a záchranné práce, evidenãní 

a dokumentaãní práce. Souãástí tûchto opatfiení by mûlo b˘t 
i stanovení, evidence a kontrola dodrÏování limitÛ charakteru,
mnoÏství a zpÛsobu zaji‰tûní odplaviteln˘ch materiálÛ 
a v˘robkÛ, které mohou ovlivnit prÛtoãné profily v území.
Opatfiení pfii povodni spoãívají v manipulaci na
vodohospodáfisk˘ch objektech a soustavách, v ovlivÀování
odtokov˘ch pomûrÛ, v zabezpeãovacích a záchrann˘ch pracích,
v náhradní dopravû, zásobování apod. ProtipovodÀová ochrana
po povodni spoãívá zejména v obnovení naru‰en˘ch funkcí 
v zasaÏeném území, zji‰Èování a oceÀování povodÀov˘ch ‰kod,
v evidenãních a dokumentaãních pracích a vyhodnocení
povodÀové situace s návrhy opatfiení.

Ochranu pfied povodnûmi v dobû mimo povodnû
zabezpeãují povodÀové orgány:
- Ministerstvo Ïivotního prostfiedí,
- okresní úfiady, v hlavním mûstû Praze a ve statutárních 

mûstech Brnû, Ostravû a Plzni magistráty tûchto mûst,
- orgány obcí, v hlavním mûstû Praze a ve statutárních 

mûstech Brnû, Ostravû a Plzni orgány mûstsk˘ch ãástí nebo
mûstsk˘ch obvodÛ.
Po dobu povodnû (od vyhlá‰ení 2. stupnû povodÀové

aktivity) ochranu zabezpeãují:
- ústfiední povodÀová komise zfiízená vládou (pfiedsedou je

ministr Ïivotního prostfiedí a místopfiedsedou ministr 
vnitra),

- povodÀové komise ucelen˘ch povodí zfiízené 
Ministerstvem Ïivotního prostfiedí v dohodû 
s Ministerstvem vnitra a Civilní ochranou,

- povodÀové komise okresÛ zfiízené pfiednosty okresních 
úfiadÛ, v hlavním mûstû Praze a ve statutárních mûstech 
Brnû, Ostravû a Plzni povodÀové komise zfiízené jejich 
radou,

- povodÀové komise obcí zfiízené obecní radou, v hlavním 
mûstû Praze a ve statutárních mûstech Brnû, Ostravû 
a Plzni povodÀové komise mûstsk˘ch ãástí nebo 
mûstsk˘ch obvodÛ zfiízené radou mûstské ãásti nebo 
mûstského obvodu.

Iniciování preventivních opatfiení, jeÏ jsou rozhodující pro
sníÏení povodÀov˘ch ‰kod, je v odborné pÛsobnosti správcÛ
vodních tokÛ. Jedná se zejména o:
- zv˘‰ení ãetnosti prohlídek zátopov˘ch území a dÛsledné 

uplatÀování zji‰tûn˘ch závad a nedostatkÛ prostfiednictvím 
orgánÛ státní správy a samosprávy,

- pfiehodnocování uÏívání vodních nádrÏí z hlediska moÏnosti
zv˘‰it jejich ochranné funkce,

- zpracování studií odtokov˘ch pomûrÛ, vymezování 
zátopov˘ch území,

- pofiízení studií preventivních protipovodÀov˘ch opatfiení 
dílãích povodí,

- úãast správcÛ vodních tokÛ pfii navrhování opatfiení, jak 
zlep‰it a vyuÏívat zemûdûlsk˘ a lesní pÛdní fond a jak sníÏit
pÛdní erozi pfiedev‰ím pfii pfiípravû a realizaci komplexních
pozemkov˘ch úprav,

- zvy‰ování retenãní kapacity území, zejména obnovou 
a budováním drobn˘ch vodních nádrÏí, mokfiadÛ apod.

Správci vodních tokÛ jsou právnické osoby nebo fyzické
osoby, které urãí ústfiední vodohospodáfisk˘ orgán. Vodní toky
stanovené vyhlá‰kou jako vodohospodáfisky v˘znamné 
a hraniãní (tvofiící státní hranici) spravují odbornû a technicky
zpÛsobilé právnické osoby. Správci ostatních vodních tokÛ
nebo v odÛvodnûn˘ch pfiípadech jejich vodohospodáfisky
ucelen˘ch úsekÛ (drobn˘ch vodních tokÛ) jsou právnické osoby
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nebo fyzické osoby, jimÏ drobné vodní toky pfieváÏnû slouÏí
nebo s jejichÏ ãinností souvisejí, pokud s tím vysloví souhlas.
Za správce drobn˘ch vodních tokÛ mohou b˘t urãeny i obce,
jejichÏ územními obvody drobné vodní toky protékají a které 
s tím vysloví souhlas. Drobn˘ vodní tok, pro kter˘ nebyl správce
urãen, je ve správû správce vodního toku, jehoÏ je drobn˘ vodní
tok pfiítokem, a to aÏ do doby, neÏ bude jeho správce urãen.
Správce vodního toku je povinen starat se o jeho fiádnou správu.
Podrobnosti o povinnostech a odpovûdnosti správcÛ vodního
toku stanoví ústfiední vodohospodáfisk˘ orgán republiky 
v dohodû s ministerstvem financí a ostatními dotãen˘mi
ústfiedními orgány státní správy. Pfiitom mÛÏe stanovit zvlá‰tní
povinnosti, popfiípadû oprávnûní správcÛm vodohospodáfisky
v˘znamn˘ch vodních tokÛ vÛãi správcÛm ostatních vodních
tokÛ.

Vodohospodáfisk˘mi orgány, které vykonávají státní správu
na úseku vodního hospodáfiství, jsou: Ministerstvo Ïivotního
prostfiedí, âeská inspekce Ïivotního prostfiedí, okresní úfiady 
a obce. 

Ministerstvo Ïivotního prostfiedí jako ústfiední
vodohospodáfisk˘ orgán se vyjadfiuje ke stavbám, které
rozhodujícím zpÛsobem ovlivÀují nakládání s vodami, ochranu
vod nebo ochranu proti povodním. Okresní úfiady vykonávají
ostatní pÛsobnost, která pfiíslu‰í vodohospodáfisk˘m orgánÛm,
pokud ji právní pfiedpisy nesvûfiují jin˘m orgánÛm. Napfiíklad
ke stavbám, zafiízením, popfiípadû ãinnostem v zátopov˘ch
územích, v chránûn˘ch oblastech pfiirozené akumulace vod 
a v ochrann˘ch pásmech pro stavby jednotliv˘ch obytn˘ch
budov, drobné stavby, jakoÏ i pro zemní práce a terénní úpravy
neovlivÀující odtokové pomûry, vydávají souhlas povûfiené
obecní úfiady.

Na úseku vodního hospodáfiství pÛsobí i Ministerstvo
zemûdûlství. ¤ídí vodohospodáfiské meliorace zemûdûlsk˘ch
a lesních pozemkÛ a hrazení bystfiin vãetnû závlahov˘ch 
a odvodÀovacích staveb a jejich soustav, rybníkÛ a mal˘ch
vodních nádrÏí, pokud slouÏí zemûdûlství a lesnímu
hospodáfiství, zaji‰Èuje správu drobn˘ch vodních tokÛ,
urãen˘ch ústfiedním vodohospodáfisk˘m orgánem, a to
prostfiednictvím organizací ve své pÛsobnosti. 

Správci (vlastníci, uÏivatelé) nemovitostí pfii vodních tocích
jsou povinni bez náhrady umoÏnit správci vodního toku v˘kon
jeho oprávnûní, trpût na sv˘ch nemovitostech za podmínek
stanoven˘ch vodohospodáfisk˘m orgánem umísÈování 
a udrÏování zafiízení nutn˘ch pro úãely vodního hospodáfiství.
Je-li jakákoliv stavba nebo jiné zafiízení (vãetnû tûlesa dráhy
nebo silnice) ve vodním toku nebo sousedí s ním, jsou jejich
správci povinni udrÏovat je v fiádném stavu tak, aby byly
zabezpeãeny proti ‰kodám pÛsoben˘m vodou a odchodem
ledÛ a neohroÏovaly plynul˘ odtok vod. Vodohospodáfisk˘
orgán mÛÏe správcÛm (vlastníkÛm, uÏivatelÛm) pozemkÛ pfii
vodních tocích zakázat kácet stromy a kefie, a to bez nároku na
náhradu. Pokud je toho tfieba k v˘konu oprávnûní plynoucího
z rozhodnutí vodohospodáfiského orgánu, lze potfiebné
nemovitosti nebo práva k nim vyvlastnit, nelze-li je získat
dohodou. O vyvlastnûní, o vstupu na vyvlastÀovanou
nemovitost a o jejím uÏívání pfied zahájením vyvlastÀovacího
fiízení platí zvlá‰tní pfiedpisy (napfi. zákon ã. 50/1976 Sb., 
o územním plánování a stavebním fiádu (stavební zákon) 
v platném znûní).

3 Souãinnost orgánÛ územního 
plánování a státní správy na úseku 
vodního hospodáfiství 

PfiestoÏe kaÏd˘ vlastník nebo uÏivatel nemovitostí na
vodních tocích nebo v zátopovém území má povinnost ãinit
preventivní opatfiení k ochranû nemovitosti pfied ‰kodliv˘mi
úãinky povodní, projevuje se pfii fie‰ení této problematiky
nezastupitelná úloha obce. Ta jediná je schopná ve svém
správním území uãinit fungující reálná opatfiení na ochranu
pfied povodnûmi. 

Obec, jako orgán územního plánování, pofiizuje v souladu
s potfiebami svého rozvoje územnû plánovací dokumentaci. 
Pfii jejím pofiizování je nezbytné spolupracovat 
s vodohospodáfisk˘mi orgány a správci vodních tokÛ, mimo
jiné zohlednit stanovená zátopová území vodních tokÛ i ostatní
známá inundaãní území.

V procesu pofiizování územnû plánovací dokumentace obec
vefiejnû projednává její zadání, koncept a návrh. I kdyÏ v rámci
tûchto projednávání není vodohospodáfisk˘ orgán ze zákona
pfiímo zmocnûn sdûlovat svá stanoviska, mûl by pofiizovatel
územního plánu obce dÛslednû dbát na to, aby byl
vodohospodáfisk˘ orgán jako zúãastnûn˘ orgán státní správy
k projednávání pfiizván a své stanovisko vyjádfiil. Budou-li jeho
speciální poÏadavky t˘kající se opatfiení protipovodÀové
ochrany do územnû plánovací dokumentace zapracovány,
pfiedejde se problémÛm a sporÛm v rámci následného
územního a stavebního fiízení.

Vodohospodáfisk˘ orgán se vyjadfiuje teprve jako úãastník
územního fiízení k zam˘‰lené investiãní ãinnosti, zda je tato 
z vodohospodáfiského hlediska moÏná, pfiípadnû za jak˘ch
podmínek. Není nutné, ani prakticky moÏné, aby ve stanoven˘ch
zátopov˘ch a ostatních znám˘ch inundaãních územích nebyly
navrhovány a povolovány Ïádné stavby.

Následnû v rámci stavebního fiízení udûluje souhlas ke
stavbám, zafiízením, popfiípadû ãinnostem, k nimÏ není tfieba
jeho povolení, které v‰ak mohou ovlivnit vodní pomûry (napfi.
stavby a zafiízení ve vodních tocích, jejich korytech a na
pozemcích pfii nich). (K vysazování, kácení a odstraÀování
stromÛ a kefiÛ v zátopov˘ch územích je tfieba povolení
vodohospodáfiského orgánu.)

RovnûÏ zmûny vyuÏití území pfii vodních tocích jsou velmi
dÛleÏité. Ve‰keré aktivity zde musí b˘t jak stavebními úfiady, 
v rámci státního stavebního dohledu, tak orgány obce, které
mají mimo jiné funkci povodÀov˘ch orgánÛ, systematicky
sledovány. Stavební úfiady by pfii své bûÏné ãinnosti mûly
zejména v zátopov˘ch územích dozírat a fie‰it nepovolené
stavby plotÛ, pfiístfie‰kÛ, skleníkÛ a jin˘ch drobn˘ch staveb.
Pokud je zfiízení takové stavby v zátopov˘ch územích ohlá‰eno,
pfiipou‰tût jejich ohlá‰ení jen v pfiípadû, Ïe je doloÏen souhlas
vodohospodáfiského orgánu. V pfiípadû pochybností,
podrobovat tyto stavby fiádnému stavebnímu fiízení.
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HRANICE

HRANICE KATASTRÁLNÍHO ÚZEMÍ OBCE

HRANICE INUNDAâNÍHO ÚZEMÍ

HRANICE ZAPLAVENÉHO ÚZEMÍ 8. - 9. 1997

STÁVAJÍCÍ PLOCHY A ZA¤ÍZENÍ ZASAÎENÉ POVODNÍ

BYTOVÁ A OBâANSKÁ V¯STAVBA

DROBNÁ A PRÒMYSLOVÁ V¯ROBA

ZEMùDùLSKÉ POZEMKY ZORANÉ

KOMUNIKACE - HLAVNÍ TAHY

KANALIZACE - âERPACÍ STANICE, âOV

VODOVOD - âERPACÍ STANICE, PRAMENI·Tù, 

ARMATURNÍ ·ACHTY

ROZVOD ELEKTRO VN - TRAFOSTANICE

NAVRÎENÉ PLOCHY A ZA¤ÍZENÍ V DOSAHU POVODNù

BYTOVÁ A OBâANSKÁ V¯STAVBA

DROBNÁ A PRÒMYSLOVÁ V¯ROBA

ORNÁ PÒDA - DOPORUâENA ZMùNA NA LOUKY

KANALIZACE - âERPACÍ STANICE, âOV

VODOVOD - âERPACÍ STANICE, PRAMENI·Tù

ROZVOD ELEKTRO VN - TRAFOSTANICE

P¤ELOÎKA SILNICE II/302

OPAT¤ENÍ DOPORUâENÁ DO ÚPN SÚ Z HLEDISKA 

PRÒTOKU A ODTOKU VODY

V¯RAZNÉ P¤EKÁÎKY PRÒTOKU

ÚPRAVA PROPUSTKU

NOVÉ A OBNOVENÉ MùLKÉ P¤ÍKOPY

ÚPRAVA HRÁZE

NOVù NAVRÎENÁ TRASA P¤ELOÎKY SILNICE 

II/305 S MOSTY

BYTOVÁ A OBâANSKÁ V¯STAVBA

1- PENZION

2- SOUST¤EDùNÁ V¯STAVBA RD

3- DOSTAVBA RD V PROLUKÁCH

4- V¯ROBA BETONÁ¤SK¯CH SMùSÍ

INÎEN¯RSKÉ SÍTù A OBJEKTY

10 - STÁVAJÍCÍ TRAFOSTANICE

11 - NAVRÎENÉ TRAFOSTANICE

12 - ARMATURNÍ ·ACHTY VODOVODU

13 - âERPACÍ STANICE ODPADNÍCH VOD

14 - P¤ELOÎKA SILNICE II/305

ZEMùDùLSTVÍ

20 - ORNÁ PÒDA V ZÁPLAVOVÉM ÚZEMÍ

OCHRANNÁ OPAT¤ENÍ Z HLEDISKA PRÒTOKU VODY

30 - OCHRANNÁ HRÁZ

31 - ÚPRAVA PROPUSTKU

32 - STÁVAJÍCÍ INUNDAâNÍ MOST

33 - NOVÉ A OBNOVENÉ MùLKÉ P¤ÍKOPY

âS, âOV

âS, PR

TS

âS, âOV

âS, PR, A·

TS

STUDIE VYHODNOCENÍ
DOPADU ZÁPLAV 
NA VYPRACOVAN¯ ÚPN SÚ
ALBRECHTICE NAD ORLICÍ

PROBLÉMOV¯ V¯KRES
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4 ProtipovodÀová opatfiení v územním 
plánování

Povodnû v ãervenci 1997 vyvolaly ãetné diskuse o tom,
zda problémy povodÀové ochrany je moÏné fie‰it zvût‰ováním
retenãní schopnosti krajiny nebo technick˘mi opatfieními. Jak
hodnocení na území âeské republiky, tak i zahraniãní zku‰enosti
ukazují, Ïe fie‰ením je kombinace obou pfiístupÛ, zaloÏená na
podrobné znalosti charakteristiky území s postiÏením
vzájemn˘ch vazeb. 

Zv˘‰ení retenãní schopnosti krajiny
je moÏno povaÏovat za preventivní protipovodÀové

opatfiení. K docílení tohoto zv˘‰ení pfiispívají:

- optimální druhová skladba lesÛ s vy‰‰ím podílem listnat˘ch 
dfievin,

- ‰ir‰í vûková skladba lesÛ, zamezení holoseãí,
- usmûrÀování zemûdûlské ãinnosti (správné umísÈování 

vhodn˘ch kultur, vhodn˘ zpÛsob obdûlávání, sníÏení podílÛ
eroznû náchyln˘ch plodin v rizikov˘ch povodích), 

- vhodné pozemkové úpravy,
- roz‰ífiení ploch s trval˘m travním porostem v nivách fiek,
- zachování a zfiizování pfiirozen˘ch pfiekáÏek povrchového

odtoku (remízkÛ, mezí, prÛlehÛ, pfiíkopÛ, mokfiadÛ 
a pfiirozen˘ch nádrÏí),

- budování retenãních nádrÏí, such˘ch poldrÛ,
- zachování pfiirozené linie tokÛ v krajinû, meandrÛ a slep˘ch

ramen na vodních tocích, 
- hrazení bystfiin, 
- omezení zpevnûn˘ch ploch v zastavûném území.

Zhor‰en˘ vodní reÏim má fiadu objektivních pfiíãin, napfi.:
zmûny klimatu, nadmûrné zornûní pÛdy, odstranûní
stabilizaãních mezí a rozpt˘lené zelenû, hydromelioraãní úpravy
v pramenn˘ch oblastech, zhutnûní pÛd, zhor‰en˘ zdravotní
stav lesa a sníÏení hydrické funkce lesa. DÛsledkem je zejména
vût‰í rozkolísanost prÛtokÛ v tocích a pfiib˘vání
vodohospodáfisky pasivních povodí. 

Základní technická opatfiení protipovodÀové ochrany,
která lze povaÏovat za preventivní protipovodÀová opatfiení:

- regulace zemûdûlské ãinnosti v zátopovém území,
- vhodné pozemkové úpravy,
- budování protierozních opatfiení biotechnického rázu 

(meze, prÛlehy, pfiíkopy), vãetnû sítû polních a lesních cest
s protierozním trasováním,

- budování protierozních vsakovacích a nárazov˘ch nádrÏí, 
- budování melioraãního odvodnûní a jeho údrÏba 

(v odÛvodnûn˘ch pfiípadech),
- vhodné trasování liniov˘ch staveb (zamezení nebo naopak

vyuÏití hradícího efektu dopravní stavby),
- zaji‰tûní a regulace odtoku vody z krajiny (respektování 

hydrologick˘ch údajÛ vodoteãí pfii návrhu dimenzí 
mostních profilÛ a propustkÛ),

- ãi‰tûní koryt vodních tokÛ, údrÏba bfiehov˘ch porostÛ ve 
vhodné druhové, vûkové a prostorové skladbû, 

- minimalizace v˘skytu odplaviteln˘ch materiálÛ a v˘robkÛ, 
které mohou ovlivnit prÛtoãné profily v území,

- budování údolních nádrÏí se stanoven˘m manipulaãním 
fiádem ve vhodn˘ch profilech,

- v˘stavba a obnova mal˘ch vodních nádrÏí vãetnû rybníkÛ

se stanoven˘m manipulaãním fiádem (ponechání 
akumulaãních prostor),

- v˘stavba a údrÏba such˘ch nádrÏí (poldrÛ),
- regulace a stabilizace tokÛ v zastavûn˘ch územích obcí 

(ohrázování tokÛ a objektÛ na nich - jezÛ, splavÛ, umístûní
usmûrÀujících hrází dále od bfiehové ãáry).

Technická opatfiení musí b˘t zamûfiena pfiedev‰ím na
sníÏení ‰kod pfii prÛchodu velk˘ch vod. K nim patfií pfiedev‰ím
údolní a jiné nádrÏe s moÏností regulace odtoku, úpravy tokÛ,
systémy ochrann˘ch hrází a poldry. Záchytné nádrÏe pfiispívají
ke sníÏení kulminaãních prÛtokÛ a tím ke sníÏení nebo pfiímo
vylouãení následn˘ch ‰kod. Pfiedpokladem je správn˘ návrh
tûchto vodních dûl, jejich provozní údrÏba a bezchybné vlastní
provozování odborníky. 

V pfiípadû upraven˘ch tokÛ a systému hrází je situace
sloÏitûj‰í. Pfiedev‰ím v horsk˘ch oblastech, ale i jinde, velice
negativnû pÛsobí pfiekáÏky v inundaãních územích, které
komplikují odtok, vût‰inou jsou destruovány a odneseny po
toku, kde v kritick˘ch profilech, jak˘mi jsou napfi. silniãní 
a Ïelezniãní mosty, zpÛsobí zatarasení a mohou vyvolat dal‰í
následné ‰kody. PfiekáÏky v území se tedy podílejí na zhor‰ování
odtoku a mají znaãn˘ vliv na zvy‰ování následn˘ch ‰kod. 

Z pozice správce vodních tokÛ je nutné provûfiit stavby 
v inundaãním území z hlediska jejich vlivu na odtok velk˘ch
vod. Postupnû je tfieba uvolÀovat inundaãní území
odstraÀováním doãasn˘ch staveb (které lze následnû povolovat
jen zcela v˘jimeãnû) a zejména pak razantní likvidací staveb
"ãern˘ch". ÚdrÏba bfiehov˘ch a doprovodn˘ch porostÛ musí
b˘t provádûna s akceptováním priority ochrany proti ‰kodliv˘m
úãinkÛm vod, samozfiejmû s pfiihlédnutím k logick˘m
poÏadavkÛm na ochranu pfiírody. Ke dvûma klíãov˘m
problémÛm tedy patfií povolená i nepovolená v˘stavba a citlivá
údrÏba stromÛ a kefiÛ (vyváÏen˘ pohled ochrany pfiírody 
a vodohospodáfisk˘ch rizik). 

V pfiípadû tokÛ s dobfie navrÏen˘mi a kvalitnû
vybudovan˘mi úpravami lze oãekávat splnûní jejich úloh, pfies
jejich pfiedpokládaná ãásteãná po‰kození.

V systému ochrany pfied povodnûmi by mûla b˘t prioritní
realizace takov˘ch technick˘ch opatfiení, jejichÏ v˘sledkem by
bylo zvy‰ování retenãní schopnosti krajiny. Na nû pak mohou
navazovat operativní a dal‰í opatfiení. S ohledem na skuteãnost,
Ïe pfieváÏná vût‰ina technick˘ch prostfiedkÛ, poãínaje
upraven˘mi toky, pfies ochranné hráze, poldry ãi fiízené
inundace, aÏ po ochranné prostory nádrÏí, je soustfiedûna ve
správû Povodí, a.s., je logické, aby územní plány obcí a zejména
vût‰ích územních celkÛ, vznikaly za aktivní úãasti jeho
odborníkÛ, bez ohledu na to, kdo je jejich zpracovatelem. Úãast
správcÛ povodí by souãasnû mûla b˘t zárukou sladûní lokálních
zájmÛ s potfiebami ucelen˘ch povodí. DÛleÏitost této úãasti se
mûní v závislosti na nároãnosti problematiky povodÀové
ochrany pfiíslu‰ného území. Toto jisté monopolní postavení je
dáno nároky na odborné znalosti a zku‰enosti pfii fie‰ení
problematiky povodÀové ochrany. Pfiitom obce, popfi. i dal‰í
subjekty, které mají bezprostfiední zájem na ochranû pfied
povodnûmi (pfiiná‰í jim uÏitek), musí b˘t rozhodujícím ãinitelem
nejen pfii zpracování územních plánÛ, ale také pfii koncipování
a realizaci úãelov˘ch technick˘ch opatfiení. 

Ochrana pfied povodnûmi mÛÏe b˘t komplexnû fie‰ena
pouze územním plánem velkého územního celku.

Na této úrovni lze navrhnout ochranu pfied povodnûmi 
v cel˘ch povodích a stanovit v ‰ir‰ích souvislostech, jaká dílãí
opatfiení je tfieba uãinit ve správních územích jednotliv˘ch
okresÛ a zejména obcí, aby byla vytvofiena úãinná a logická
soustava (soubor lokálních opatfiení tuto soustavu je‰tû
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zpravidla nevytváfií). Pfii schválení územního plánu velkého
územního celku je nezbytné zafiadit protipovodÀová opatfiení
mezi vefiejnû prospû‰né stavby v regionální, pfiípadnû celostátní
úrovni.

Prvotním pfiedpokladem pro zpracování územnû plánovací
dokumentace na této úrovni jsou kvalitní podklady, a to jak
územnû plánovací, tak oborové, zejména vodohospodáfiské. 

V úrovni územního plánu obce je zapotfiebí bezv˘hradnû
respektovat limity, regulativy a zásady funkãního 
a prostorového uspofiádání stanovené ve schváleném územním
plánu velkého územního celku. V pfiípadû, Ïe územní plán
velkého územního celku pro fie‰ené území není dosud
zpracován, je nutno v rámci prÛzkumÛ a rozborÛ a dále v zadání
soustfiedit v‰echny potfiebné podklady, a to nejen pro
administrativní území obce, ale i v rámci ‰ir‰ích vztahÛ.

V prÛzkumech a rozborech je vhodné soustfiedit údaje 
o ve‰ker˘ch skuteãnostech a jevech, které mohou mít vliv na
vznik a prÛbûh povodní. Jedná se zejména o tyto údaje:

=> p fi í r o d n í  p o d m í n k y

• klimatické a hydrologické údaje
prÛmûrn˘ úhrn sráÏek pro porovnání se sráÏkami, které 
jsou pro vznik povodnû v daném území rozhodující;

• geomorfologické údaje
sklonitostní pomûry fie‰eného území, resp. povodí pro 
posouzení odtokov˘ch pomûrÛ;

• geologické, hydrogeologické a pedologické pomûry
- sesuvná  území  aktivní  a  potenciální,
- náchylnost pÛd k vodní erozi (eroznû ohroÏené 

lokality na zemûdûlském pÛdním fondu, ale i na 
pozemcích urãen˘ch k plnûní funkce lesa) 
a pfiedpokládan˘ smûr soustfiedûného odtoku;

=> ú z e m n û  t e c h n i c k é  p o d m í n k y

• stav povodí (jedná se pfiedev‰ím o vyuÏití povodí dotãeného
území, pfiípadnû území, které má bezprostfiední vliv na v˘‰i
hladiny záplavy)
- pomûr kultur v povodí (lesy vãetnû vûkové a druhové

skladby, podílu listnat˘ch dfievin, holoseãí; orná pÛda,
louky, sady, vinice apod.),

- pomûr zpevnûn˘ch ploch v povodí (dopravní stavby, 
zastavûné plochy),

- údaje o zpÛsobu a kvalitû hospodafiení (v˘znamn˘ podíl
neseãen˘ch luk, ladem leÏící pÛdy, neo‰etfiená hnoji‰tû,
zhutnûlé pÛdy),

- existence pfiirozen˘ch pfiekáÏek povrchového odtoku,
uplatnûní stávajících protierozních opatfiení 
biotechnického rázu (remízkÛ, mezí, prÛlehÛ, pfiíkopÛ,
mokfiadÛ a pfiirozen˘ch nádrÏí),

- existence vodních nádrÏí se stanoven˘m manipulaãním
fiádem,

- existence a stav protierozních, retenãních, vsakovacích
a nárazov˘ch nádrÏí, bezodtokov˘ch rybníkÛ,

- existence a stav meliorací,
- existence a stav such˘ch poldrÛ,
- území s nebezpeãím pfiívalov˘ch vod (zpravidla území

s velmi nízkou retenãní schopností znaãnû sklonitá,
s vysok˘m podílem zpevnûn˘ch  ploch a souãasnû bez
kanalizace apod.),

- hradící a vymílací efekt staveb (nesprávné vedení 
liniov˘ch staveb, nedostateãné propustû a v˘‰ka 
mostÛ, nevhodná v˘stavba plotÛ apod.),

- dodrÏení ãi nedodrÏení protipovodÀov˘ch zásad pfii 

stavební ãinnosti (v˘stavba v inundaãním území, 
zpÛsob jejího protipovodÀového zabezpeãení);

• stav vodních tokÛ
- charakter toku (pfiírodní - meandrující ãi upraven˘, 

slepá ramena),
- vodohospodáfiského zaji‰tûní toku (vedení trasy a její

pfiípadné zkrácení, úpravy pfiíãného profilu a charakter
opevnûní, charakter a stav ochrann˘ch a usmûrÀujících
hrází, jezÛ, splavÛ, nádrÏí a bfiehov˘ch porostÛ), 
existence rozlivÛ;

=> p r Û b û h  z n á m ˘ c h  p o v o d n í

struãn˘ popis prÛbûhu povodÀové vlny, rozsahu záplavy 
a ‰kod dle Zprávy povodÀové komise.
Nutno uvést i skuteãnost, Ïe se sledovan˘ jev v území

nevyskytuje.

V rámci pfiípravn˘ch prací je nutno soustfiedit a v zadání
pfiedat zpracovateli ve‰keré zpracované podklady 
a dokumentace z uveden˘ch oblastí, zejména vodohospodáfiské
studie, generely a dal‰í vodohospodáfiské dokumentace, dále
dokumentace komplexních pozemkov˘ch úprav, ÚSES,
revitalizace fiíãních tokÛ atd. Pofiizovatel po vyhodnocení
podkladÛ musí rozhodnout, které podklady je nutno
aktualizovat, které dal‰í podklady opatfiit, tyto poÏadavky
vyjádfiit v zadání a zohlednit v cenû díla. 

V fie‰ení územního plánu obce musí b˘t promítnuta
protipovodÀová opatfiení do jednoznaãnû formulovan˘ch
limitÛ, regulativÛ a zásad. V rámci legislativních opatfiení je
vhodné zaãlenûní povodÀové ochrany do vefiejného zájmu.
ProtipovodÀová opatfiení musí b˘t zafiazena mezi vefiejnû
prospû‰né stavby, vãetnû stanovení etapizace jejich realizace
(ve vazbû na vydávání územních rozhodnutí a povolování
staveb).

Souãástí územního plánu obce mohou b˘t i návrhy na
stavební uzávûry a odstranûní staveb ze zátopov˘ch území. 

Územní plán obce musí fie‰it i funkãní vyuÏití krajiny, mÛÏe
navrhnout zmûny zemûdûlsk˘ch a lesních kultur, pfiíp. vyjádfiit
v regulativech reÏim hospodafiení v souvislosti s ochranou
území pfied povodnûmi.

Se zámûry územních plánÛ obcí musí b˘t koordinován
návrh komplexních pozemkov˘ch úprav, kter˘ rovnûÏ fie‰í
nûkterá technická opatfiení proti povodním.

NavrÏená protipovodÀová opatfiení jsou v rámci regulaãních
plánÛ promítnuta do pozemkÛ a staveb. V této úrovni je nutno
navrhnout pfiípadné kompenzace za omezení moÏnosti jejich
vyuÏívání.

Na základû schválené územnû plánovací dokumentace jsou
pak vydávána územní rozhodnutí a stavební povolení. 

Pokud územnû plánovací dokumentace nefie‰í dostateãnû
ochranu proti povodním nebo není pofiízena, musí stavební
úfiad v rámci své odpovûdnosti zajistit  takové podklady, které
mu umoÏní s ohledem na nebezpeãí povodní správnû
rozhodovat. V pfiípadû nejasnosti nebo nedostaãujících
odborn˘ch informací je nejvhodnûj‰í vyhlásit pro sporné území
doãasnou stavební uzávûru.
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5 ProtipovodÀová opatfiení v regulativech 
funkãního a prostorového uspofiádání 
a vyuÏití území

Zpracovatel územního plánu obce mÛÏe na základû
stavebního zákona navrhnout v regulativech územnû 
technická a organizaãní opatfiení protipovodÀové ochrany.
Jedná se v‰ak pouze o taková opatfiení, která jsou pfiedmûtem
územního plánování. Pfiíkladem jsou uvedeny následující
regulativy: 

• V zátopovém území je nepfiípustná v˘stavba ‰kol, 
nemocnic, zdravotních a sociálních zafiízení, ãerpacích 
stanic PHM, zfiizování skládek komunálních 
a prÛmyslov˘ch odpadÛ a látek ‰kodliv˘ch vodám (vãetnû
látek toxick˘ch nebo takov˘ch, které pfii slouãení s vodou
mohou zpÛsobit obecné ohroÏení, napfi. v˘buchem), 
zfiizování chovÛ hospodáfisk˘ch zvífiat, siláÏních zafiízení, 
skladování volnû odplaviteln˘ch materiálÛ.
Tento regulativ by mûl b˘t respektován i v území, které je 
známo jako zaplavované, av‰ak nebylo stanoveno jako 
zátopové.

• V inundaãních územích obecnû a v tûsné blízkosti vodních
tokÛ nelze povolit novou v˘stavbu ani obnovu obytn˘ch, 
obãansk˘ch, v˘robních a skladovacích objektÛ bez 
stanovení a realizace ochrann˘ch protipovodÀov˘ch 
opatfiení. 
V inundaãních územích, kde existují ochranná opatfiení, lze
povolovat stavby na takové stavebnû-technické úrovni, 
která umoÏní jejich dílãí uÏívání i pfii riziku zatopení (WC ãi 
jiné odkanalizované místnosti nebudou umístûny pod 
úrovní moÏné hladiny zatopení apod.) a minimalizuje vznik
materiálních ‰kod a vylouãí ohroÏení Ïivota jejich 
uÏivatelÛ. 
Objekty, jeÏ se dostávají nebo mohou dostat (i v˘jimeãnû)
do kontaktu s proudící vodou, musí mít odpovídající 
parametry pro pfievedení povodÀov˘ch prÛtokÛ. Musí b˘t
navrÏeny a provedeny tak, aby vyhovovaly z hlediska 
plynulého obtékání (víry za ostr˘mi hranami zpÛsobují 
vymílání, odnos materiálu, kter˘ se jinde uloÏí, víry mohou
zpÛsobit destrukci konstrukce).
Stavby nutno v˘‰kovû osazovat tak, aby podlaha obytn˘ch
místností ãi pracovi‰È byla nad úrovní max. hladiny vody 
dosaÏené pfii nejvût‰í známé povodni nebo nad úrovní 
urãenou na základû odborného posouzení pfii stanovení 
zátopového území. Pod úrovní takto urãené hladiny zfiizovat
pouze sklepy, prádelny, su‰árny a zajistit odolnost 
konstrukcí proti pÛsobení vody (nenasákavé materiály...).
Nezbytná jsou opatfiení proti vniknutí vody kanalizací. 
Komunikace, mosty, liniové stavby nebo jiné objekty 
infrastruktury, které nelze umístit jinam (vesmûs âOV), 
provádût tak, aby byla v pfiípadû záplavy zaji‰tûna jejich 
funkãnost (hodnotit prÛchodnost území z hlediska dopravy
a ochrany technického vybavení).

• Investiãní zámûry v zastavûném a zastavitelném území 
realizovat  tak, aby nedo‰lo k neúmûrnému zv˘‰ení podílu
zpevnûn˘ch ploch, v dÛsledku toho ke zv˘‰ení celkového
odtoku povrchov˘ch vod a zhor‰ení odtokov˘ch pomûrÛ 
níÏe na toku. (Doporuãuje se hydrologicky posoudit 
zne‰kodÀování nezneãi‰tûn˘ch de‰Èov˘ch vod vsakem do
podloÏí.)

• Na plochách ohroÏen˘ch sesuvem pÛdy nelze obecnû 
povolit v˘stavbu. V˘stavba je moÏná pouze za podmínek 
stanoven˘ch na základû geologického prÛzkumu. Je nutno
poãítat se sanaãními stabilizaãními pracemi i speciálním 
zakládáním staveb.

6 Promítnutí protipovodÀov˘ch opatfiení 
stanoven˘ch v jin˘ch oborov˘ch
dokumentech do regulativÛ územního 
plánu obce

Zpracovatel územního plánu mÛÏe dále promítnout do
regulativÛ funkãního a prostorového uspofiádání a vyuÏití území
protipovodÀová opatfiení navrÏená v oborov˘ch dokumentech
a jin˘ch podkladech poskytnut˘ch dotãen˘mi orgány státní
správy v rámci zadání, pfiípadnû projednávání konceptu
územního plánu.

ProtipovodÀová opatfiení na vodních tocích a nádrÏích 

• V povodích v‰ech tokÛ respektovat ustanovení 
odvûtvov˘ch norem TNV 75 2102 "Úpravy potokÛ" a TNV 
75 2103 "Úpravy fiek", ve kter˘ch jsou navrÏeny stupnû 
povodÀové ochrany území podél tokÛ. 

• VyuÏít systém stávajících hrází, obnovit a doplnit chybûjící
úseky, pfiípadnû je zv˘‰it. Nové ochranné hráze situovat co
nejblíÏe k pfiedmûtu ochrany a co nejdále od vodního toku,
aby byl zaji‰tûn dostateãn˘ prÛtoãn˘ profil, byla maximálnû
zachována pfiirozená inundaãní území podél toku 
a nezv˘‰ilo se ohroÏení níÏe situovan˘ch sídel. Ohrázovaná
území je nutno vybavit spolehliv˘m odvodÀovacím 
zafiízením (hrázové propustû, povodÀové ãerpací 
stanice apod.).

• Citlivû regulovat toky v zastavûném území obce vãetnû 
vyuÏití nov˘ch materiálÛ. Pfii provádûní smûrov˘ch úprav
tokÛ pouÏívat materiálÛ pfiírodních, nikoli betonového 
opevnûní tak, aby vzhled nového úseku toku byl blízk˘ 
pfiirozenému stavu koryta.

• Provádût komplex revitalizaãních opatfiení mimo zastavûné
území obce (obnovovat pÛvodní koryta vodních tokÛ, 
pfiípadnû budovat nová - odlehãovací koryta, upravovat 
trasy stávajících tokÛ, odstraÀovat jejich zatrubnûní, 
nevhodné úpravy koryt - betonové prvky apod., zfiizovat 
tÛnû a obnovovat splavy s ohledem na zachování 
pfiirozeného vzhledu toku, vhodného prostfiedí pro chov 
ryb a v˘skyt vodního ptactva). 

• Obnovit hydrologick˘ reÏim odstaven˘ch ramen vodních 
tokÛ a obnovit porostní strukturu podél nich.

• Upravovat - sniÏovat - kinetickou energii tokÛ (hradit 
bystfiiny v˘stavbou stupÀÛ, balvanit˘ch prahÛ a skluzÛ, 
upravovat koryta do vhodn˘ch profilÛ).

• Rekonstruovat jezy a regulovat jezy i pfiehráÏky na mal˘ch
vodních tocích (napfi. pfiidáním pohyblivé klapky).

• Zv˘‰it kapacitu prÛtoãného profilu koryt fiek pod mosty, 
zajistit dostateãné prÛtoãné kapacity mostkÛ s moÏností 
odstranûní lávek v pfiípadû nebezpeãí. (U mostÛ a lávek je
vhodná orientace na lehké konstrukce, které 
v rozvodnûném toku nevytváfiejí pevné bariéry a lze je 
pomûrnû snadno obnovit.)
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• Kolem vodních tokÛ v zastavûném území zachovat 
nezastavûné manipulaãní pásy v ‰ífice minimálnû 6 m, aby
byla umoÏnûna údrÏba koryta. Kolem vodních tokÛ v krajinû
ponechat vegetaãní ochranná pásma v ‰ífice alespoÀ 20 m 
s funkcí biokoridorÛ, vsakovacích a filtraãních pásÛ a pásÛ
krajinotvorné zelenû.

• V trasách soustfiedûného odtoku povrchov˘ch vod 
(vût‰inou navazujících na cestní síÈ) vybudovat mûlké 
zatravnûné prÛlehy (pfiíkopy s mírn˘m sklonem svahÛ), 
které chrání cesty pfied vymíláním, podporují vsakování 
vody do podloÏí, pfiebyteãnou vodu ne‰kodnû odvádûjí 
z povodí.

• Vybudovat navrÏené retenãní nádrÏe pro zachycení 
pfiívalov˘ch vod, odlehãení povodÀov˘ch kulminací.

• Obnovit pÛvodní záchytné nádrÏe (rybníky, poldry), za 
úãelem zv˘‰ení retenãní schopnosti území.

• Technicky stabilizovat bfiehy (kamenn˘mi zdmi) nebo jin˘m
zpÛsobem je zpevnit (namísto panelÛ pouÏívat travní 
tvárnice, zbytek oset travou).

• Technick˘mi a vegetaãními úpravami podpofiit stabilizaci 
a vznik nov˘ch mokfiadÛ.

ProtipovodÀová opatfiení na úseku dopravní infrastruktury 

• Liniové stavby, jako napfi. komunikace, dálkovody 
a plynovody, budovat s parametry, které zajistí provedení
povodÀov˘ch prÛtokÛ tak, aby do‰lo k co nejmen‰ímu 
omezení akumulace v inundaãních prostorech, zv˘‰ení 
hladiny vody a ohroÏení odtokov˘ch pomûrÛ, zejména 
v níÏe leÏícím povodí. 
(Umístûní liniov˘ch staveb do inundaãních prostorÛ 
a jejich stavebnû-technické uspofiádání mÛÏe b˘t voleno 
buì tak, Ïe
a) vytvofií souãasnû ochrann˘ prvek proti dal‰ím 

rozlivÛm, pfiiãemÏ musí b˘t zváÏen negativní dopad 
omezení akumulace v inundaci na zvût‰ení odtoku 
v níÏe leÏícím povodí, nebo

b) liniové stavby musí umoÏnit co nejvolnûj‰í pohyb vody
v inundaãním prostoru, zejména pak podélné proudûní
v soubûhu s tokem, aniÏ by byla naru‰ena funkce tûchto
staveb - dostatek inundaãních mostÛ a propustkÛ. 
Situaãní a v˘‰kové uspofiádání liniov˘ch staveb musí
zajistit maximální vyprázdnûní inundace.)

• Zv˘‰it niveletu tûlesa komunikace a vyuÏít jej jako hráze 
suchého poldru, kter˘ by zachytil inundaãní nápor.

• Pfiesunout trasu silnice a Ïeleznice do svahu dále od fieky.
• Pfii rekonstrukci a nové v˘stavbû navrÏen˘ch mostních 

tûles splnit podmínku zachování volné v˘‰ky v mostním 
otvoru nejménû 0,5 m nad hladinou návrhového prÛtoku 
(zpÛsobuje-li most vzdutí, pak nad vzdutou hladinou) 
mûfieno od nejniÏ‰ího místa nosné mostní konstrukce, 
která je pro jednotlivé typy mostÛ stanovena âSN 73 6201 
„Projektování mostních objektÛ“. (Mostní tûlesa nesmí ve 
vodním toku zpÛsobovat podstatnûj‰í zmûny prÛtoãného 
profilu a proudûní.)

• Zfiídit nové prÛchody silniãním tûlesem, které zabezpeãí
dostateãnû kapacitní rozliv do inundaãního území.

• Zkapacitnit propustky pod komunikacemi, zabezpeãit 
ochranu pfied jejich zaná‰ením a systém udrÏovat trvale 
funkãní. 

• Pfii rekonstrukcích mostÛ a povrchÛ silnic pamatovat na 
potfieby správcÛ inÏen˘rsk˘ch sítí a ukládat zde chrániãky
ãi technologické lávky pro potrubní vedení ãi zataÏení 
kabelÛ.

ProtipovodÀová opatfiení na úseku technické infrastruktury 

• NavrÏen˘ skupinov˘ vodovod postupnû realizovat. 
(Obecnû platí, Ïe situaci lépe zvládají velké skupinové 
vodovody. V systému je zpravidla k dispozici více zdrojÛ 
a v˘padek nûkterého z nich je moÏné nahradit i za cenu 
doãasnû omezené kapacity celého systému. Místní zdroje 
jsou mnohem zranitelnûj‰í a jejich opûtovné uvedení do 
funkce nároãnûj‰í.)

• Vodovod propojit se vzdálenûj‰ími zdroji pitné vody, jejichÏ 
jímací území neleÏí v inundaci.

• Jímací území samostatnû chránit pfied zaplavením 
povodÀov˘m prÛtokem (ohrázováním jímacího území), 
chránit technologická zafiízení vodárensk˘ch zdrojÛ 
(vytaÏením paÏnic jímacích vrtÛ nad hladinu Q100, 
utûsnûním vrtÛ, osazením technologie ãerpacích stanic 
nad hladinu Q100 apod.).

• Stavby studní, slouÏících k zásobování obyvatelstva pitnou
vodou, provádût jen v mûlké inundaci, a to tak, Ïe budou 
vyvedeny 50 cm nad úroveÀ hladiny vody povodnû, ze které 
se vycházelo pfii stanovení zátopového území. Budou fiádnû
zaji‰tûny proti vniknutí vody, popfiípadû podle moÏnosti 
vyfiazeny z provozu v pfiípadû zatopení a asanace. V hluboké
inundaci je moÏno zfiizovat studny jen v nezbytn˘ch 
pfiípadech, zejména pro vefiejné vodovody. Pokud není 
moÏné zajistit jejich vyvedení nad nejvy‰‰í hladinu vody,  
je nutné je zajistit proti infekci a zneãi‰tûní, které mohou 
b˘t zpÛsobeny povodní.

• âistírnu odpadních vod, umístûnou v inundaãním území, 
vybavit obtokov˘mi zafiízeními a systém kanalizace 
zafiízením proti zpûtnému vzdutí vody. 

• Poklopy kanalizaãních ‰achet ve vozovce pfiizpÛsobit úrovni 
nejniÏ‰ího bodu pfiilehlé hráze fieky. V pfiípadû, Ïe její koruna 
je pod úrovní nejniÏ‰ího bodu hráze fieky provést jiné 
technické fie‰ení.

• Odlehãovací stoky na kanalizaãních sbûraãích opatfiit 
protipovodÀov˘mi uzávûry. 

• Kanalizaãní stoky zabezpeãit proti zpûtnému vzdutí vody 
z fieky do zastavûného území obce. ·achty kanalizaãních 
‰oupátek navrhnout tak, aby v pfiípadû de‰ÈÛ v obci se tyto
vody mohly pfieãerpávat do fieky pomocí pfienosn˘ch 
ãerpadel. 

• Kanalizaãní pfiípojky zabezpeãit proti zpûtnému toku 
spla‰kÛ tûmito pfiípojkami do napojen˘ch nemovitostí 
v pfiípadû nastoupání vody a zaplavení v˘ustních objektÛ 
odlehãovacích komor (pfiípojky zajistit proti vzdutí vody 
pomocí uzavíracích stavítek, osazen˘ch pfiímo na potrubí).

• Pro zachycení de‰Èov˘ch vod z pfiilehlé krajiny a z de‰Èov˘ch 
oddûlovaãÛ jednotné kanalizace vybudovat navrÏené 
retenãní nádrÏe, odtud vody svádût otevfien˘mi pfiíkopy do 
recipientÛ mimo kanalizaci mûsta.

• Vybudovat navrÏené suché poldry na zachycení de‰Èov˘ch
vod. Z nich bude zachycená voda rovnomûrnû vypou‰tûna
do kanalizace, pfii velk˘ch vodách i pfies bezpeãnostní 
pfiepad.

• Zachovat a roz‰ifiovat  zatravnûní obklopující zastavûné 
území obce, aby se vsakem sráÏkov˘ch vod sníÏil jejich 
pfiítok do vodních tokÛ.

• V zónách s rizikem zatopení zajistit územní podmínky pro
úãinné odvedení vod - systém povrchov˘ch svodnic 
s postupn˘m dobudováním stanovi‰È mobilních (stál˘ch)
ãerpacích stanic.
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HRANICE STÁTU

HRANICE OKRESU

HRANICE OBCE

HRANICE DOSAHU PRÒLOMOVÉ VLNY

HRANICE SESUVNÉHO ÚZEMÍ AKTIVNÍHO

HRANICE SESUVNÉHO ÚZEMÍ OSTATNÍHO

HRANICE SESUVU ZPÒSOBENÉHO POVODNÍ

HRANICE POTENCIÁLNÍHO SESUVU (DLE INFORMACÍ Z OBCÍ)

HRANICE MAXIMÁLNÍHO ROZLIVU P¤I POVODNI (DLE INFORMACÍ Z OBCÍ)

ÚSEK PO·KOZENÉ KOMUNIKACE, KORYTA TOKU, LINIOVÉ STAVBY

KRITICKÉ MÍSTO NA TOKU, OBJEKT PO·KOZEN¯ POVODNÍ âI SESUVEM

OBJEKT ZNIâEN¯ POVODNÍ âI SESUVEM

SMùR P¤ÍTOKU VODY P¤I POVODNI

V¯·KA VODY NAD TERÉNEM P¤I POVODNI

SKLÁDKA SYPKÉHO âI NEBEZPEâNÉHO MATERIÁLU V BLÍZKOSTI TOKU

ZÁMùR NA Z¤ÍZENÍ âI ZV¯·ENÍ HRÁZE

ZÁMùR NA ÚPRAVU TRASY TOKU, Z¤ÍZENÍ ODLEHâOVACÍHO KORYTA

ZÁMùR NA Z¤ÍZENÍ ZÁCHYTNÉ NÁDRÎE, POLDRU

ZÁMùR NA DOPLNùNÍ B¤EHOVÉ ZELENù

ZÁMùR NA ZMùNU KULTURY POZEMKU

Ostatní protierozní opatfiení 

¤ada protierozních opatfiení je obsaÏena v dokumentacích
komplexních pozemkov˘ch úprav, lesních hospodáfisk˘ch
plánech a obdobn˘ch resortních dokumentech. Z nich je do
územního plánu obce nutno pfievzít regulativy t˘kající se vyuÏití
a uspofiádání území.

V rámci komplexních pozemkov˘ch úprav je fie‰ena
problematika vodní eroze s cílem zpomalit a omezit povrchov˘
odtok. Pfii fie‰ení se vyuÏívají protierozní opatfiení:
- organizaãní: optimální velikost a tvar pozemkÛ, 

umísÈování eroznû náchylnûj‰ích plodin na ménû 
ohroÏené pozemky, stfiídání eroznû více a ménû 
ohroÏen˘ch plodin na svazích, ochranné zatravnûní 
nejohroÏenûj‰ích pozemkÛ,

- agrotechnická: protierozní osevní  postupy, technologie 
pokrytí pÛdy posklizÀov˘mi zbytky nebo mulãem,

- biotechnická: meze, prÛlehy, záchytné pfiíkopy 
s doprovodn˘mi liniov˘mi porosty, zasakovací pásy 
podél vodních tokÛ, biotechnická asanace strÏí 
a sesuvÛ hatûmi a v˘sadbou vrbové garniráÏe,

- technická: retenãní nádrÏe, suché poldry, ochranné 
pfiíkopy a hráze vyÏadující objemnûj‰í zemní práce, 
protierozní organizace cestní sítû vãetnû pfiíkopÛ 
a odvodÀovacích r˘h.
Zpravidla b˘vá navrÏeno zatravnit nejohroÏenûj‰í pozemky,

obnovit a vytváfiet nové meze pro zkrácení délek svahÛ, obnovit
protierozní louky a remízky, pfiizpÛsobit osevní postupy a v˘bûr
plodin, zachovat, obnovit a udrÏovat bfiehové porosty,
vybudovat zasakovací pásy podél vodních tokÛ, obnovit 
a udrÏovat polní cesty vãetnû stromofiadí, chránit rozpt˘lenou
zeleÀ, neroz‰ifiovat plochy orné pÛdy a nezmen‰ovat plochy
lesÛ. 

Na základû opatfiení navrÏen˘ch v dokumentaci
komplexních pozemkov˘ch úprav, mohou b˘t v územním plánu
obce stanoveny napfi. zóny s regulací:
zóna I. - zóna bez erozního ohroÏení - zemûdûlské plochy do 

3° sklonu, pfievaÏují hluboké pÛdy na spra‰ov˘ch
hlínách, nivní pÛdy, hnûdé pÛdy; eroze se projevuje 

pouze pfii pfiívalov˘ch de‰tích, a to obvykle jen ve 
stopách zemûdûlsk˘ch strojÛ nebo v lokálních 
svodnicích. VyuÏití a uspofiádání území není omezeno. 

zóna II. - zóna mírného erozního ohroÏení - plochy s rÛzn˘m 
stupnûm erozního ohroÏení o sklonu do 5°; 
k protierozním opatfiením nutno pfiistoupit podle 
sklonu. Rozsáhlé plochy je navrÏeno dûlit polními 
cestami tak, aby byla umoÏnûna vhodná parcelace 
pozemkÛ. 

zóna III. - zóna erozního ohroÏení - plochy o sklonu od 5° do 
12° na rÛznû hlubok˘ch pÛdách, v˘razné konvergentní
svahy. Rozsáhlé plochy je navrÏeno dûlit polními 
cestami tak, aby byla umoÏnûna vhodná parcelace 
pozemkÛ. Pfii vy‰‰ím sklonu, tj. 10° - 12°,  je nutno 
pfiistoupit k vybudování technick˘ch protierozních 
opatfiení, popfi. ornou pÛdu zatravnit. 

zóna IV. - zóna silného erozního ohroÏení - nivní polohy, plochy 
v bezprostfiední návaznosti na vodní tok, s pfieváÏnû 
vysokou hladinou spodní vody, ãasto podmáãené. 
V bezprostfiední návaznosti na vodní tok ãi údolnici 
nutno ponechat ãi zaloÏit polokulturní nebo kulturní 
luãní porost, ve spojitosti s realizací územního systému
ekologické stability. 

V rámci lesních hospodáfisk˘ch plánÛ vyuÏít protierozní
opatfiení:
- organizaãní: vhodná organizace pûstebních zásahÛ, volba 

pfiibliÏovacích drah a omezení ponechání nekryté pÛdy na 
svazích,

- technická:  komplex opatfiení  hrazení  bystfiin (stupnû, 
skluzy, prahy, pásy, hráze apod.), protierozní organizace 
cestní sítû vãetnû podéln˘ch odvodÀovacích pfiíkopÛ.
Zpravidla b˘vá navrÏeno zlep‰it druhovou skladbu lesÛ

smûrem k vytváfiení smí‰en˘ch porostÛ, zachovat záplavov˘
reÏim luÏního lesa, kter˘ jako pfiirozen˘ poldr plní
protipovodÀovou funkci, lesy na skalnat˘ch a suÈov˘ch
stanovi‰tích zafiadit do kategorie lesÛ ochrann˘ch s v˘razn˘m
pÛdoochrann˘m a protierozním charakterem.
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