Zdenék Semorad

Ceskda republika miize ziskat v programovém obdobi 2007—2013 velké mnoZstvi financnich prostiedkii z fondii Evropské
unie. Protoze se Ceska republika rozhodla jit cestou existence nejen tematickych, ale i regiondlnich operacnich progra-
mut, musela vybudovat nové instituce na urovni NUTS 11, které se staly ridicimi organy téchto regionalnich operacnich
programii. Po jejich trileté existenci, kdy byla definovana jejich oblast piisobeni, zpiisob rozhodovani a struktura organii,
Ize konstatovat, ze se staly pInohodnotnymi institucemi, které implementaci regiondlnich operacnich programii zvladnou.

V ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti Evrop-
ské unie jsou strukturalni fondy jednim z nejdilezitéjsich
nastroji pro jeji realizaci. Pomoc financovana ze struk-
turalnich fondt se uskute¢niuje na zakladé realizace ope-
racnich programu, kterymi definuje Clensky stat, na které
aktivity maji fondy — samoziejmé v souladu s evropskou
legislativou — pfispivat. V zasad€ lze rozlisit tematické
a regionalni opera¢ni programy. Tematické (sektorové)
programy fesi dané téma (doprava, zivotni prostiedi apod.)
bez vyznamnéjsiho ohledu na prostorovou dimenzi problé-
mu (samozfejmée je nutno piipomenout, ze kazda sektoro-
va politika a tedy i tematicky operacni program ma vice
¢i mén¢ regionalné diferencovany dopad). Oproti tomu se
regionalni operacni programy zaméfuji pfedevsim na pro-
blémy konkrétniho regionu a témat na feSeni v nich lze
proto najit vice.

Hlavni ¢ast pomoci fondi sméfuje do regiont, které ne-
dosahuji 75 % HDP na osobu praméru EU, coz pro nové
programové obdobi 20072013 splnila cela CR vyjma
hlavniho mésta Prahy. Pfi pfipravé na Cerpani financnich
prostiedkd bylo nutné ustanovit struktury, které budou od-
povédné za realizaci regionalnich opera¢nich programd.
Logicky se nabizely kraje a jejich Gfady, nicméné ty maji
v hierarchii statistickych jednotek EU (tzv. NUTS) jinou
troven, nez umoznila Evropska komise, ktera trvala na zfi-
zeni fidicich organti regionalnich opera¢nich programa mi-
nimalné na arovni NUTS II. Na této Grovni viak v CR ne-
existovala instituce s pravni subjektivitou, ktera by mohla
takto naro¢ny a odpovédny tkol zajistit.

Predstavitelé kraji a Ministerstva pro mistni rozvoj jako
centralniho koordinatora pomoci ze strukturalnich fonda
v CR tak byli postaveni pied problém, ktery mél v zasadé
dvé¢ teSeni. Bud’ nechat fidici organ na centralnim orga-
nu (pravdépodobné Ministerstvu pro mistni rozvoj) nebo
pon nepiimo — hlavni slovo nejen pii formulovani nastro-
ju a cila regionalniho opera¢niho programu, ale i pii jeho
samotné realizaci. To vSak byl nelehky ukol, ktery mimo
jiné vyzadoval postupnou zménu hned néekolika zadkont.
Zakladnim cilem tedy bylo v pomérné& kratké dob¢ ustano-
vit pravni subjekt na urovni NUTS II a definovat v souladu

s piislusnou evropskou legislativou? jeho odpovédnosti,
kompetence, organy i systém fungovéni. Bylo mozno vyu-
zit stavajici zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho
rozvoje, ktery obsahoval jiz v t¢ dob¢& ustanoveni o zfize-
ni a fungovani tzv. Regionalnich rad regionti soudrznosti

(dale také ,,RR*), nicmén¢ do té doby to byly struktury bez

pravni subjektivity. Proto se zménou tohoto zédkona poda-

filo nakonec alespon ¢asteéné navazat na kratkou historii
téchto Regionalnich rad, dat jim pravni subjektivitu a de-
finovat systém jejich fungovani. Od 1. cervence 2006 tak
byl zékon ¢. 248/2000 Sb. novelizovan a vznikly Regio-
nalni rady regiond soudrznosti, které funguji pouze za uce-
lem realizace operac¢nich programu (dale také ,,ROP*). Pti
formulovani principti fungovani Regionalnich rad nasli
zakonodarci inspiraci ve fungovani krajskych a obecnich
struktur. Stejné jako jsou zakladnimi organy v krajich a ob-
cich hejtman (starosta, primator), zastupitelstvo a tfad, tak

i Regionalni rady maji tfi organy, které zajist'uji jejich Cin-

nost. Jsou jimi:

1) Predseda Regiondlni rady — ten je statutarnim orgdnem
RR a zastupuje ji navenek;

2) Vybor Regiondlni rady — je slozen ze zastupct kraj-
skych zastupitelstev (jejich pocet zavisi na tom, kolik
kraji dany region soudrznosti tvoii) a rozhoduje v za-
sadnich vécech, jakymi jsou napf. rozpocet RR, volba
pfedsedy RR, jmenovani a odvolavani feditele Utadu
RR, vybér projektd, kterym bude poskytnuta finanéni
pomoc z prostiedkii opera¢niho programu apod.;

3) Utad Regionalni rady — tifad tvoii zaméstnanci RR, kte-
i1 zajistuji ukoly spojené s ¢innosti RR, vede jej feditel
Utadu Regionalni rady, ktery je statutirnim organem
v pracovnépravnich vztazich.

Realizace opera¢niho programu je tak zajisténa témito tie-

mi organy. Z vySe uvedeného vyplyva, ze vSechny maji

v procesu vybéru, ale i kontroly realizace projektl svoji

specifickou ulohu.

Zasadni strategicka rozhodnuti vzdy ¢ini Vybor RR — ur-
Cuje nejen obsah dokumentace operac¢niho programu (tedy
na co budou pouzity prostiedky EU, za jakych podminek
apod.), ale také stanovuje, kdy a v jakém objemu budou vy-
hlaseny vyzvy na predkladani projekti pro zadatele. Napf.
v ptipadé NUTS II Severovychod se tak na téchto zalezi-

1) Pfedevsim natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fon-

du soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999.
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tostech museji dohodnout vSechny tfi kraje tvorici tento re-
gion soudrznosti, jelikoz zakon stanovi, ze neni mozné, aby
bez souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny zastupct vSech kraju,
které tvoti dany Vybor, mohlo byt ptijato jakékoliv usne-
seni. Vybor schvaluje také seznam projektovych zadosti,
kterym bude poskytnuta finan¢ni podpora z regionalniho
opera¢niho programu.

Uloha Utadu RR spociva ve faktickém vykonu &innosti
nezbytnych pro plnéni ukoltt danych nejen legislativou, ale
také rozhodnutimi Vyboru. Pracovnici Utadu tak piipravuji
veskerou dokumentaci programu, po vyhlaseni vyzvy piiji-
maji projektové zadosti, zajist'uji jejich hodnoceni, kontro-
luji jejich uplnost a spravnost a predkladaji Vyboru navrh
potadi projekti — od nejlépe hodnoceného az po nejhiire
hodnoceny. Po rozhodnuti Vyboru, které projekty budou
podpoieny, pak Utad zajituje kontrolu realizace projektd,
proplaci finanéni prostiedky a také komunikuje s centralni-
mi organy i s organy EU o vyvoji realizace programu.

Je nutno upozornit, Ze hodnoceni projekti se déje na bazi
vybérovych kritérii, které jsou schvalovany Monitoro-
vacim vyborem. Ten je zfizen — a jeho kompetence jsou
definovany — na zaklad¢ ustanoveni ¢lanku 63, jiz zminé-
ného nafizeni ¢. 1083/2006 a jeho slozeni musi odpovidat
principiim partnerstvi. To znamena, Ze vedle predstavitelti
fidiciho organu je slozen ze zastupct neziskovych organi-
zaci, podnikateldi, obci a mést a dalSich instituci a struk-
tur. Mimo schvalovani vybérovych kritérii také monitoruje
realizaci programu a prostiednictvim ného se komunikuji
pfipadné navrhy na zménu programu.

Piedseda RR (vzdy ¢len Vyboru RR) zastupuje RR nave-
nek — podepisuje nejen smlouvy o poskytnuti dotace, ale
i vSechny ostatni dokumenty, kde je nezbytny podpis statu-
tarniho zastupce. Jeho tloha je také nezastupitelna v komu-
nikaci s centralnimi organy a organy EU.

NUTS Il Severovychod

Predsedou RR NUTS II Severovychod je Mgr. Radko
Martinek, ktery ma jako byvaly ministr pro mistni rozvoj
bohaté zkuSenosti s problematikou ¢erpani prostiedki EU.
I kdyz doslo po krajskych volbach minuly rok k zasadni
obmeén¢ zastupcd kraji ve Vyboru RR, nebylo napadnuto
ani jedno rozhodnuti minulého Vyboru a to, Ze i dnes jsou
zastupci nejen krajskych koalic, ale také zastupci opozice
v hlasovani ve Vyboru v drtivé vétsiné jednotni, dokazuje,
ze jsou pfijimana usneseni na zaklad¢ predchoziho konsen-
zu vSech zacastnénych.

Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod
ma stalou organizaéni strukturu a funguje zcela standardné.
Strukturu bylo nutné nastavit s ohledem na to, zZe region
soudrznosti Severovychod pokryva tii kraje (coz je jediny
ptipad v CR). V kazdém krajském mésté tak byly zfize-
ny Uzemni odbory realizace programu, které maji za tikol
poskytovat konzultace zadatelim, piijimat projekty, ko-

munikovat s piijemci a kontrolovat realizaci jednotlivych
projektii. Ostatni odbory — zajist'ujici metodickou podporu,
provoz ufadu, publicitu apod. — sidli v Hradci Kralové tak,
aby byla zajisténa co nejvétsi provazanost metodického
a provozniho hlediska fungovani Ufadu RR s co nejmen-
$imi naklady.

Celkové hodnoceni fungovani
Regionalnich rad

Jak jiz bylo vySe uvedeno, Regionalni rady jako instituce
s pravni subjektivitou vznikly teprve v roce 2006. Jsou to
tedy velmi mlad¢ instituce, které vSak museji zajistit distri-
buci celkem 18 % finanénich prostfedki, které Ceské re-
publika v obdobi 2007-2013 mtize z fondl EU pro regiony
s HDP mensim nez je 75 % praméru EU ziskat. Jedna se
o cca 120 mld. K¢&. I presto, ze je dnes patrné, ze RR zvlada-
ji svoji tlohu velmi dobfe a regionalni opera¢ni programy
patii mezi ty programy, které Cerpaji financni prostiedky
fondl nejrychleji, je mozno uvést nékolik nejdulezitéjsich
problému, které se pii fungovani RR vyskytly, vyskytuji ¢i
mohou vyskytnout.

1) Nedostatecné legislativni zakotveni Regionalnich rad
Z pravniho hlediska lze RR zafadit mezi tzv. ostatni ve-
fejnou spravu — nemohou byt v zadném piipadé pova-
zovany za organy statni spravy ¢i dokonce samospravy.
Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvo-
je sice definuje systém fungovani RR, jejich strukturu
a kompetence, nicméné dal$i — ndvazné — pravni normy
nutné pro jasnou interpretaci principt fungovani RR
(jejich postaveni v systému vetejné spravy) jsou meéng-
ny postupné, ¢asto po velmi dlouhé dobé a urgencich ze
strany krajskych zastupct i zastupcti RR.

2) Uzemni piisobnost Regionalnich rad

Regionalni rady pisobi v ramci regiond soudrznosti,
coZ jsou tizemni jednotky v Ceské republice vytvoiené
pouze za Ucelem sledovani statistickych charakteristik.
Nemaji odraz ve formalnich institucich — pouze s vyjim-
kou Regionalnich rad. Regionalni opera¢ni programy
musely obsahnout strategii rozvoje kraju, které ale ¢asto
maji ponékud jiné priority. Jako piiklad mize slouzit
prave region soudrznosti Severovychod, ktery se sklada
z Pardubického, Libereckého a Kralovéhradeckého kra-
je. Skloubit priority téchto tii kraji do uceleného stra-
tegického nastroje, jakym by mél ROP bezpochyby byt,
nebylo z pohledu strategického pfistupu k rozvoji uzemi
jednoduché, ale predevsim ani pftili§ ucelné a logické.

3) Rozpocet Regionalnich rad
Regionalni rady jsou dnes de facto financovany pouze
ze dvou zdroju — ze statniho rozpoctu, ktery jednak pfi-
spiva svym podilem na kofinancovani projektt a také
predfinancuje vydaje na projekty, které bude hradit
EU, a z krajskych rozpoctu, které¢ vedle kofinancova-
ni projektd hradi ostatni vydaje. Kazdy rok tak zalezi
na rozhodnuti Poslanecké snémovny PCR a krajskych
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zastupitelstev, jak budou RR fungovat, coz je — zvlasté
v soucasné dobé hospodarské recese — potencialni ri-
ziko. Dale je nutno upozornit na fakt, ze v piipade, ze
jakykoliv pfijemce porusi nékteré podminky programu,
legislativu CR ¢&i EU, musi vrétit prostfedky, které mu
EU prostiednictvim RR dala. Regionalni rady si pak
museji v pfipadé problémt umét vymoci a odvést zpét
do statniho rozpoc¢tu tyto prostiedky. Z pravniho hledis-

obdobi bude jiné uspotradani pomoci z fondi EU, pak
budou muset byt zruseny. Vzhledem k mnozstvi krokd,
které probihaly a probihaji proto, aby se ¢innost RR
v tomto obdobi nastavila, je takovy scénar neefektiv-
nim a nelogickym krokem. K tomu nutno podotknout,
ze v téchto institucich dnes pracuji odbornici na dotace
z fondti EU, a Ze by byla velka skoda o né takovym
zpusobem pfijit.

ka to vsak Ize realizovat — v ptipadé, ze ptijemce odmit-
ne vratit prosttedky — pouze prostiednictvim soudniho
sporu, ktery muize trvat velmi dlouho. O tom, ktera in-
stituce pak pouZzije na odvod do rozpoctu EU do skon-
¢eni takového soudniho sporu své finan¢ni prostiedky,
dnes stale neni rozhodnuto.

I pfes kratky vycet problémi je dnes jasné, Ze se Regio-
nalni rady chopily své ulohy velmi dobfe a funguji nejen
vici zadatelim a pfijemcim naprosto standardnim zptiso-
bem. Dikazem toho jsou projekty, které jsou realizovany
z prostiedkl regionalnich opera¢nich programu a které vy-
znamnym zptisobem mohou pomoci v rozvoji regionti CR.
Zajem o dotace z ROP je obrovsky, coz je dikazem toho,
ze tyto programy byly napsany se znalosti nejdulezitéjsich
rozvojovych potieb jednotlivych aktér v izemi.

4) Budouci iloha Regionalnich rad
Regionalni rady vznikly pro potieby fizeni regionalnich
opera¢nich programt, a pokud v dal$im programovém
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ENGLISH ABSTRACT

Activities of the Regional Cohesion Councils, by Zden¢k Semorad

In the 2007-2013 programming period, the Czech Republic can obtain large financial means from the EU funds. As the
Czech Republic has decided to take up the way of not only thematic programmes but regional too, new institutions at the
NUTS II level were established so as to become the administrative bodies of such operational programmes. After three
years of existence during which the spheres of action, the manner of decision-making, and the organizational structure
were defined, they can be appreciated as standard institutions, capable of managing the implementation of the regional
operational programmes.
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