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Uvod

Jako mikroregion je zde chdpdn piedevsim dobrovolny svazek obci - pravnickd
osoba ustavena v souladu s § 49 aZ 53 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Vznikd pro Uzemné ucelenou oblast vymezenou prirozenymi
prirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi nebo pojicimi prvky. V obecné
formé se jedné o spadové Uzemi, které vyuziva principu soudrznosti, kde vice obci
propojuje a provazuje své zajmy a zamery jednotlivych akci a aktivit s cilem
vymezeni a realizovani Zadoucich zmen ve vSech obcich nebo ¢asti obci takto
vymezeného Uzemi.

Za mikroregiony jsou rovnez povazovana zajmova sdruzeni pravnickych osob se
soukromopravnimi subjekty dle (8§ 20 f az § 20 j) obcanského zakoniku.

Jednotlivé kraje CR mohou definovat mikroregion rziznym zpiisobem.

Ulohou mikroregionii je koncepeni a vykonné &innost samospravnych organt obci
v oblasti mistniho rozvoje, jejich inicia¢ni ¢innost v oblasti feSeni mikroregionalnich
probléma a definovani mikroregionalnich programi a aktivit a jejich Gc¢ast na
realizaci regionalnich programu. Pro identifikaci potieb, uréeni smeéri rozvoje,
rozvojovych aktivit a strategické rozhodovani zpracovavaji mikroregiony rozvojové
strategie.

Strategicky rozvojovy dokument mikroregionu (SRD mikroregionu) je
koncepénim dokumentem, ktery napomaha systematicky fidit a organizovat zmény
v Uzemi. Je dokumentem, ktery vychazi ze znalosti daného Gzemi a jeho potencialu.
Dokument charakterizuje slabé a silné stranky dané oblasti, vymezuje zakladni
priority rozvoje, které budou podporovany, cile rozvoje, jednotliva opatieni vedouci
k jejich napInéni a doporuceni. SRD mikroregion je mozné chapat jako soubor
postupnych konkrétnich kroku, které sméfuji k udrzitelnému rozvoji teSeného
Uzemi.

Pro vypracovani SRD mikroregionu je nezbytna systémova tymova prace odborniki
a konzultanta z raznych obora s cilem vyuzZiti jejich znalosti a zkuSenosti. Je pfitom
vhodné vytvorit nékolik pracovnich skupin, a to podle jednotlivych problémovych
feSenych ablasti v mikroregionu.

V dokumentu by mély byt eSeny zejména nasledujici oblasti:

— hospodarstvi regionu — drobné, malé a stiedni podnikdni (pramysl,
stavebnictvi, sluzby, zemédélstvi, trzni sluzby atd.),

— zaméstnanost a trh préce,

— lidské zdroje,

— inovace,

— doprava,



— technicka infrastruktura (elektroenergetika, plynarenstvi, teplarenstvi,
dalkovody, telekomunikace, vodovody a kanalizace pro verejnou potiebu,
odpadové hospodérstvi, vodni hospodaistvi, ochrana pred povodnémi),

— obc¢anska vybavenost,

— regionalni marketing a podpora investovani do regionu,

—  zivotni prostiedi a ptirodni zdroje,

— socialni rozvoj, vzdélanost, kultura,

— turistika a cestovni ruch,

- stav UPD obci mikroregionu,

- vngjSi vztahy mikroregionu,

— brownfieldy,

- pramyslové zony.

Legislativni a metodické zakotveni strategickych rozvojovych dokumenti

Na rozdil od Uzemniho planovani neni strategické planovani obecné zakotveno
v legislativé CR ani EU. Zpracovani strategickych dokumentti nemé jednoznagnou
podporu v zdkonech nebo jinych pravnich predpisech.

Rozvojové dokumenty na Grovni obci jsou v podobé programu rozvoje Gzemniho
obvodu obce jiz od roku 1990 uvedeny v zakoné o obcich (v obecnim ztizeni), kde
je rovnéz ustanovena jako jedna ze zakladnich kompetenci zastupitelstva pravo
schvalovat program rozvoje obce. Svij pavod maji v mistnim programu obnovy
vesnice.

Strategické dokumenty jsou ramcové legislativné upraveny v zakoné ¢. 248/2000
Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdégjSich predpisu, ktery v § 2
definuje Strategii regionalniho rozvoje jako strednédoby dokument, ktery formuluje
piistup statu k podpore regionalniho rozvoje, poskytuje potiebna vychodiska a
stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich programu rozvoje.
Zakon dale definuje Strategii regionalniho rozvoje CR a upravuje postaveni
jednotlivych organa pii zpracovani a projednavani tohoto typu dokumentu. Zakon se
v8ak nezminuje o strategickych dokumentech na jinych Grovnich Uzemni veiejné
spravy, tedy napi. na Grovni mikroregiona.



A. Porizeni SRD mikroregionu

Obr. A.1 Porizeni SRD mikroregionu
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Porizeni SRD:

— Zadani SRD mikroregionu

— Zpracovani SRD mikroregionu

— Projednavéani SRD mikroregionu

— Schvalovani SRD mikroregionu

— Implementace schvéleného SRD mikroregionu
—  Ugastnici zpracovani SRD mikroregion

I. Zadani SRD mikroregionu

I.1. Rozhodnuti o pofizeni

O potizeni SRD mikroregionu rozhoduje Valna hromada mikroregionu (dale jen
,»Valnd hromada*).

Valna hromada je definovana ve stanovach mikroregionu (delegovani zéstupci
jednotlivych obci v mikroregionu). Vymezeni Gzemi, pro které bude dokument
zpracovan, je dano Uzemni ptisobnosti mikroregionu.

Valna hromada odpovidd za zadani, zpracovani, projednéni, schvéleni a
implementaci SRD mikroregionu.

Veiejnost bude sezndmena s rozhodnutim o porizeni SRD mikroregionu na Uredni
desce obecniho Uradu v sidle mikroregionu a ¢lenskych obci a dale zptisobem mistné
obvyklym. Vefejnost mize podavat své naméty ke zpracovani SRD mikroregionu
pisemné k manazerovi mikroregionu.

1.2. Zpracovani zaméru

Z&meér SRD mikroregionu zpracovava na zékladé stanovenych pozadavka Valnou
hromadou manazer mikroregionu. V zaméru musi byt presné popsana pozadovana
struktura a rozsah SRD mikroregionu, cil a ucel vyuziti SRD mikroregionu a dalsi
podminky vedouci k procesnimu a kvalitativnimu zajisténi SRD mikroregionu.

1.3. Zadani zakazky a vybér zpracovatele

Zpracovatel SRD mikroregionu je vybiran na zakladé prazkumu trhu v souladu se
zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisa.
V piipadé varianty externiho zpracovatele je nutno se pri zadani zakazky ridit
principem hospodarnosti, transparentnosti a rovnosti prilezitosti. Legislativné se
jednd o zakazku malého rozsahu. O vybéru zhotovitele na zakladé doporuceni
hodnotici komise rozhoduje Valna hromada mikroregionu.
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I.4. Uzavieni smlouvy o dilo

Po schvaleni vhodného uchazeée na Valné hromadé je uzaviena mezi
mikroregionem (objednatel) a zhotovitelem smlouva o dilo na zékladé zékona
¢. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjSich predpisu.

II. Zpracovani a projednani SRD mikroregionu

V piipadé tvorby SRD mikroregionu je mozno vyuzivat jiz pii analyze prostiedi a
tvorbé profilu regionu, stejné¢ jako v dalSich fazich tvorby rozvojové strategie,
externich zpracovateli (konzultant).

Pred zahajenim vlastnich praci na dokumentu je tieba si obstarat dostate¢né
mnozstvi dat a informaci o Uzemi a prostudovat ostatni dotéené dokumenty
vztahujici se k feSenému Uzemi, viz piiloha ¢. 3 - potenciélni zdroje informaci pro
vypracovani situacni analyzy.

I1.1. U¢€astnici zpracovani SRD mikroregionu

Valna hromada mikroregionu odpovida za zadani, zpracovani, projednani,
schvaleni a implementaci SRD mikroregionu.

Samospravné organy obce (rada a zastupitelstvo obce) reprezentuji zajmy ob¢ani a
projednavaji SRD mikroregionu Vv souladu s pasobnosti upravenou obecnim
ztizenim.

Ridici skupina, pracovni skupiny a manazer mikroregionu

V ptipadé tvorby SRD mikroregionu by méla vzniknout dvoudroviiova hierarchie
zpracovatelskych organa — fidici skupina a pracovni skupiny.

Ridici skupina (RS) zfizovana Valnou hromadou je slozena ze zastupca &lenskych
obci. RS by méla byt vykonnym orgénem, ktery bude ptijimat rozhodnuti a bude mit
odpovédnost za slozity proces vzniku SRD mikroregionu. Ve své funkci zejména
stanovuje a kontroluje harmonogram zpracovani SRD mikroregionu a schvaluje
jednotlivé ¢asti SRD mikroregionu. Z dtivodu operativniho rozhodovani by méla mit
lichy pocet ¢lena (5-7), jinak je mozné piihlédnout k pocétu ¢lenskych obci
mikroregionu.

Pracovni skupiny ztizuje Valnd hromada mikroregionu. Mély by byt vytvoreny pro
jednotlivé problémové oblasti, piipadné vramci tvorby SRD mikroregionu
praiezoveé Uzemni problematikou ¢lenskych obci. Jejich piedsedou by mél byt ¢len
Fidici skupiny. V pracovnich skupindch by méli pusobit odbornici pro danou
problematiku prisluSného Uzemi. Piizvani by méli byt rovnéz pracovnici
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s odbornymi znalostmi a praxi v oblasti socialni, ekonomické a oblasti zivotniho
prostfedi. Pracovni skupiny by mély mit pro operativni ptistup maximaln€ 10 ¢lenti.

Pracovni skupiny by mély byt vytvofeny pro jednotlivé problémové oblasti,
pfipadn¢ vramci tvorby rozvojové strategie svazku obci téZ v jednotlivych
Clenskych obcich svazku. Jejich predsedou by mél byt clen fidici skupiny.
V pracovnich skupinach by méli ptisobit odbornici pro danou problematiku ptislusné
problémové oblasti. Organizacni strukturu je proto nutné prizpisobit konkrétnim
potiebam.

Vedle odbornikii na danou problematiku by méli v pracovnich skupinach pisobit
rovnéz napiiklad:
— voleni vefejni Cinitelé,
— podnikatelé v riiznych oblastech a oborech,
— predstavitelé mistnich kulturnich, sportovnich a spole¢enskych a jinych
zajmovych organizaci,
—  zastupci riznych skupin obyvatelstva (matky na matetské dovolené, mladez,
seniofi, sportovci atd.).

Hlavnim ukolem pracovni skupiny je definovat jasné problémy mikroregionu v dané
oblasti, navrhnout jejich feSeni pii respektovani potfeb ob¢ani mikroregionu a
vyslovit pfedstavu o vyvoji mikroregionu a cilovém stavu v oblasti pfislusné dané
pracovni skupiné.

Pracovni skupiny budou posuzovat a projednavat jednotlivé postupové kroky pii
napliovani cill a stanovovat zavéry a vychodiska pro dalsi postup.

ManaZer mikroregionu, kterym mize byt pfedseda mikroregionu, tajemnik,
poradce atd., hraje v celé fazi zpracovani SRD mikroregionu vyznamnou roli. Je
mimo jiné prostifednikem mezi zpracovatelem, zadavatelem SRD mikroregionu a
vetejnosti, zajistuje kontakt s vefejnosti a jeji ucast na tvorbé SRD mikroregionu,
zajiSt'uje zapojeni externich specialist a rovnéz podnikateli do zpracovani SRD
mikroregionu. Jako vykonna jednotka koordinuje prace na SRD mikroregionu,
vytvaii kapacitni a technické zazemi pracovnich skupin a pro realizaci SRD
mikroregionu. Odpovidd za ¢innosti spojené s administraci, poskytovanim sluzeb
Valné hromadé¢ a komunikaci se zpracovatelem. Provadi monitorovani,
vyhodnocovani a napliilovani SRD mikroregionu a eviduje a upozoriiuje na nutnost
aktualizace SRD mikroregionu. Manazer mikroregionu mtize byt v zaméstnaneckém
pomeéru viuci mikroregionu nebo se mize jednat o externiho pracovnika.

Zpracovatel SRD mikroregionu

Zpracovatelem je nejcasteji odborna firma se zkuSenostmi ve zpracovani podobnych
dokumenti, miize jim byt vSak i naptiklad Regionalni rozvojova agentura, neziskova
organizace ¢i fyzicka osoba. V pfipadé, Ze ma mikroregion schopného manaZzera
s dostatkem zkuSenosti, je mozné, aby si mikroregion zpracoval SRD mikroregionu

12



vlastnimi silami. Vzhledem k dobré znalosti tizemi i problematiky mikroregionu
mize byt tato moznost ve vySe uvedeném piipadé dokonce povazovana za
optimalni. Poskytuje odbornou pomoc ucastnikiim v procesu tvorby SRD
mikroregionu v obcich, odborn€¢ usmérnuje Cinnost pracovnich skupin, provadi
vyporadani ptfipominek a podnétii ze strany vefejnosti a zpracovava navrhy casti
SRD mikroregionu a ptfedklada je k projednani v pracovnich skupinach, nasledné
RS.
Zapojeni verejnosti do zpracovani a projednani SRD mikroregionu
Velmi vyznamnym bodem pii zpracovani strategie je zapojeni vefejnosti do celého
procesu porizeni dokumentu. Zapojeni verejnosti pii zpracovani SRD mikroregionu
mize probihat formou dotaznikovych Setfeni. Vefejnost by meéla byt vsak
informovana zejména prostfednictvim mistniho tisku, obecniho zpravodaje,
rozhlasu, piipadn¢ kabelové televize, internetu, ptfipadn¢ informacnich schiizek
atd. o:

— postupu praci na strategickém planu,

— vysledcich provedenych prizkumt a Setieni (prizkum podnikatelského a

socialniho prosttedi),
— dil¢ich vystupech analyzy prostiedi,
— konecné podobé SRD mikroregionu.

Zapojeni vefejnosti v ramci pracovnich skupin je potfebné hlavné pti diskusi o vizi,
cilech rozvoje, prioritach a rozvojovych aktivitach.

Pfipominky vefejnosti musi byt shromazdény a predany jako podklad pracovnim
skupinam pted projednavanim uvedenych vystupti na Valné hromadg.

Obyvatelé mikroregionu casto nevyuzivaji moznosti podavat ptipominky, je pfitom
nutné ziskat od Sirokého spektra ob¢and nazor na jejich predstavu o problémech,
potiebach budoucnosti obce. Podminkou pro dobrovolné zapojeni vefejnosti do
procesu tvorby SRD mikroregionu je vytvoreni pocitu sounalezitosti s dénim v obci
a mikroregionu a jeho ovlivnitelnosti.
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Obr. A.2 Organizacni struktura pro zpracovani SRD mikroregionu

Ridici skupina zpracovatel
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I1.2. Zpracovani analytické ¢asti

Analytickd Cast je v pracovnim navrhu predloZzena k doplnéni a piipominkovani
pracovnim skupinam, které jsou sestaveny dle jednotlivych specifickych oblasti.
S navrhem jsou seznameni zastupci ¢lenskych obci, ktefi mohou davat pritbézné své
pfipominky. Po projedndni v pracovnich skupindch je analytickd cast (situacni
analyza, SWOT analyza a hlavni odvétvové a uzemni disparity mikroregionu)
predlozena RS.

I1.3. Projednani analytické ¢asti

S analytickou ¢4sti je seznamena Valna hromada mikroregionu a zastupci ¢lenskych
obci formou prezentace ze strany zhotovitele. Dale je s vysledky seznamena
vetejnost prostiednictvim ufedni desky (ptfipadné elektronické ufedni desky) a dale
zpisobem mistné obvyklym (mistni tisk, rozhlas, kabelova televize, webové stranky
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mikroregionu/obci a jiné formy vefejné prezentace). Ve stanoveném terminu mohou
ucastnici zpracovani SRD mikroregionu a vefejnost predlozit pisemné svoje
pfipominky k analytické ¢4sti manaZzerovi mikroregionu. Na spole¢ném jednani RS
a zhotovitele bude rozhodnuto o zapracovani ptedloZzenych pfipominek a stanoven
termin k jejich zapracovani do analytické casti. Analytickd cast upravena dle
ptipominek je vzata Valnou hromadou na védomi.

11.4. Zpracovani navrhové ¢asti

Navrhova c¢ast SRD mikroregionu vychazi z vysledkl analytické casti (SWOT
analyza a hlavni odvétvové a izemni disparity mikroregionu) a jeji formulace musi
odpovidat pozadavkiim mikroregionu.

IL.5. Projednani navrhové ¢asti

Zhotovitel predlozi pracovni verzi navrhové ¢asti SRD mikroregionu
k ptipominkovani a projednani pracovnim skupindm. Po projednani v pracovnich
skupinach je navrhova ¢ast predlozena RS. Dale jsou s vysledky seznameni zastupci
¢lenskych obci a vefejnost prostiednictvim ufedni desky (pfipadné elektronické
ufedni desky) a dale zpisobem mistné obvyklym (mistni tisk, rozhlas, kabelova
televize, webové stranky mikroregionu/obci atd.). Ve stanoveném terminu mohou
ucastnici zpracovani SRD mikroregionu a vefejnost predlozit v pisemné formé
manazerovi mikroregionu svoje piipominky k navrhové ¢asti. Na spoleéném jednani
RS a zhotovitele bude rozhodnuto o zapracovani piedlozenych piipominek. Na
zakladé ptripominkovani a projednani je vzata navrhova cast Valnou hromadou
mikroregionu na védomi.

II1. Schvalovani SRD mikroregionu

Navrh celého SRD mikroregionu je schvalen Valnou hromadou mikroregionu. Po
schvéleni valnou hromadou mikroregionu se stava SRD mikroregionu zavaznym
dokumentem pro Uzemi pfislusného mikroregionu na obdobi uvedené v SRD
mikroregionu.

Soucasti zapisu o schvaleni SRD mikroregionu bude stanoveni mechanismu
implementace SRD mikroregionu a kontroly plnéni SRD mikroregionu.

IV. Implementace schvileného SRD mikroregionu

Hlavnim tkolem realiza¢ni - implementacni fidze SRD mikroregionu je
konkretizovat strategické vize, cile, priority a rozvojové aktivity do podoby realnych
projektii, nalézt jejich nositele a stanovit zpiisob jejich financovani. Realizace
planovanych rozvojovych aktivit, Gsticich do programti ¢i projektti, musi byt jasné

15



pfifazena do kompetence odpovidajicim subjektim a musi pro ni byt jasn¢ stanoven
zpisob a zdroje financovani.

Je vhodné ponechat pro fazi implementace v Cinnosti Fidici skupinu, ktera byla
zformovana pro zpracovani SRD mikroregionu. Vykonnou slozkou skupiny bude
manazer mikroregionu.
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B. Obsah SRD mikroregionu

Navrh obsahu SRD mikroregionu je sestaven na zédkladé zkuSenosti ziskanych pti
posuzovani dokumentt stejného zaméteni. Pfi zpracovani SRD mikroregionu by mél
vsak vychazet zejména z mistnich podminek konkrétniho mikroregionu a byt
ptizpiisoben specifikiim tohoto mikroregionu.

1. Uvod

Kapitola obsahuje zejména divody ke zpracovani SRD mikroregionu (vznik
mikroregionu, nutnost koncepcniho feseni dalsiho rozvoje uzemi, moznost cerpani
finan¢nich prostfedkti z riznych fondd na zakladé zpracovanych navazujicich
projekti) a dobu platnosti SRD mikroregionu. Strategicky dokument se zpracovava
v dlouhodobém horizontu, tj. na obdobi 8-12 let (Casové to odpovida 2-3
volebnim obdobim obecnich zastupitelstev).

Obr. B.1 Obsah SRD mikroregionu
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II. Analyticka ¢ast

I1.1. Situa¢ni analyza mikroregionu (profil mikroregionu)

Situa¢ni analyza, ktera charakterizuje profil regionu je podkladem a hlavnim
faktografickym materidlem pro vSechny dal$i kroky procesu zpracovani SRD
mikroregionu, a sice k vymezeni problémovych oblasti, cilti a priorit. Fakta a poznatky
ziskané pfi zpracovani situacni analyzy mikroregionu jsou vychodiskem a hlavnim
podkladem pro zpracovani SWOT analyzy. Situacni analyza vede k nalezeni
charakteristickych rystt mistni ekonomiky, mistnich zvlaStnosti a zhodnoceni
vyvojovych trendd na pozadi obecnych trendd vyvoje na regionalni a narodni urovni.
Posuzovani tzemi mikroregionu by méelo byt proto zalozeno na komplexnim pfistupu
se zam¢tenim na jeho predchazejici vyvoj a soucasnou situaci.

Struktura profilu mikroregionu
utridéné analytické informace charakterizujici mikroregion je vhodné z hlediska
jejich dalSiho pouziti strukturovat do nasledujicich kapitol:

A. ldentifikace regionu — poloha a z&kladni geografickd charakteristika
mikroregionu. Informace o zasadach jeho fungovani vychazejicich ze stanov
mikroregionu.

B. Charakteristika Gzemi:

a) obyvatelstvo a sidla,

b) trh prace,

c) doprava,

d) ekonomicka situace mikroregionu a struktura ekonomiky mikroregionu,

e) komerceni sluzby a maloobchodni sféra,

f) nestatni neziskovy sektor,

g) socialni a obcanskéa vybavenost,

h) tézba nerostnych surovin, priimyslova vyroba a stavebnictvi,

i) zemedélstvi a lesnictvi,

j) remesla a jiné drobné podnikatelské aktivity, inovace,

k) technickd infrastruktura (elektroenergetika, plynarenstvi, teplarenstvi,
dalkovody, telekomunikace, vodovody a kanalizace pro verejnou potrebu,
odpadové hospodarstvi, vodni hospodésstvi, ochrana pied povodnémi a
Zivelnimi pohromami),

1) rekreace a cestovni ruch,

m) kultura a ochrana kulturnich pamatek, spolecenské a sportovni aktivity,

n) ekologicka situace a ochrana zivotniho prost/edi.

C. Sirsi vztahy mikroregionu:
a) vnegjsi vazby mikroregionu na regiondlni a nadregionalni Grovni,
prihranicni spolupréce,

b) vyhodnoceni stavajicich dokument, které maji vztah k Gzemi mikroregionu,
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c) vyhodnoceni navaznosti na strategické dokumenty rozvoje kraje
a sousednich mikroregionai.

D. Aktéti regionalniho rozvoje v mikroregionu
E. UPD obci a kraje

F. Zavéry situacni analyzy — stru¢né shrnuti vSech poznatku analyzy.

Kazda z uvedenych ¢asti A-F by méla mit zpracovany dil¢i zavér v bodech, nebot’
prave zavery z jednotlivych ¢asti situacni analyzy budou podkladem pro zpracovani
SWOT analyzy. Textova ¢ast situacni analyzy by méla byt doplnéna odpovidajicimi
grafy a kartogramy.

Poznamky ke zpracovani dat v analytické Casti:

— VeSkerd data by méla byt hodnocena v dostate¢né dlouhych c¢asovych
fadach, které davaji skutecny obraz o stavu sledovaného jevu. Délka ¢asové
fady je pfitom odvisla od sledovaného jevu, neméla by vSak byt kratsi nez
5 let.

— Data je nutné kvantifikovat skutecné za cely mikroregion, nikoliv uvadét
v tabulkach za jednotlivé obce mikroregionu.

— Tabulky nebudou jen prehledem zakladnich dat pievzatych z CSU, ale je
vhodny jejich piepocet na relativni ukazatele a srovnani s jinymi Gzemnimi
jednotkami stejného fadu nebo jednotkami vysSiho tadu. Tam, kde
neexistuji adekvatni data z CSU, je potiebné doplnit Gdaje vlastnim Setienim
v terénu, dotaznikovym Setienim atp.

— Nejvhodnéjsi metodou vyhodnoceni ziskanych regionalnich dat je jejich
porovnani s relevantnimi Gdaji vysSich zemnéspravnich celku, které davaji
piedstavu o standardu a hlavnich vyvojovych trendech ve spole¢nosti
v celorepublikovém pripadné krajském kontextu.

— Analyticka ¢ast neni jen shromazdénim dat, ale ma byt skute¢nou a kvalitni
analyzou prezentovanych dat a doplnénou zavéry, které z této analyzy
vyplyvaji.

— Analytickd c¢ast musi byt doplnéna vhodnymi formami grafického a
kartografického vyjadieni v dostate¢ném rozsahu.

— Pokud je to mozné, data by méla byt vztazena k jednomu datu a vykazovana
za stejna obdobi.

— Vanalytické casti je nutné rovnéz vyhodnoceni dalSich dokumenti ve
vztahu k SRD mikroregionu.

I1.2. SWOT analyza

SWOT analyza vychazi z popist, vystupu a dilc¢ich zavéra situacni analyzy.
Obsahuje souhrnné hodnoceni silnych stranek (Strong point) a slabych stranek
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(Weak point), prilezitosti (Opportunities) a hrozeb (Threats) pro realizaci rozvoje
mikroregionu. Predstavuje zadklad pro formulaci strategickych cila, priorit a
rozvojovych aktivit. SWOT analyza je rovnéz nezbytna pro identifikaci negativnich
tendenci rozvoje a stanoveni disparit (nerovnosti) v Gzemi. Pti zpracovani SWOT
analyzy je treba odlisit vnitini a vnéjSi analyzu. Z vniti‘ni analyzy vyplyvaji silné a
slabé stranky mikroregionu a z vnéjsi analyzy prilezitosti a hrozby. Toto hodnoceni
je nejlépe prehledné v tabulkach. Pocet zafazenych silnych a slabych stranek, a
prilezitosti a hrozeb by nemél byt velky a mely by byt tazeny sestupné od téch

VVVVVV

SWOT analyza by méla byt v souladu s metodikou doporu¢ovanou EU zpracovana
jako souhrnna.

e Vniti‘'ni analyza - silné a slabé stranky

Vnitini analyza vychazi z posouzeni vnitini situace regionu. Pro ucely SRD
mikroregionu jsou jako silné a slabé stranky vybrany vnitini faktory socialni a
hospodaiské soudrznosti mikroregionu, které je mozné potencidlné ovlivnit
rozvojovymi aktivitami a intervencemi mikroregionu.

Silné stranky ptitom zahrnuji jakékoliv konkurenéni vyhody regionu pro jakékoliv
typy rozvojovych aktivit.

Slabé stranky jsou veskeré faktory, které uvnitt mikroregionu limituji nebo ohrozuji
tyto aktivity.

e VnéjSi analyza - prilezitosti a ohroZeni
Ptilezitosti a ohrozeni vychazeji z vnéjSiho prostiedi a vztahuji se k procesaim a
trendim, které se vyskytuji mimo oblast socidlni a hospodaiské soudrznosti
mikroregionu. Patii sem naptiklad:

- zmény zakong,

- hospodarské a finan¢ni zmény na narodni a mezinarodni drovni,

- socialni a politické zmeény,

- demografické zmény,

- infrastruktura na narodni a mezinarodni Grovni,

- Zivelné pohromy.
Mikroregion muze ovlivnit cela rada vnéjSich vliva, ale jejich pravdépodobné
U¢inky na regionalni ekonomiku jsou dulezité pii tvorbé strategie.
Na prilezitosti a ohrozeni maji piedevSim vliv nastroje strukturalni a regionalni
politiky Evropské unie, Ceské republiky a regionu soudrznosti (pokud ho tvoii dva a
vice kraja) a kraje.
Ve vnéjsi analyze je nutné spravné rozpoznat, které okolnosti a tendence jsou pro
region dulezité, zda mohou mit pozitivni nebo negativni dopad a jakou vyzaduji
konstruktivni reakci ze strany mikroregionu. Mikroregiony maji velmi omezené
moznosti reSit hrozby a kritické oblasti, které spadaji naptiklad do odpovédnosti
statu (napf. privatizace, socialni politika, zdkladni otazky Skolstvi, zdravotnictvi
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apod.), mohou vSak pri reSeni hrozeb a kritickych oblasti spolupracovat s krajem,
statem, mistnimi partnery (podnikateli, neziskovym sektorem atd.).

Ve spravné identifikaci silnych stranek a prilezitosti rozvoje mikroregionu spociva
stanoveni rozvojového potencialu mikroregionu.

Ve vymezeni silnych a slabych stranek a ptilezitosti a hrozeb a odliSeni vnitini a
vnéjsi analyzy se ¢asto chybuje a dochazi k zamené.

II.3. Shrnuti hlavnich odvétvovych a uzemnich rozdilnosti mikroregionu
vydefinovanych z analytické ¢asti

Disparity definujeme jako rozdilnost resp. nerovnost znaka, jevi, ¢i procesa, jejiz
identifikace a srovnani ma n¢jaky racionalni smysl.

V SRD mikroregionu jsou:

a) definovany odvétvové disparity a vymezeny cilové skupiny obyvatelstva se
soustiedénou podporou, spolu s uvedenim priorit, na néz bude podpora
zamgétena,

b) stanoveny Uzemni disparity, vztazené ke konkrétnimu Gzemi a vymezeno
podporované tzemi.

Uzemni disparity se mohou projevovat jen v &asti Gzemi mikroregionu, piipadné
muaze vykazovat celé Gzemi mikroregionu negativni, nebo pozitivni odchylku
naptiklad proti krajskému normalu.

U opatieni zamétenych na odstranovani neodtivodnénych odvétvovych a Uzemnich

rozdil budou stanoveny cilové skupiny, pro které jsou rozvojové aktivity urceny,
a Uzemni pokryti

II1. Navrhova ¢ast

I11.1. Stanoveni vize rozvoje mikroregionu

Spravné a vystizné formulovana souhrnna vize mikroregionu vyznamné ovliviiuje
zaméieni strategie rozvoje mikroregionu. Vize by méla byt konkrétni a
charakterizovat stav, ktereho chce mikroregion na svém Gzemi v ¢asovém horizontu
potizované strategie rozvoje dosahnout.

I11.2. Formulovani cili rozvoje a priorit v ¢asovém horizontu

Cile rozvoje piedstavuji smérné ukazatele pro rozvoj regionu a informaci o stavu,
kterého by mélo byt dosazeno. Stanoveni cild musi byt jasné a stru¢né. Cile se
odvozuji od vize regionu o jeho budoucim vyvoji a SWOT analyzy. Mély by
vyuzivat silné stranky a eliminovat slabé stranky mikroregionu, dale by mély
vyuzivat prilezitosti rozvoje a reagovat na ohrozeni rozvoje mikroregionu. Cile
rozvoje mikroregionu musi byt v souladu se strategickymi cili strategie rozvoje
kraje.
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Priorita je prednostni smér reSeni pro dosahovani prislusného cile. Ke kazdému cili
pro problémovy okruh bude existovat zpravidla vice nez jedna priorita. Casovy
horizont pro jejich trvani muze byt razny, ale vzdy v rdmci ¢asového useku, pro
ktery se SRD mikroregionu piipravuje. Priority jsou definovany v ptislusném
programovém dokumentu.

Ve vztahu k formulovani cili rozvoje a priorit muze byt SRD mikroregionu
postaven bud’ na posileni a podpoie silnych stranek mikroregionu, nebo na
eliminaci slabych stranek.

Ktera ze dvou moznosti bude zvolena, z&visi na konkrétnich podminkach a na
rozhodnuti mikroregionu. Ptipadné maze byt zvolena kombinace obou ptistupt.

Aplikace jednotlivych konkrétnich priorit je realizovana formou projekt, nebo
jinych rozvojovych aktivit.

I11.3. Rozvojové projekty.

Po odsouhlaseni jednotlivych cilii a priorit zaénou pracovni skupiny vypracovavat
konkrétni rozvojové projekty, které urcuji, jak se jednotlivd opatieni budou
realizovat. V prabéhu zpracovani navrhové casti dokumentu se vytvoii tzv.
zasobnik projekti.

Do zasobniku projekti je zpravidla ptifazeno vice rozvojovych projekta ke kazdé
priorité. Sestaveni uceleného souboru Kkonkrétnich naméti na projekty -
zasobniku projektd - je vyznamnym krokem praci na SRD mikroregionu. Shér
nameéra na projekty se provadi rovnéz formou zapojeni vetrejnosti do zpracovani
SRD mikroregionu, nebo prostiednictvim vetrejné vyzvy.

Ze zasobniku projekti jsou poté vybirany nejvhodnéjsi a nejpotiebnéjsi projekty na
kratSi ¢asové obdobi a je sestavovan Akéni plan.

IV. Ak¢ni plan

Akéni plan (AP) je provadécim dokumentem, ktery napliiuje SRD mikroregionu.
Jednd se o zcela konkrétni nastroj fizeni, jehoz Gkolem je urcit co, kdo, kdy a kde
ma udélat, aby cile SRD mikroregionu byly naplnény. V implementacni fazi
rozhodne Valna hromada mikroregionu o schvéleni, piip. neschvaleni projekta
obsazenych v AP.

V AP budou uvedeny z ndvrhové ¢asti SRD mikroregionu projekty, které se budou
po dobu platnosti AP realizovat. Projekty, které budou vybrany pro realizaci
v daném obdobi platnosti AP, budou posuzovéany podle specifickych kritérii. PFi
posuzovani budou brany v Uvahu zejména:

— priorita a konsensus Valné hromady,
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- nadasovani,

- vliv na pracovni mista,

— velikost ovlivnéného Uzemi,

- financ¢ni zdroje,

- schopnost spolufinancovani a realizovatelnost,

- moznost zapojeni soukromého a obcanského sektoru a propojitelnost
s jinymi cili.

AP by mél byt sestaven pro obdobi dvou let. V rdmci AP bude uvedeno, které
projekty v ramci jakych cila a priorit budou v daném obdobi podporovany, jaky
zpusob podpory bude pro dany projekt vyuzit, kdy bude dokonéen a kdo bude
zodpovédny za jeho realizaci.

Soucésti akéniho planu muze byt i ndvrh konkrétnich opatieni a programy
k napInéni projekt, obsazenych v akénim planu.

Soucésti AP by mél byt i navrh finanénich prostiedka vy¢lenénych na zpracovani
projektovych dokumentaci k projektam, které budou v ramci AP realizovany.

V. Zpracovani finan¢niho ramce

Cilem sestaveni finan¢niho rdmce je omezit finan¢ni riziko a zajistit efektivni
hospodaieni s disponibilnimi prostiedky mikroregionu. Finanéni rdmec posuzuje
navrhovou ¢ast SRD mikroregionu z hlediska finanénich moznosti mikroregionu a
stanovuje zdroje financovani zaméri obsazenych v navrhové casti SRD
mikroregionu.

Finan¢ni ramec vychazi z rozpoctovych moznosti, skute¢nosti uplynulych
rozpoc¢tovych let (minimalné 3 roky) a rozpoctového vyhledu mikroregionu
(optimélni na 3 budouci roky) podle zdkona ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoétovych
pravidlech Gzemnich rozpoc¢ta, ve znéni pozdéjsich piedpist. Rozpoctovy vyhled
mikroregionu a rozpodéty v budoucich letech by meély zohlednit investi¢ni zaméry
obsazené v SRD mikroregionu.

Postup pii zpracovani finanéniho ramce na obdobi platnosti SRD

mikroregionu

 Ramcovy odhad finanénich potieb mikroregionu na realizaci projekta
obsazenych v ndvrhové ¢asti SRD mikroregionu.

* Analyza potencialnich zdroji financovani zamérd v SRD mikroregionu -
zahrnuje analyzu vlastnich a cizich zdroji:
- analyza vlastnich finan¢nich zdrojd mikroregionu — podklady pro tuto

analyzu tvori:
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— platné zédsady pro sdruzovani finan¢nich prostredka obci v rdmci
mikroregionu;

— rozpocty mikroregionu v piedchéazejicich 3 — 5 letech. Doporucuje se
sledovat vyvoj ptijma a vydaja a vyvoj kapitalovych vydaju;

— aktudlni rozpocet mikroregionu;

— rozpoctovy vyhled mikroregionu;

— analyza cizich finan¢nich zdroji — mikroregiony mohou k financovani svych

projektovych zaméru vyuzit:
— dotace — evropské, stétni, krajské a jiné, napt. nadaci;
= Qvéry.

* Stanoveni potieby vlastnich a cizich zdroja financovani zamérd v SRD
mikroregionu v¢etné konkrétnich finanénich ¢astek dle potiebnosti, dopadu do
Uzemi a jednotlivych let.

* Posouzeni, zda na zaklad¢ analyzy rozpoctovych moznosti mikroregionu
s dopInénim cizich zdroju je financovani zamért v SRD mikroregionu ze strany
mikroregionu reainé.

. Vp

Fipade, ze zdrojové financovani zamera projekta mikroregionu neni realné:

doporucit Valné hromadé mikroregionu zvyseni podilu spolufinancovani
¢lenskych obcf;

provest korekci navrhové ¢asti SRD z hlediska potiebnosti a jednotlivych
let;

doporucit u strategickych projekta mikroregionu lobbing na Urovni kraje
nebo statu k ziskadni mimotadné dotace mimo systémovou podporu.

Obsah finan¢niho ramce SRD mikroregionu:

Zasady

analyza finanénich zdroji mikroregionu za obdobi 3-5 let (pfijmy a vydaje
mikroregionu, rozpoctovy vyhled, piehled realizovanych projekta -
investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje),

souc¢asné finanéni moznosti mikroregionu pfi sdruzovani prostredka,

piehled ndAméta na projekty dle potiebnosti a jednotlivych let,

zajisténi moznosti financovani jednotlivych naméta na projekty z vlastnich a
cizich zdrojua,

zavérecna doporuceni.

pro alokaci finanénich zdroju pro SRD mikroregionu

Adekvatnost opatieni ve vztahu k disponibilnim zdrojam.

Presmeérovatelnost disponibilnich zdroji.

Kapacita, resp. schopnost instituci v mikroregionu realizovat opatieni.
Pripravenost a schopnost participujicich stran poskytnout financovani
v konkrétnich terminech.

Pripravenost konkrétnich projektt a aktivit z hlediska jejich realizace.

U akéniho planu provést rozlozeni finan¢nich prostiedka na celé obdobi
vzhledem k viceletému planovani a fizeni verejnych rozpogdtu.
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C. Realizace a monitoring SRD mikroregionu

I. Zpracovani navrhu systému implementace

Uspé&$ny proces tvorby a implementace SRD mikroregionu vyzaduje pribézné
vyhodnocovani toho, co ma byt dosazeno, a porovnavani skutecné¢ dosazenych
vysledki s tim, ¢eho mélo byt dosazeno. Soucasti implementace SRD mikroregionu
je rovnéz neustalé vyjednavani s krajem, statnimi Ufady a s ostatnimi subjekty
pusobicimi jak vné, tak v ramci regionu.

I1. Piiprava projektovvch fisi

U vybranych navrzenych projektii na obdobi platnosti AP jsou vypracovany a
piedlozeny projektové fise. Vypracovani projektovych fisi si zajistuje mikroregion
podle svych moznosti sam, zpracovatel rozvojového dokumentu mikroregionu nebo
jiny externi dodavatel sluzby. Pfipustné jsou pouze ty projekty, které vyhovuji cilim
a prioritam SRD mikroregionu.

Velice dulezité hledisko je pak vazba na dostupné finan¢ni zdroje, a to jak v ramci
vlastnich rozpoéti (pozadavek na spolufinancovani), tak cizich zdroji pro dané
Casové obdobi. Navrh akcéniho planu musi byt redlny, coz znamena, ze musi
piedevsim spliiovat podminky pro realizaci.

II1. Vyhodnoceni napliiovani SRD mikroregionu

Priibézné hodnoceni plnéni dokumentu se obecné nazyva monitoringem. Monitoring
projektt a realizace SRD mikroregionu uzavird cely cyklus implementace SRD
mikroregionu. Monitorovani obecné zahrnuje tii slozky — hodnoti se, zda:

—  Projekt naplnil zaméry planu;

— Jsou naplanované cile stale aktualni;

— Jaky je pfinos vlozenych finan¢nich prostiedk.

K vyhodnocovani realizace dokumentu je vhodné obdobi kalenddiniho roku.
Naplnovani dokumentu a konkrétnich navazujicich projekti sleduje manazer
mikroregionu, ktery ptedkladd vysledky k projednani Valné hromad€ mikroregionu.
V ptipadé potieby lze provadét operativné upravy pii realizaci jednotlivych
projektil, pfipadné zvazit zpracovani nové nebo upravené strategie, nebo aktualizaci
akéniho planu.
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Sledovani indikatori pro realizaci SRD mikroregionu

Pro monitorovani ucinnosti SRD mikroregionu a akénich plana je vhodné stanovit
méritelné indikatory. Zakladem indikdtordi mohou byt dostupnd statistickd data
ziskana z externich zdroji (napt. CSU, UP). V tomto piipadé jsou viak jejich zmeny
témet vzdy dusledkem mnoha externich vlivic mimo ramec SRD mikroregionu.
Vhodngjsi tedy je zvolit monitorovaci ukazatele zalozené na vystupech z projektt
nebo vlastniho Setreni. V tomto piipadé je vSak nutné pocitat s tim, ze se jedna
o velmi pracnou a naro¢nou zalezitost.

Ulohou indikatort je hodnotit sou¢asnou situaci jevu v mikroregionu a srovnat ji se
situaci cilovou (napt. ukonceni realizace projektu), ptipadné situaci v jednotlivych
¢asovych etapach realizace SRD mikroregionu.

V metodice nejsou piedepsané konkrétni hodnotici indikatory. Je zde vSak
stanovena povinnost zpracovatele dokumentu zatradit do piilohy dokumentu
navrzené indikatory pro hodnoceni realizace a Uspé&Snosti strategie a jednotlivych
projekti. Toto vyhodnocovani se provadi 1x ro¢né (nejlépe s vyhodnocenim
napliovani SRD mikroregionu).

S vysledky plnéni dokumentu jsou seznameni vSichni zastupci mikroregionu a
verejnost prostiednictvim k tomu vhodnych médii a jinych obvyklych zptisobii.

IV. Aktualizace, zmény a dopliitky SRD mikroregionu

Pokud pii vyhodnoceni plnéni SRD mikroregionu dospéla Valnd hromada
mikroregionu k zavéru, Ze je tieba v SRD mikroregionu provést zmény, popiipadé
nékterou c¢ast doplnit nebo aktualizovat vzhledem ke zménénym vstupnim
podminkam, postupuje se obdobnym zptisobem jako pti potizovani SRD
mikroregionu. Soucasti jsou i podnéty a piipominky podané ze strany verejnosti,
pracovnich skupin a ¢lenskych obci mikroregionu, které v dasledku mohou vést
k ndvrhtim zménovych opatieni.

Zamér zpracuje manazer mikroregionu na zadkladé doporuceni Valné hromady
mikroregionu.

V. Nezavislé posouzeni srozumitelnosti a logi¢nosti SRD mikroregionu

V této casti bude zarazeno piedbézné hodnoceni SRD mikroregionu provedeného
vnéjsim nezavislym expertem. Takové hodnoceni je interaktivni proces, jehoz cilem
je zajisténi budouci UspésSné realizace dokumentu, Ucelnosti a efektivnosti vyuziti
investovanych prostiedka. Specifickymi cili hodnoceni je zejména posouzent:

- celkové provazanosti SRD mikroregionu,
- klicovych probléma v situaéni analyze a SWOT analyze,
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spravnosti navrzenych priorit v navaznosti na identifikované hlavni
problémy,

spravnosti ¢lenéni priorit na oblasti podpory,

posouzeni kompletnosti dokumentu,

posouzeni efektivnosti.
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D. Moderni metody strategického plinovani mikroregionii

1. Uvod

Do této kapitoly byla zarazena dv¢ témata: (1) fizeni strategie mikroregionu pomoci
Metody vyvazenych ukazateli (Balanced Scorecard) a (2) vyuziti metodiky
Integrovanych planua rozvoje mést pro integrovany rozvoj Gzemi.

V poslednich deseti letech se moderni metody fizeni stale ¢astéji a isp&Sné uplatiuji
ve veiejném sektoru. Diavodem je snaha o zvySovani vykonnosti a kvality verejné
spravy a sluzeb. Vice informaci o modernich metodach fizeni ve veiejném sektoru je
mozno ziskat v publikaci ,,Smart Administration (Chytrd veiejna sprava)“, ktera je
k dispozici ke stazeni na strAnkach www.mmr.cz a www.strukturalni-fondy.cz.

1I. Metoda vyvazenvch ukazateld

I1.1. Co je Metoda vyvazenych ukazateli - Balanced Scorecard (BSC)

V poslednich deseti letech se pfi fizeni strategii v podnikatelském i verejném sektoru
stale vice zacind uplatiovat metoda BSC. Autofi metody jsou Kaplan a Norton.
Metoda vznikla v USA a je pouzivana nejen v USA, ale i v Evropé. Nazev metody
se do ¢estiny bud’ nepreklada vibec, nebo se setkdme s ndzvy ,,Metoda vyvazenych
ukazatela“ nebo ,,Metoda vyvazeného Uspéchu® (zkratka BSC) a podobné. Metoda
je vhodna také pro fizeni strategie mikroregionu. Logiku metody BSC vysvétluje
obrazek na nasledujici strané.

Jadrem metody BSC je soubor vyvazenych ukazatelt (indikatort). Metoda, je-li
spravné uplatnéna, je také zakladem pro koncept ,,uc¢icich se regiond*.

Pred uplatnénim metody BSC je tieba si vyjasnit vizi a strategické priority. Ukolem
metody neni stanovit vizi a strategie, ale zajistit jejich napInéni. Na vizi a jednotlivé
strategie mikroregionu pohlizime ze ¢tyt perspektiv, které musi byt vyvazeny.

Nejprve je nutné vyjasnit, zda jsou znamy potieby a ofekavani naSich obéant ¢i
zakaznika. Zkratka, zda vime, co chtéji. S tim souvisi zjisténi, co je tieba udélat, aby
byli spokojeni. Tyto a podobné otazky patii do obcanské/zakaznické perspektivy.
Dal3i skupina témat se tyka finanénich véci. Jaké zdroje (finan¢ni, lidské, budovy,
vybaveni atd.) potiebujeme, abychom naplnili svoji vizi (a strategie) a soucasné
uspokojili zdkazniky/ob¢any? Dale je tieba identifikovat systém procesi, Kterymi
zajistime dostatek zdroji a spokojenost zakaznikt/ob¢ant. Dilezité je
nezapomenout na ruast a uceni se. Tedy vyiesSit, co se musime naugcit, abychom vie
zvladli.
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Obr. D.1 Metoda

BSC pro organizace verejného sektoru (Zdroj: Husek, Susta,
Piicek 2006)

Vime, co chtgji obéané? Co musime
udglat, aby byli spokojeni?

Cyklus zlepSovani

strategického Obéan_ské
planovani (zékaznicka) ) _ )
perspektiva Jaké zdroje musime

zajistit, aby byli ob¢ané
spokojeni?

Perspektiva
uceni se a
rastu

Finan¢ni
perspektiva

Co véechno se musime
naugcit, abychom to _
zvladli? Perspektiva
internich
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Jakymi procesy zajistime
spokojenost ob¢ant a
dostatek zdroju?

I1.2. Sestaveni strategické mapy a souboru méritek
Pro jakykoli strategicky plan mikroregionu je dulezita prehlednost a jednoduchost
pro jednotlivé obce mikroregionu a jejich obcéany. Jednotlivé oblasti se pak veetné

vazeb zobrazi pomoci ,,strategické mapy“. Vzor strategické mapy mésta je na
nasledujicim obrazku.
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Obr. D.2 BSC - priklad strategické mapy pro mésto (Zdroj: Husek, Susta, Picek 2006)
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Pro kazdy oval je vytvoien uréity pocet méritek (indikatora), které zachycuji
pozitivni, piipadné negativni vyvoj UspéSnosti daného tématu. K méfitkim se
stanovuje jednozna¢na metodika. Pocet métitek zavisi na mistnich podminkéch (za
priméreny lze u mikroregionu povazovat cca 15 az 30 métitek). Pouzivaji se i dosud
nepostizené, tzv. meékkeé faktory (spokojenost, kvalita apod.), které jsou pro
Vzniklou tabulku méfitek potom nazyvame Balanced Scorecard. Pro
mikroregiony mohou byt inspiraci méfitka, ktera pouzivaji obce. Ty pfi fizeni
strategii pomoci metody BSC pouzivaji napiiklad tato métitka: pocet obyvatel,
ekologickd stopa, index spokojenosti ob¢ant, mira nezaméstnanosti, dopravni
nehodovost, kriminalita, finan¢ni ukazatele (zadluzenost, ziskané dotace, ptiristek
majetku atd.) a podobng. Inspiraci Ize najit také na www.ehomer.cz, kde jsou

zveiejnény indikatory v ramci projektu benchmarkingu mikroregiona.

11.3. Zavér k BSC
Hlavnimi pfinosy BSC jsou:

a) prehlednost: strategickd mapa je na 1 strané formatu A4,

b) vyvazenost: nefikime jen co chceme pro ob¢any realizovat, ale také za
jakych finan¢nich podminek, pomoci jakych procesi a také, co se pro to
musime naucit,

c) méritelnost: Ize stanovit relativné maly pocet méfitek a ty lze sledovat a
hodnotit trend,

d) vytvoieni zakladny pro odméfiovani (méfeni vykonu a kvality prace).

Vice informaci Ize nalézt v publikaci ,,Aplikace metody Balanced Scorecard ve
veiejném sektoru“ (viz http://www.npj.cz/informacni-centrum/nabidka-publikaci/).

II1. Vyuziti IPRM pro integrovany rozvoj uzemi

II1.1. Zakladni informace o Integrovanych planech rozvoje mést

Néasledujici text je pievzat z metodického pokynu, ktery vydalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj. U¢elem metodického pokynu je dosazeni jednotného postupu pri
piipravé, hodnoceni, schvalovani a realizaci Integrovaného planu rozvoje mésta
(dale jen ,,IPRM*). Pokyn je ke stazeni na http://www.mmr.cz/metodicky-pokyn-k-
iprm.

IPRM je jednim z G¢innych néstrojt urbanni politiky, ktery zajistuje koordinaci
odvétvovych a Uzemnich politik ve méstech. Zaroven piedstavuje nastroj pro
¢erpani finan¢énich prostiedka ze strukturalnich fonda s cilem zajistit synergicky
efekt jednotlivych intervenci podporujicich uréena mésta jako poly rozvoje regionu
prostiednictvim koncentrace alokace finan¢nich prostredkia do geograficky
vymezené zOny mésta nebo v ramci feSeni klicového tématu rozvoje mésta.
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Cilem IPRM je koordinace aktivit a soustredéni zdroja na feSeni nejzavaznéjSich
identifikovanych problémt a wvyuziti ekonomického a dalSiho rozvojového
potencialu mest. Efektivita spociva predevsim ve smysluplné névaznosti a
synergickém efektu jednotlivych aktivit a opatieni. Tento integrovany piistup prinasi
vyznamny multiplikaéni efekt, ktery mobilizuje jak vetejné, tak soukromé zdroje.

Definice IPRM: Integrovanym planem rozvoje mésta se rozumi soubor vzajemné
obsahove a ¢asové provazanych akci, které jsou realizovany ve vymezeném Uzemi
nebo v rdmci tematického pristupu ve méstech a smetuji k dosazeni spolecného cile
¢i cila mésta, obce ¢i lokality. Mohou byt podporeny z jednoho ¢i vice opera¢nich
programt.

IPRM je zdkladnim koordina¢nim ramcem navazujicim na celkovou vizi a strategii
rozvoje mésta za Ucelem identifikace a reSeni problému rozvojovych oblasti mésta
v ndvaznosti na vyuziti podpory ze strukturalnich fonda v programovacim obdobi
2007 — 2013.

I11.2. VyuZiti pro integrovany rozvoj uzemi

Metodicky pokyn pro zpracovani IPRM (viz http://www.mmr.cz/Regionalni-
politika/Koncepce-Strategie/Metodicky-pokyn-k-Integrovanemu-planu-rozvoje-
mest) muze slouzit jako inspirace pro zpracovani integrovanych plana rozvoje
Uzemi.
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Prilohy:

> Priloha ¢.1. Zakladni principy uplatnéné pri tvorbé

dokumentu

>

Princip partnerstvi

Zapojeni partnera
Finan¢ni spolulcast
Na ptipravé dokumenti se v co nejvétsi mite podileli samotni piijemci

Princip programovani

Snaha o integrovany, stiednédoby az dlouhodoby ptistup k reSeni
Uzemnich problémi formou viceletych programovacich obdobi

Duraz se klade na komplexni ptistup k feSeni problémovych Gzemi v co
nejSirSich ¢asovych a prostorovych souvislostech

Prostredky jsou alokovany na zakladé viceletych programa, nikoliv na
zékladé jednoho izolovaného projektu

Princip koncentrace

Prostiedky maji byt vyuzivany co nejacelngji a nemaji byt
rozmélinovany na fadu drobnych a méné vyznamnych akci

Usili soustiedit se na nejproblémovéjsi regiony

Prostiedky mohou byt vyuzivany pouze k realizaci predem stanovenych

cila

Princip dopliikovosti (adicionality)

Spolufinancovani schvalenych aktivit (vicezdrojové financovani)
Prostredky vynakladané ze spole¢ného rozpoétu mikroregionu maji
dopliiovat ostatni veiejné nebo soukromé vydaje (prijemca podpory)
nikoli je nahrazovat

Prostiedky na strané prijemce Ize vhodné kombinovat

Princip monitorovani a vyhodnocovani

Priabé&zné sledovani a vyhodnocovani provadénych opatieni a celkové
efektivnosti vynakladanych prostiedki

Dusledna kontrola ¢asového, vécného a financ¢niho pinéni

Pred schvalenim konkrétnich projekta je vyzadovano hodnoceni
dopadt, poté nasleduje prabézné monitorovani realizace a po
stanoveném casovém obdobi dojde ke zhodnoceni skute¢nych piinost
SRD mikroregionu
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» Princip rovnosti prileZitosti

usiluje o potiréni diskriminace osob na zaklad¢ pohlavi, rasy, etnického
pavodu, ndbozenstvi, viry, zdravotniho postizeni, véku ¢i sexualni orientace.
Vztahuje se i na dalSi znevyhodnéné skupiny jako jsou ruznd etnika,
emigranti, dlouhodobé nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby
z obtizn¢ dopravné dostupnych oblasti, drogove zavisli, propusténi vézni,
absolventi Skol, tedy skupiny se socialnim vylouc¢enim. Zvlastni diraz je
kladen na rovné ptilezitosti muza a zen.

» Respektovani udrzitelného rozvoje
Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potieby soucasnych
generaci, aniz by bylo ohrozeno splnéni potieb generaci piistich, a aniz by
se to délo na Ukor jinych narodi a zaroven zajisti rovnovahu mezi tremi
zékladnimi pilifi - socialnim, ekonomickym a environmentalnim.
Z pohledu aplikovatelnosti trvale udrzitelného rozvoje pii zpracovani SRD
mikroregiont je mozné aplikovat nasledujici pojeti trvalé udrzitelnosti:
Trvale udrzitelny rozvoj je komplexni soubor strategii, které umoznuji
pomoci ekonomickych nastroji a technologii uspokojovat socialni potieby
lidi, materidlni i duchovni, pti plném respektovani environmentalnich
limita. Aby to bylo v globalnim méfitku souc¢asného svéta mozné, je nutné
nove redefinovat na lokalni, regionalni i globalni drovni jejich instituce a
procesy.“
Zésady trvale udrzitelného rozvoje musi byt tedy respektovany pfi
stanovovani cili a aktivit vedoucich k napliovani vize strategického rozvoje
mikroregionu.

» S udrzitelnym rozvojem souvisi Lipska charta o udrZitelnych evropskych
méstech, kterd je aplikaci pristupt a metod, vedoucich reéalné
k udrzitelnému rozvoji mést ve v3ech jejich aspektech - ekonomickych,
socialnich a ekologickych, zalozenych na principu aktivniho zapojeni
zainteresovanych partnert do procesu strategickeho planovani.
Ze zésad udrzitelného rozvoje a optimalniho vyuzivani potencidlu Gzemi
vychazi rovnéz Aalborska charta.

» Mistni Agenda 21 (MA21) - je programem, na zaklad¢ kterého obce, mésta
a regiony ve spoluprdci s obcany a organizacemi zavadi principy
udrzitelného rozvoje do praxe pii zohlediiovani mistnich podminek a
problémi. Cilem je zajisténi dlouhodobé kvalitniho zivota obéant v souladu
s respektovanim a ochranou zivotniho prostredi. Kazdy mistni Orad by mél
piijmout Mistni Agendu 21. Programy a pravni normy vypracované
mistnimi Ufady k dosazeni cili mistni Agendy 21 by mély byt v souladu
s cili strategie rozvoje mikroregionu.
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> Priloha ¢. 2. Projektova fise

Ptiloha bude obsahovat stru¢né naméty na ,,projekty* (viz. pfilozena tabulka), které
budou vychazet z rozvojové strategie mikroregionu.

NAMET PROJEKTU

Piedkladatel projektu:

Nazev projektu:

Stru¢ny popis projektu:

Cile projektu:

Odivodnéni projektu:

Doba realizace projektu:

Piredpokladané celkové naklady projektu:

Finan¢ni ucast predkladatele projektu v %:

Cil rozvoje, priorita rozvojové strategie:

Dalsi sdéleni piredkladatele projektu:
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> Priloha ¢. 3. Potencialni zdroje informaci pro vypracovani

situaé¢ni analyzy

Informace pro vypracovani situacni analyzy je mozno ziskat z riznych zdroji. Déle
jsou uvedeny nejvyznamngjsi z nich.

Cesky statisticky wFad - vytvaii a spravuje razné obsahlé a razng
aktualizované databaze. Pro potieby dokumentu jsou potiebna zejména data
na urovni obci. CSU poskytuje data, ktera nepodléhaji utajeni podle zakona
o statistice (89/1995 Sb.), rovnéz za jednotlivé obce. Na zakladé objednavky
jsou jednotlivé divize CSU schopny a vesmés i ochotny nascitat data za
jednotlivé mikroregiony, nebo jinak vymezené uzemni celky. Velmi
podrobna demografickd data lze ziskat zejména ze “Sc¢itani lidu, doma a
bytt”, které se kona v desetiletych intervalech. Data z roku 2001 jsou vSak
dnes jiz velmi neaktualni. Pro rozhodovani o dal$im rozvoji jsou vyuzitelna
naptiklad pro posuzovani trenda pii srovnani s aktudlngjSimi daty (MOS,
KROK atd.). Z pohledu zpracovani dokumentu na Grovni mikroregionu je
upotiebitelnd zejména MOS — Méstskd a obecni statistika nebo KROK -
kraje a okresy.

Regiondlni a municipalni instituce, které mohou poskytnout informace
zpravidla podrobnéjsi, aktualngjsi, ale jejichz ziskani je v mnoha pripadech

v s v

naroéngjsi nez v pripadé informaci z CSU.

Instituce disponujici informacemi o aktualni situaci v regionu:

Finanéni drady — disponuji velmi pottebnymi daty z oblasti ekonomicke a
finan¢ni. Castym problémem je 3patna dostupnost téchto dat.

Utady price — vedou podrobné a aktuélni data o zaméstnanosti a trhu prace
v okresnim ¢lenéni a za jednotlivé své obvody a jednotlivé obce.
Aktualizace u vétSiny dat probiha kontinualné a poskytuje se jednou
mésicné, ctvrtletné a roéné.

Ceska sprava socidlniho zabezpefeni — ma kdispozici piehled

0 zameéstnanosti v malych podnicich a o jejim vyvoji.

Méstské urady a obecni uirady (stavebni Urady, matriky, zivotni prostiedi,
kultura, Skolstvi, doprava, Gzemni planovani, zivnostensky Giad).

Krajské urady (regionalni rozvoj, uzemni planovani, zivotni prostiedi,
kultura, doprava, zdravotnictvi, socialni oblast, zivnostensky Urad, Skolstvi).
Pozemkovy fond

Katastralni airad

Cesky hydrometeorologicky tistav

Informacni a poradenské stiedisko pro mistni kulturu

Okresni hospodaiské komory

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
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Ustav pro hospodaiskou tipravu lesi

Zemédélska a vodohospodaiska sprava

Sprava povodi toki

Cesky ekologicky tistav

Agentura ochrany prirody a krajiny

Ustav tizemniho rozvoje

Ustav pro informace ve vzdélavani (UIV)

Vysoké §koly (vyzkum)

Mistni podniky, spravci a majitelé technické infrastruktury — maji
k dispozici individudlni data, jinde nedostupnd. VétSina z téchto instituci
neni povinna poskytovat jakékoliv Udaje a z&lezi jen na jejich vstticnosti.
Vlastni Setfeni v terénu a dotaznikova Seti‘eni - mnohdy je nutné doplnit
chybgjici nebo nedostupna data vlastnim Settenim v terénu. Tato forma je
¢asove a organizac¢né velmi naro¢na.

Nedilnou souc¢ast systému tvoii geograficky informa¢ni systém, ktery
umoznuje piehledné grafické zobrazeni dat a informaci o tomto Uzemi.
Vystupy ze systému je mozné ziskat na www.risy.cz.

Vhodnym zdrojem dat o obcich a dat z prabézné evidence je mozné ziskat
na portéalu verejné spravy www.portal.gov.cz v rubrice kraje.
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> Priloha ¢&. 4. Zavéry, poznatky a c¢asté chyby,

monitorované pii__hodnoceni _vybranych strategickvch

rozvojovych dokumentii mikroregionu

Analyticka ¢ast

Situacni analyza

Nejcastéjsi identifikované chyby a problémy

Situa¢ni analyza je jednostranné zamétend pouze na slozky ptirodniho
prostiedi, nebo naopak jen slozky socioekonomické. Takova analyza potom
neni komplexni, av8ak na ni navazujici dokument je mnohdy jako
komplexné zaméieny prezentovan. Struktura analytické ¢asti nemusi byt
u dokumenta zcela jednotna a predepsana struktura striktné dodrzovana, musi
vSak obsahovat vSechny potiebné slozky prostiedi.

V nékterych piipadech jsou za analyzy oznacovany pouhé souhrny
podkladovych dat bez jakéhokoliv ndznaku analytickych praci.

Analyzy jsou provedeny pouze za jednotlivé obce. Analyzy za mikroregion
jako celek chybi a mnohdy chybi i souhrn podkladovych dat k provedeni
analyz v sumarizované podobé za mikroregion.

U jednotlivych ¢asti situacni analyzy chybi zpracovany diléi zavér v bodech.
Takto zpracovany zaver je vhodny jako podklad pro SWOT analyzu.
Textovd c¢ést situacni analyzy neni doplnéna odpovidajicimi grafy,
kartogramy a kartodiagramy, nebo ne v dostatecném mnozstvi a kvalité.

SWOT analyza

Nejcastéjsi identifikované chyby a problémy

SWOT analyza neni v souladu s metodikou EU (ma byt zpracovana jako
souhrnna, fazend podle jednotlivych slozek). Tato metodika je dodrzena
rovnéz v piipadé krajskych dokumenti. Za chybu je tedy povazovano razeni
podle jednotlivych slozek situa¢ni analyzy, nebo

podle jednotlivych skupin zafazenych do tematickych oblasti (napi.
hospodarstvi a trh prace, lidské zdroje, rozvoj venkova a zemédélstvi,
infrastruktura, zivotni prostredi, rekreace a cestovni ruch, vnitini a vngjsi
vztahy).

U SWOT analyzy neni spravné odliSena vnitini a vnéjsi analyza. Z vnitini
analyzy vyplyvaji silné a slabé stranky mikroregionu a z vnéjsi analyzy
piilezitosti a hrozby.

Nelmérné obsahly vycet silnych a slabych stranek, coz vede k odvedeni
pozornosti od podstatného pti formulace navrhové ¢asti.
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Problémova analyza a stanoveni odvétvovych, sektorovych a izemnich
disparit

Nejcastéjsi identifikované chyby a problémy

Problémova analyza neni vétSinou pfilis kvalitné zpracovana, nebo je v textu
obsazena jen kuse a nesystematicky.

Identifikace odvétvovych, ale zejména Uzemnich disparit se jevi jako velky
problém.

Navrhova ¢ast:

Souhrnna strategicka vize rozvoje mikroregionu, strategické cile,
priority rozvoje, opati‘eni

Nejcastéjsi identifikované chyby a problémy

Stanoveni souhrnné strategické vize rozvoje mikroregionu je vétSinou
formulovano vystizng, nevhodné jsou nekdy dlouhé a prili§ slozité slovni
formulace.

Strategické cile jsou vesmés formulovany velmi vystizné a kvalifikovang,
v n¢kterych ptipadech je velké mnozstvi cil.

Strategické sméry rozvoje jsou pravdépodobné pro zpracovatele haie
uchopitelné a ¢asto nejsou obsazeny vibec.

V nékterych pripadech jsou zaménovany cile a sméry rozvoje.

Vzhledem k velmi Spatné uchopitelnosti pojmu sméry rozvoje a k ¢astym
chybam pfi jejich stanoveni a préci s nimi v posuzovanych dokumentech, nejsou
v navrhu metodiky SRD mikroregiont definovany a neni s nimi pracovano.

Zpracovani finanéniho ramce strategie:

Nejcastéjsi identifikované chyby a problémy

Zpracovani finan¢niho ramce je slabinou rozvojovych dokumentd
mikroregiont. Finan¢ni ramec bud zcela chybi, nebo jeho struktura
a zpracovani neni vyhovujici.

Jsou stanoveny pouze potencialni zdroje financovani, nebo rozpocet
u jednotlivych projekta.

Navaznost konkrétnich projektu:

Z hlediska financovani je nezbytna pripravenost konkrétnich projekta k zabezpeceni
jejich realizace. Piilohou rozvojové strategie ma tedy byt navrh konkrétnich
projekta, véetné ¢asového harmonogramu jejich zpracovani.

Nejcastéjsi identifikované chyby a problémy

Na rozvojové dokumenty navazuji vesmeés konkrétni projekty. Jejich
zpracovani a navaznost na cile a priority rozvoje je vétSinou na dobré
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arovni. V fadé rozvojovych dokumenti jsou projekty propracovany do
podoby projektovych fisi. V nékterych ptipadech je soucésti rozvojového
dokumentu jen jejich vycet bez dalSiho rozpracovani.

Obecné  zavéry z hodnoceni strategickvch  rozvojovvch dokumentu
mikroregioni:

»  Lépe jsou vesmés zpracovany ty SRD mikroregionu, které si mikroregiony
zadaly ke zpracovani u odborné firmy, ktera se zabyva zpracovanim dokumenta
dlouhodobé a ma v této oblasti vétSi zkuSenosti. Jedna se zejména o provedeni
samotnych analyz a jejich vyhodnoceni a schopnost formulovani zavera a cila
rozvoje. Rovnéz grafické vyjadieni formou kartograma, kartodiagrama a graft
je u téchto zavedenych firem kvalitné zpracovano a ma velkou informacni a
vypovidaci hodnotu. U téchto dokumenti je také patrnd vétSi ndvaznost na
dokumenty vy3Siho fadu. Nezbytné je v3ak i v tomto piipadé zapojeni mistnich
subjektd, znalych velmi podrobné mistnich poméra.

«  Analyticka ¢ast je v mnoha pripadech u posuzovanych dokumenti jen souhrn
podkladd, bez vlastnich analyz, nebo je provedena analyza jen za jednotlivé
obce mikroregionu a ne za mikroregion jako celek.

« V nekterych pripadech chybi doplnéni dokumentu o grafy a kartogramy a dalSi
nazorna graficka vyjadieni.

«  V pripadé nékterych dokumenti jsou zaménovany cile a sméry rozvoje.

«  Neni rozlisena vnitini a vngjsi analyza u SWOT analyzy, nemohou byt potom
ani spravn¢ odliSeny silné a slabé stranky a ptilezitosti a hrozby mikroregionu.

«  Finan¢ni ramec ¢asto Uplné chybi, nebo je velmi stru¢ny a obsahuje jen vycet
potencialnich zdroja bez konkrétnich rozpogctu.

« U vetSiny dokumentu je patrna ndvaznost na rozvojové zamery kraje. Prevazna
¢ast navrzenych strategickych cila a priorit navrzenych vramci SRD
mikroregionu odpovida strategickym cilim krajskym, byt’ jinak formulovanym
a v odliSném poradi.

- Naopak nékteré ze smérua a aktivit krajského dokumentu nemaji logicky
u mikroregiond ekvivalent, nebot’ se jedna o Uzemné nesrovnatelny celek, ktery
navic nema odpovidajici ekonomické a ptirodni podminky pro naplnéni
nekterych cili, smeéra a aktivit krajskeé strategie.

« Neni jasné stanoveny a popsany systém implementace dokumentu, nebo tato
faze zcela chybi.

«  Neni vytvoien systém ukazateld a rozpracovan systém vyhodnocovani SRD
mikroregionu.

- SRD mikroregionu v nékterych pripadech neni vyvazeny, pievazuje objemové
analyticka ¢ast nad navrhovou.
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> Priloha ¢&. S.

SWOT ANALYZA - p¥iklad

Strategie rozvoje mikroregionu Letovicko

S — Silné stranky

W — Slabé stranky

existence silného prirozen¢ho
funkéniho mikroregionalniho centra

migracné velmi atraktivni izemi

zajem o vystavbu rodinnych domt
témef ve vSech obcich

prichod mezinarodné vyznamné
silnice €. 1/43 (E461) Brno — Svitavy —
Dolni Lipka centralni ¢asti
mikroregionu ve sméru S —J
pfitomnost mezinarodné vyznamné
zelezniéni trati €. 260 Brno — Ceska
Ttebova (soucast IV. panevropského
multimodalniho koridoru Berlin —
Praha — Budapest’ — Istanbul)

do vodovodni sité je dodavana kvalitni
pitna voda splitujici normu CSN
plynofikace v§ech obci (kromé
nékolika mistnich ¢asti Letovic) je
dokoncena

relativné dobra sit’ matefskych a
prvniho stupné zékladnich skol
pomérné¢ dobra uroven zajisténi
kulturnich a sportovnich aktivit
husta sit’ cyklotras

Siroka nabidka sluzeb, poskytovanych
v ubytovacich zatizenich

scénicky hodnotna a atraktivni kulturni
krajina

celkové velmi zdrava a Cista pfiroda

v mikroregionu

ptitomnost vétsich podniki

pomérn€ nizka nezamestnanost

nizka zadluzenost obci

relativn€ vysoka tiroven kapitalovych
vydaji

vylidiiovani n¢kterych obci

nizsi vzdélanostni uroven obyvatelstva
— siln¢ podprimérny podil
stiedoskolsky a (zejména)
vysokoskolsky vzdélanych obyvatel
nedostatek ploch pro vystavbu RD
Spatné zajisténa dopravni obsluznost
vsech obci (kromé Letovic) o sobotach
a nedelich

dopravné periferni poloha v severni
¢asti mikroregionu (Destna, Horni
Smrzov, Roubanina)

$patna situace v odkanalizovani obci —
COV je pouze v Letovicich, v ostatnich
obcich neni odpadni voda
ekvivalentnim zptisobem ¢isténa

negativni bilance v oblasti izemniho
planovani — kompletni izemni plan je
schvalen pouze v sedmi obcich

nedostate¢na vybavenost sluzbami,
v nékterych obcich také maloobchodem

slaba sit’ poskytovatelti zdravotni péce

chybi turisticka atraktivita
nadregionalniho vyznamu

nedostatecna infrastruktura pro cestovni
ruch a propagace tizemi

lokalni znecisténi feky Svitavy ve
mesté Svitavy z divodu lokalizace
pramyslu

nizka troven podnikatelské aktivity
vysoky podil vyjizdgjicich za praci
znacény podil dlouhodobé
nezameéstnanych

vysoky podil uchazecti o zaméstnani se
zménénou pracovni schopnosti
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O — PiileZitosti

moznost transformace obytné funkce
vylidniyjicich se obci na funkci
rekreacni (cykloturistika, agroturistika,
chalupateni)

vytvareni podminek pro vystavbu RD
(napf. vykupovanim pozemku) jako
prevence vylidiiovani obci

prestavba silnice €. 1/43 na rychlostni
komunikaci R/43 — pozitivni vlivy na
dostupnost regionu, zaméstnanost,
atraktivnost pro investice, zivotni
prostiedi, cestovni ruch atd.
optimalizace systému vetejné dopravy
— vyuziti synergickych efektt diky
navaznosti autobusovych linek mezi
sebou, zvySeni standardu dopravni
obsluhy o vikendech

rozvoj cykloturistiky, agroturistiky a
venkovskeé turistiky

rozvoj cestovniho ruchu formou
spoluprace v ramci regionu
Boskovicko

ziizeni turistickych informacnich
center (i sezénnich) ve vybranych
obcich mikroregionu

propojeni ochrany krajiny s jejim
obd¢lavanim v inteligentnim systému
vyuZzivani pfirodnich zdroja
zmiriovani dopadd zemédélské vyroby
na kulturni krajinu

rozvoj podnikani v mensich obcich
ptiprava projekti a ziskavani dotaci
k jejich zajisténi

sdruzovani finanénich prostiedkt pfi
realizaci rozvojovych programt

T — Ohrozeni

neptizniva vzdélanostni struktura
obyvatelstva znemoziuje vznik
kvalifikovanych pracovnich mist, napr.
formou tuzemské ¢i zahranicni
investice do prumyslové vyroby
vyliditovani obci z ddvodu nemoznosti
bytové vystavby

rozdrobena sidelni struktura

s popula¢né malymi obcemi vytvari
obtiznou piekazku pfi prekonavani
nedostatkt, napt. v technické
infrastruktuie

zakonzervovani ¢i dalsi redukce
stavajiciho stavu zajisténi dopravni
obsluznosti mtize vést k dal§imu
poklesu atraktivity hromadné dopravy a
tim k poklesu poctu ptepravenych osob
a rustu ztratovosti

narust individualni automobilové
dopravy v dusledku zhorSovani
standardu dopravni obsluhy
pokracujici pokles poctu déti by mohl
vést k existenénimu ohrozeni nékterych
kol

pokles zajmu turistd o mikroregion

z divodu nedostate¢né infrastruktury
pro cestovni ruch

nedostatecna propagace atraktivit
Letovicka by mohla vést k tomu, Ze
navstévnici budou preferovat
nadregionalni turistické cile regionu
Boskovicko, lezici mimo mikroregion

kolaps zemédé¢lstvi a zapleveleni
krajiny, jeji sukcesni degradace
naruseni ob&hu vody v krajiné
neuvazenymi technickymi zasahy
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Pouzité pojmy:

Cilova skupina — fyzické a pravnické osoby, které mohou z&dat o dotaci a v pripadé
jejiho ziskani se stat ptijemci dotace. Cilova skupina je konkrétné vymezena
v jednotlivém programu, je dotcena realizaci projektu a ma z n¢j uzitek (Ucastnici
rekvalifikacnich kurza, turisté, etnické menSiny, podnikatelé apod.).

Disparity - disparity definujeme jako rozdilnost resp. nerovnost znaku, jevi, Ci
procest, jejiz identifikace a srovnani ma nejaky racionalni smysl.

EIA (Environmental Impact Assessment) - Posouzeni vlivu na Zivotni prostiredi
— u vybranych projekta je nutné mit zpracovanou tzv. studii EIA - posouzeni vlivu
projektu na zivotni prostredi - viz zakon ¢. 100/2001 Sb., v novelizovaném znéni
zékon ¢&. 93/2004 Sb. zéakladnim vyznamem EIA je zjistit, popsat a komplexné
vyhodnotit predpoklddané vlivy pripravovanych zédméra (staveb, cinnosti a
technologii) na zivotni prostiedi a formulovat tak opatieni ke zmirnéni negativnich
vlivii na zivotni prostiedi. Timto ma byt podporeno zakotveni politiky ochrany
zivotniho prostredi do rozhodovaciho procesu o realizaci investi¢nich projekta.
Pokud je EIA povinng soucasti projektové zadosti, je to specifikovano v textu vyzvy
a v Prirucce pro zadatele.

Ex-ante hodnoceni (piedbézné hodnoceni), jehoz Gcelem je poskytnout zakladnu
pro pripravu plani rozvoje, pomoci a programového dodatku, jejichz je soucasti.
Hodnoceni zahrnuje analyzu silnych a slabych stranek a potencialu ¢lenského statu,
piislusného regionu a sektoru. Obsahuje hodnoceni souladu strategie a vybranych
cila, veetné demografickych trendi a ocekavaného dopadu planovanych priorit,
kvantifikaci jejich specifickych cila ve vztahu k vychozi situaci tam, kde je to
mozné. Poskytuje prvotni zavéry o tom, zda otazky rozvoje byly spravné urceny,
zda navrzena strategie a ukoly jsou relevantni, zda existuje soulad se strategii
rozvoje kraje, zda jsou o¢ekavané dopady realistické atd.

Implementace dokumentu - implementace ma vice rovin. V prvé fadé jde
0 vymezeni struktury a povinnosti subjektd odpovédnych za realizaci SRD
mikroregionu. Dale zahrnuje soubor ¢innosti a postupt pii samotné realizaci SRD
mikroregionu a projekta (informace a publicita, vybér projektd, vécna a financni
kontrola). Proces implementace SRD mikroregionu navazuje ha proces
programovani. U implementace programu se jedna o strukturu, ve které jsou jasné
stanoveny odpovédnosti zG¢astnénych organt za jednotlivé etapy zivotniho cyklu
projektu.

Indikatory (ukazatele) - indikatory slouzi pro monitorovani prabéhu a vysledku
realizace dokumentu (projektd) vzhledem ke stanovenym cilam. Seznam
sledovanych indikétora stanovuje zpracovatel dokumentu. Kazdy zadatel o finan¢ni
podporu je povinen v ramci zadosti o podporu dolozit monitorovaci ukazatele
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projektu a zejména uvést kvantifikaci vybranych indikatort. Monitorovaci ukazatele
projektu budou nasledné uvedeny ve smlouvé o financovani a budou mit klicovy
vyznam pii hodnoceni realizace projektu.

Monitorovani - zkoumani vysledkt realizace programu, dosazeni cild.

Dotacni program - program zaméfeny na realizaci cili a priorit SRD
mikroregionu. Jeho prostiednictvim jsou poskytovany prosttedky z rozpoctu, a to
formou dotace.

Projekt — navrhovany souhrn ¢innosti zamétenych k uskutecnéni konkrétni priority
SRD mikroregionu. Jedna se o moznost ziskani dotace v ramci urcitého vyhlaseného
programu.

Projektova fiSe - dokument uvadéjici podrobnosti konkrétniho projektu, ktery ma
byt realizovan v ramci urCitého programu. Obsahuje podrobnosti o zabezpeceni
projektu, o cilech projektu, vztahu projektu ke konkrétnim prioritam rozvojové
strategie a zdrojim financovani, zakladni informace o projektu a jeho zdivodnéni,
souvisejici aktivity, o¢ekavané vysledky, prostiedky k jeho dosazeni podle planu
realizace a plateb.

Subsidiarita - vychazi z pozadavku, aby veSkera rozhodnuti byla pfijimana co
nejblize obCanim — co lze provést na regionalni urovni, nebude se provadét na
urovni EU.

UdrZitelny rozvoj - Mezi hlavni cile udrzitelného rozvoje patti zachovani Zivotniho
prosttedi dalSim generacim v co nejméné pozménéné podobé pii zajisténi potieb
soucasnych generaci, aniz by bylo ohrozeno splnéni potieb generaci ptistich.

Mezi hlavni cile trvale udrzitelného rozvoje patii zajisténi rovnovahy mezi tfemi
zéakladnimi pilifi - socidlnim, ekonomickym a environmentalnim.

S udrzitelnym rozvojem souvisi Lipska charta o wudrzitelnych evropskych
méstech, ktera je aplikaci pfistupli a metod, vedoucich realné¢ k udrzitelnému
rozvoji mést ve vSech jejich aspektech - ekonomickych, socialnich a ekologickych,
zaloZzenych na principu aktivniho zapojeni zainteresovanych partnerit do procesu
strategického planovani.

Ze zésad udrzitelného rozvoje a optimalniho vyuzivani potencialu tizemi vychazi
rovnéz Aalborska charta.

Mistni Agenda 21 (MA21) - je programem konkrétnich obci, mést, regiond, ktery
zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe pfi zohledilovani mistnich problému.
Je tvoren za ucasti a ve spolupraci s obCany a organizacemi a jeho cilem je zajisténi
dlouhodobé vysoké kvality zivota a zivotniho prostfedi. Kazdy mistni titad by mél
pfijmout Mistni Agendu 21. Programy, politika a pravni normy vypracované
mistnimi ufady k dosazeni cili mistni Agendy 21 mohou byt pfizpisobeny
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schvéalenym mistnim programam. Strategie mohou byt také pouzity jako podpora
zadosti pro lokalni, narodni, regionalni a mezinarodni fondy.

Posouzeni rozvojové strategie z hlediska jejiho vlivu na Zivotni prostiedi

V ptipadg, ze rozvojova strategie mikroregionu bude zpracovdna a projednana ve
smyslu piedlozené metodiky, pak tento dokument nutnosti strategického posuzovani
vlivil na zivotni prostredi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi, nepodIéha.
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